Recurso de Revision N°: 00090/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente;
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
brgdata da Traraparsmxin Alievd Haldoraidn Pilioay
Frssin B R IR Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a quince de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
ntimero 000090/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C.

en lo sucesivo el recurrente, en contra de la fa':lt_a_ de respuesta del
Ayuntamiento de Zacualpan en lo subsecuente el su]eto obg_l'i)ga'do, se procede a

dictar la presente resolucion.
ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de 1nf0rmac1(')n

Con fecha doce de diciemb'r:.é d.__e_;.clios .r.r‘1i1 dieciséis, el hoy recurrente, presento a
través del Sistema de Acceso _Q"ia Iﬂformacic’)n Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, la solic_‘itlid:‘dé acceso a la informacidn ptblica, registrada bajo el nimero
de expediente GOO9§/2IACiJALI’A/IP/2{)16, mediante la cual solicitd informacion en

el tenor siguiente:

“Tv wiwro  munguia  mireles, contralor interno, solicito
DOCUMENTO VIGENTE, que ampare que estd certificado en la
norma institucional de competencia laboral "funciones de la
contraloria”, ya que es un requisito de ley para ocupar el cargo; ast
como, DOCUMENTO que avale que estd’ certificado en la
licenciatura en contaduria, toda vez, que asi se ostenta y asi estd
registrado en el portal de transparencia del sujeto obligado.” (Sic)

Pégina 1 de 27



Recurso de Revision N°: OOO90/INFOEM/IP/RR/201'7

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanclez

Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacién contenida en el
expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega: “A través del SAIMEX”,

Segundo. De la respuesta del sujeto obligado.
En el expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia QLte el sujeto obligado fue

omiso en otorgar respuesta a la solicitud de informacién formulada.

Tercero. Del recurso de revision.
No conforme con la falta de respuesta, el recurrente en fecha veintitrés de enero de
dos mil diecisiete, interpuso el recurso de.revisidn, el cual fue registrado en el’

sistema electrdonico con el expediehte namero 00090/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual

manifestd:
Acto impugnado:

“La Negativa  del  sujeto  obligado  en  la  solicitud
00092/ZACUALPA/IP/2016, a entregar de arturo munguia mireles,
contralor interno municipal, el documento vigente que ampare que estd
certificado en la norma institucional de competencia laboral ”funciones de la
contraloria”, ya que es un requisito estipulado por el articulo 113 de la Ley
Orgdnica Municipal en relacion con el precepto 96 de este mismo
ordenamiento legal; ast como, la negativa a proporcionar el documento que
avale que estd certificado en la licencigtura en contaduria, toda vez que asi se
ostenta en ln documentacion oficial que emite Yy, asi estd registrado en el
directorio del portal de transparencia del sujeto obligado.” (Sic)
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Razones 0 motivos de inconformidad manifestd:

“Ha transcurrido el plazo con que legalmente contaba para entregarme esta
informacion y ha omitido entregirmela.” (Sic).

Cuarto. Del turno y admisién del recurso de revision.
En fecha veintitrés de enero de dos mil diecisiete, el medio de i 1mpugnac1on se tuvo
por turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por med10 del sistema

electrdonico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fracc10n I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de Mex1c0 y Municipios, el veintisiete
de enero de dos mil diecisiete se dicto el respectlvo acuerdo por medio del cual se
admitio el recurso de mérito al con51deralse que era procedente, al cumplirse con
los requisitos de forma y d_e'.fondo establecxdos en los articulos 179 y 180 de la ley
en la materia, determmandose en aquel un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos de la fraccion IT del

numeral arriba Cltado

Quinto, De la etapa de instruccidn del recurso de revision.
Asi, una vez transcurrido el término legal antes referido, se advierte que el

recurrente no realizé manifestacion alguna.

Por lo que hace al sujeto obligado, éste fue omiso en rendir el informe justificado

respectivo. Por lo tanto, no habiendo prueba que desahogar y no celebrandose
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audiencias, se decretd el cierre de instruccidn con fecha nueve de febrero de dos mil
diecisiete, en términos del articulo 185 fraccién VI de Ja Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucién definitiva del asunto y

CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia del Organo Garante.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la .Inif_p...rméfcién PPublica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Mﬁnic_ipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién_coqfﬁrme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion 1V de Ia &_Co.flstit'ucic’)n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos d_ei:Ir_noséétimb, decimoctavo y decimonoveno fraccion IV
de la Constitucién _P_ol'_it_'icé.‘ del E's.tado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién I,
13, 29, 36 fraccionés II"j III, 176,178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188
y 194 de la Ley de 'I‘_ransparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
Segundo. Alcances del Recurso de Revision.
Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que

sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién piblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser ob}eto de anahsm previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia ]uuchca de las resoluc1ones, mas atin que es
una figura procesal adoptada en la ley de la .m_atena la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido éllré"c:ui‘sb de revision se advierta una causa de
improcedencia que pelmlta sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anterloles que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la mfo1mac10n ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobresemuento con tales finesi. Asi mismo, debe considerarse que

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANGQOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de Ia Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no se gdvierte que el derecho interno desatienda los estindares
que pretenden proteger los derechos lnnanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que inpiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo gue esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
depe;ndem en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al devecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, In razonabilidad de esas causas se Justifica por la
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ante la negativa de respuesta por parte del sujeto obligado, el recurso de revisién
puede interponerse en cualquier momento, es decir, no existe plazo para su
presentacién tratandose de omisién por parte de la autoridad para emitir una
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién putblica formulada por el
particular, sirve de sustento el Criterio 0001-15 emitido por el Pleno de este Organo

Garante, mismo que es del tenor siguiente:

Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER -EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, -pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la hz_&teria, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenmmiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia sigitiente il que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. :A_éz’, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera I ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras 1o haya respuesta por parte del S ujeto Obligado, nomento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al rubro, se cae en la

cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales de improcedencia contenidas

viabilidad de que una eveniual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado preceplo 25.1, pues no impiden decidir sencilla, mpzda y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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en el articulo 191 de la Ley de Transparencia Local, por lo que al no existir causas
de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Resolutor se

avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto

Como fue referido previamente, el solicitante requirié al sujeto obligado lo
siguiente: "

1. De Arturo Munguia Mireles, Contralor Interrj:o.:_éff:ﬁl_xdoé&ménto vigente que
ampare que estd certificado en la norma mst1tuc1ona1 .de competencia laboral
"funciones de la contraloria”, ya que es un:_r__e_:(it:li‘s:i?é dé Iiay para ocupar el cargo; ast
como, el documento que avale que esté___cer.tific'a_'c_zlﬂdsl en la licenciatura en contaduria,
toda vez, que asi se ostenta y asi--éSfé:-regi_s_ti"z;do en el portal de transparencia del

sujeto obligado.

De lo cual es de m_ené:idﬁe;_r..iqile el sujeto obligado fue omiso en otorgar respuesta
ante la solicituc{._':qur'iullé'c{a por el particular, por lo cual presentd medio de
impugnacion en el C.L"I“.éil registro como motivos de inconformidad “Ha transcurrido el
plazo con que legalmente contaba para entregarme esta informacién y ha omitido

entregdrmela”, motivos que resultan fundados.

I. De la obligacion del sujeto obligado de contar con Ia informacién solicitada
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Como fue referido, el ahora recurrente solicitd el documento que ampare la
certificacion en la norma institucional “funciones de la contralorfa” y documento
que avale que esté certificado en la Licenciatura en Contaduria el Contralor Interno

del Ayuntamiento de Zacualpan de nombre Arturo Munguia Mireles.

Al respecto, primeramente esta Ponencia verificé en el portal Ipomex del sujeto
obligado lo referente al cargo de Contralor Municipal, en el cu_al es observable, que
dicho cargo lo ostenta Arturo Munguia Mireles y se.reﬁ_ére irigreso a dicho puesto

en fecha primero de julio de dos mil dieciséis, segtin las siguientes imagenes:

L @ wwaripomexarg.myfipo/eoiatizanialpze

%;S‘

A Ietsernpeiin Pibtes i rsika Se ety

.. Directorlo De Servidores Publicos
#. FRACCIONE

3 Prestdencia Manicipal

1 : Secrataria Manicipof

| | oiictatta 01 det Registra Civit -

1| Secretaria Técnica de Gablneta

! S Bt
| ; Unidad ‘de Intarmacton, Planeacion, Programacion y Evaluacion
: i Sseretarla Particular -

i

Contraloria Mynicipal

Ariuro Murtguiz Hreaz Lzenciada sa Cortadina Cenfaxdo
Tipo g2 frabajader, . Clave ¢al puesio.

Lonfanza KGo

Fecha da Ingress. e . Nombrambeno Oficlal

[ e Conaies frderna Murc pal
._R_Ss_c_ﬂ:_flém Puasta ievefonat

Coniratera Muriips

Correo slackdnicd,

Conlratr Inferrg Lunnipal
7

Lada y talitony ofstal

‘] izecwdancontarignize Eoraloom T2H476123
Ext Fax.
)} iPafainMune I BN Gobel Crotrg, 2aqusan Mégico 310

3 N i,_
A iPercencicdes Filas v -
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Nnmhre de} Servidor Puldico.

f-‘-rtum Mngum firales

Fecha de Ingreso, § VNDmbramlento Gficial.

010712016 , Gontralor lnterm} Hunicipal

AdSGrEPCIo. Fuesto funclonal.

Contraloria Municipal ucnl;alor in(erﬂe Munr‘:saf )
A{;;}rreo e!e:irémco e e L:uLawy'w te[efono Qt'clal o
va{:ualpanr'oni;alormntema&ygmaﬂ com o ?" [E4?13i23 U . o

DiracciGn,

Palacio Municipﬁ! S:-’N Colonia Gentro, Zacu'afpan, México.

De lo cual se desprende que la Contraloria M}micipal del sujeto obligado se
encuentra a cargo de la persona de nombre Ar_iuro"l:\/lunguia Mireles, cuya profesion
refiere Licenciado en Contaduria}--Certifi_cado’ y con fecha de ingreso el primero de

julio de dos mil dieciséis.

Ahora, en la Ley Olgamca Mun1c1pal del Estado de México en su articulo 110 se
establece que las func:ones de contraloria interna estardn a cargo del érgano que
establezca el Ayuntamlento, por su parte el articulo 111 refiere que la contraloria
municipal tendrd un titular denominado Contralor, quien serd designado por el
ayuntamiento a propuesta del presidente municipal; asf mismo el diverso articulo
113 establece que para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se

exigen para ser tesorero municipal, a excepcién de la caucion correspondiente.

CAPITULO CUARTO
De la Contraloria Municipal
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Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estardn a cargo del rgano que
establezea el Ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria municipal tendrd un titular denominado Contralor,
quien serd designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal,

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que
se exigen para ser lesorero mmumicipal, a excepcién de ln caucién
correspondiente, Lo

Dicho precepto refiere que para ocupar el cargo de ‘cohtraioi_‘_,ée requiere cumplir
con los requisitos que se exigen para ser tESOI‘GIO mumc1pal con excepcién de la
caucién, por tanto es necesario cons1derar 10 que dlspone el articulo 32 de la

mencionada Ley:

Artieulo 32.- Para ocupar los :(_:drgos_ de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Piiblicas, Director de Desarrollo Econdmico, 0 equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de Ios orgamsmos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes
requisttos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno use de sus derechos;

1. No estar inkabilitado para desempefiar cargo, empleo, 0 comision piblica,

HI. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;

1V, Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minina de un afio en la materin, para el desempeiio de los
cargos gue asi lo requieran;

V. En los otros casos, ncreditar ante los mencionados en la fraccién anterior, contar
preferentenmente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o
experiencig minima de un afio en la materia,
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establece con claridad los requisitos que debe cumplir el Tesorero Municipal, y
conforme al articulo 113, también los debe cumplir el Contralor Municipal, ello con

excepcidn de la caucion referida en la fraccidn H:

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademis de los requisitos del
articulos 32 de esta Ley:

1. Tener los conocimientos suficientes para poder desempesiar.el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas,
econdmicas o contableadministrativas, con experiencia minima de un afio y con
la certificacién de competencia laboral en funciones expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de

su designacion;

El requisito de la certificacién de competencia laboral, deberd acreditarse
dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones.

1L Caucionar el manejo de los fondos municipales, por un monto equivalente al uno

. al millar del importe correspondiente a los ingresos propios del municipio y las
parlicipaciones que en ingresos federales y estatales le correspondieron en el ejercicio
inmediato anterior; '

IIL Derogada

IV. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el ayuntantiento.

Asi, con lo expuesto es claro que la persona que funge como Contralor Municipal,
debe satisfacer requisitos legales como lo son conocimientos suficientes para poder
desempeifiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las
areas juridicas, econdmicas o contableadministrativas, con experiehcia minima de

un afio y con la certificacion de competencia laboral en funciones expedida por el

x
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Instituto Hacendario del Estado de México y cualquier otro que le sefialen las leyes

o acuerde el Ayuntamiento.

Es asi que para el presente asunto, el particular requiri¢ el documento que ampara
la certificacion de competencia laboral en funciones que debe ser expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México, asi como el docunier_lto que avale que
esta certificado en la Licenciatura en Contaduria; info;"maciéﬁ'que conforme a lo
expuesto, el sujeto obligado debe tener en sus archivo:s_ ‘ello atendiendo a que son
requisitos para ocupar el cargo contar con la cert:ificfé:cién_--:expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México y contar contltulo -i)rofesiohal, por tanto existe
obligacion de que la informacion S_Qlicitéda d_bre en sus archivos y pueda ser

entregada.

Ahora, no pasa desap_:eré'i.b_ido_.que .l.a certificacién de competencia laboral en
funciones expedida p01 el ‘_{nsti.tuto Hacendario del Estado de México, es un
documento que conforme él'"segundo parrafo de la fraccion I del articulo 96 de la
Ley Organica Muxﬁcipal del Estado de Meéxico, es requisito que deberd acreditarse
dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones; de lo cual, al
considerar que segtin lo referido en la pagina ipomex del sujeto obligado, el
Contralor Municipal ingreso en fecha primero de julio de dos mil dieciséis, por lo
tanto, tenia seis meses a partir del primer dfa de julio para poder acreditar la
certificacion aludida, es decir, hasta el Gltimo dia de diciembre. Por tanto si la
solicitud de informacién fue realizada el doce de diciembre de dos mil dieciséis, alin

no habia fenecido el periodo para acreditar a certificacién de competencia laboral,
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sin embargo a la fecha de emision de la presente resolucién, dicho plazo ya fenecio,
por lo cual el sujeto obligado ya debe contar con dicha certificacion, aunado que el
sujeto obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
pftblica formulada, este drgano garante determina que es procedente la entrega de
dicha informacion, ello con afan de no dilatar el derecho humano de acceso a la
informacién putblica consagrado en el articulo 6 apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México.

Por cuanto hace al titulo profesional, dicha informacién puede ser entregada
atendiendo; sin embargo es de precisar que el recurreﬁte en su solicitud describid
que requeria el documento que avale que estd certificado en la Licenciatura en
Contaduria, conforme a lo que estd registrado en el portal de transparencia del
sujeto obligado, de lo cual este éi‘gano debe incidir que no hay especificacion sobre
la certificacién a la cual se refiere en lo registrado en el apartado de profesién, no
obstante, no pasa. désapercibido para esta autoridad que en el caso de los
profesionales de la Contadurfa Ptiblica pueden contar con certificacidn expedida

por organismos especializados en la materia cumpliendo una serie de requisitos,

dicha certificacion tiene por objeto acreditar la calidad profesional, ante personas y

organizaciones publicas o privadas, del Contador Pablico que posee los

conocimientos técnico administrativos suficientes y la experiencia necesaria, para

desarrollar con eficiencia las actividades propias de su profesion? y es necesaria

?La Certificacién del Contador Piiblico, Exposicién de Motivos del Reglamento para la Certificacion
Profesional emitido por el Instituto Mexicano de Contadores Pliblicos, \{isible en la pdgina
electrénica  hitp://imep.org.mx/certificacion/el-esfuerzo-de-Ia-profesion-por-ir-de-la-mano-con-la-
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para el gjercicio en diversas areas como lo es la dictaminacion de estados financieros,
asi mismo dicha certificacion debe ser refrendada constantemente y puede ser
otorgada por Colegios, Institutos o Asociaciones de Contadores Publicos
debidamente acreditadas, De lo anterior, es importante mencionar que la Ley
Organica Municipal no establece como requisito contar con dicha certificacién en el
caso de los profesionales de la contadurfa ptblica, ya que como fue referido, si bien
uno de los requisitos es contar con titulo profesional, ta’iﬁbiéﬁ _Io'és qfie dicho titulo
puede ser en las areas juridicas, econémicas o contableadmmlstratwas, por tanto si
bien el sujeto obligado no esta constrefiido a contal con d1cho documento, no puede
perderse de vista que al estar 1'eglstradol_en-e_:1 _portal'ipomex del sujeto obligado

resulta un indicio para ordenar su biisqueda y entrega del documento al particular.

Empero si la referencia de la ceftif_icaéién registrada en el portal ipomex se trata de
la certificacion emitida. p"o:r el -.:Instiﬁlto Hacendario, el sujeto obligado debera

especificarlo al momento de dar cumplimiento a la resolucién.

IT. De la versién ptiblica

Conforme a lo expuesto con anterioridad, es dable ordenar al sujeto obligado la
entrega de Ja informacién, empero deberd hacerlo en versién publica, esto es,

omitirg, eliminard o suprimird la informacién personal de cada funcionario ptblico,

calidad-profesional-se-ha- manifestado-en-una-serie-de-acciones- desarrolladas—por—el—mst1tuto-
mexicano-de- coutadores—pubhcos
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como Registro Federal de Contribuyentes, CURP, fotografia, calificaciones o

cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de dicha persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por el

sujeto obligado, en ese contexto todo dato personal susceptible de_clasificaci(')n debe

ser protegido.

Por ende, en el presente caso el sujeto obligado sélo ﬁod}'é testar los datos referidos
con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar me;diante las formalidades que
la Ley impone, es decir, resulta necesario que el C'or:nité de Transparencia del sujeto
obligado emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente fundado
y motivado, que sustente la version ptblica, el cual debera cumplir cabalmente con
las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como con los
numerales aplicabies de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federaciéon en fecha quince de abril de dos mil dieciséis, mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales.

En efecto, es necesario precisar que los documentos que en su caso el sujeto obligado

entregue al recurrente, deberdn ser entregados en version publica, esto es, que
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omitira, eliminard o suprimira la informacién personal de los servidores ptblicos
adscritos al Sistema Municipal DIF, como podrian ser Registro Federal de
Contribuyentes, CURP, fotografia y calificaciones o cualquier otro dato que ponga

en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas, en atencién a lo siguiente.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con cal'aqteré's alfanuméricos
obtenidos a partir del nombre en maytsculas sin acerliibs m ciiéresis y la fecha de
nacimiento de cada persona; es decir la primera letra ciel_ apéliido paterno; seguida
de la primera letra Vocal del primer apellido;___s_géuida _déla primera letra del segundo
apellido y por tltimo la primera letra del n__(_)rlnblll'.e,.polsterior la fecha de nacimiento
afio/mes/dia y finalmente la homoclave; l_al Cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos. Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informac1on y Proteccién de Datos Personales, a través del Criterio

09/2009, sefiala 11tera_lmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
1l deln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacidn en los términos de esta Ley, Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccidn II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable, Para
obtener el RFC es necesario_acredifar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
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naciniento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidn prevé que
Ia utilizacion de una clave de registro no asignada por ln autoridad conslituye como
una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado
al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi cono su homoclave,
stendo esta diltima tinica ¢ irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con
los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piiblica Gubernamental. .

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Céntribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo ideﬁtificar la 'edaﬁ de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
art{culos 3 fraccién IX de la'Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y.Muni_cipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), constituye un
dato personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, la cual servird para identificarla de manera

individual.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la
cual sefiala lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan
certificar i acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le

asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblac:on Esta
servird para registrarla e identificarla en forma mdw:dual 7 B

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esté _integr:ada de 18 elementos
representados por letras y niumeros, que se generan a pafﬁr dé'.‘los datos contenidos
en un documento probatorio de identic_iaci_ (acta de nacimiento, carta de
naturalizacién o documento migratorio),:.'la:_CLlé:I '.g..e iﬁtegra de la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primé_ra l_:etr_a' Vocél del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apeliido ;fp"or ﬁ'l.timo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento ano/mes/dxa, sexo Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o] dlglto verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan dL1p11qaglones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pblica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 0003~
10, sefiala literalmente lo siguiente:
“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacion Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada
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0 identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
contfidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinfcamente le conciernen a un particular
como son st fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacintiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencinl, en términos de lo dispuesto en el articnlos anteriormente
sefialados.

De Io anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como ._s'u hofnoclave; datos que
tnicamente le atafien a un particular, por Jo ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado
de México y Municipiosy 4 fracciéon VI de la Ley de Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

Por cuanto hace a la fotografia, es informacidn de caréacter personal la imagen de un
individuo, consid_eraﬁdo que- existe la posibilidad de que el comprobante de
estudios fue obtenido previo a su ingreso como servidor ptblico, aunado a que para
su difusion el sujeto obligado debe contar con el consentimiento del titular, sélo por
cuanto hace a la fotografia ya que esta es la imagen de la persona y presenta sus
rasgos fisicos, a lo cual debemos referir que el derecho a la propia imagen sirve, por
supuesto, como mecanismo de proteccién al honor y la intimidad, pero tiene un

contenido especifico, que desborda el &mbito estricto del derecho al honor, y que

-

Pagina 19 de 27



Recurso de Revision N9 00090/INFOEM/IP/RR /2017

Pt e B o A B G Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

sélo en un sentido absolutamente abierto puede ser considerado como parte

integrante de la intimidad?.

Asimismo, no podemos dejar de lado el criterio 05/09 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica, ahora Instituto Nacional de
T:ansparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Persohales, relativo
a la confidencialidad de la fotografia de los servidores pL’1blicos“.=“.. Respecto de las
calificaciones que obren en los documentos, esta mfonnaaon guarda el caracter de
confidencial atento a que su divulgacién no abona a Ia t1ansparenc1a y rendicién de
cuentas cuando no es un requisito expreso un mvel 0 promedlo determinado, por
tanto su publicidad puede atentar en contra -._del titular haciéndolo objeto de

seflalamientos subjetivos o discriminacion.

Por ende, en el presente caso, el s__'ujetq"'(_)bligado debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse

mediante la forma y.fo'r_:r'nali.dadés que la ley impone; es decir, mediante acuerdo

? pascual Medrano, Amelig, "El Derecho Fundamental ala Propia Imagen. Fundamento, contenido, titularidad
y Hmites", Editorlal Thomson Afazandi, Coleccion Divulgacion juridica, 2003.

1 Fotografia de servidores pliblicos es un dato personal confidencial. En términos de lo dispuesto en el
articulo 18, fraccion Il de In Ley Federal de Transparencia iy Acceso a In Informacion Pithlica Gubernamental,
se considera informacién confidencial los datos personales que requieren el consentintiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacién. Por su parte, segiin dispone el articulo 3,
fraccién Il de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal
es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las
fotografias constituyen la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion, proyeccién exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujefo individual. En consecuencia, Ins folografias
constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa
tesitura, Ias fotografins de servidores pitblicos deben clasificarse con el cardcter de confidenciales,
considerando que no se advierte la existencia de algiin elemento -reflejo del desempefio, idoneidad
para octipar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es fzsil, salvo en aquellos casos
en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del caso en cuestion.
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debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIIL y
132 fracciones II y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, asf como los numerales Segundo, fraccion
XVIIL, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de
Versiones Piiblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:
VILI, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién v Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Pablicas

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd
por:
XVIIL Version ptiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencinlidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas
en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en fanto
estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General,

¥
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su
procedencia,

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los
sujetos obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la
clasificacién de ln informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley Geneml K Ias demds
disposiciones aplicables en la materia, =

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuem‘os de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o . exped:entes como reservados, ni
clasificar documentos antes de que se gene?e I:z mfommczon o cuando éstos no
obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizari conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de In pr ueba_ de dm_w y de interés piiblico.

Séptimo. La clasrﬁcaczon de la mﬁ:rmac:on se llevard a cabo en el nomento en
que: -

L Se reciba una sohcztud de dcceso ala informacion;

II. Se deterntine mgdumte resolucion de autoridad competente, o

IIT. Se generen. be%sfonés priblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes
de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de Ia
recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra
en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por
el Estado mexicano que expresamente le oforga el cardcter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento
de determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacidn permanente por tener valor histérico, ésta
conservard tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de
archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un docunento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las drens deberin elaborar una
version piiblica fundando y motivando In clasificacion de las partes o secciones
qite se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los
presentes lineamientos. S

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un
registro del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a
los documentos clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos téenicos y legales que le permitan manejar
adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos
para la Organizacién y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los tifulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rij
la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligndos para
el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados
deberdn Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo VIII de los presentes lineamientos.” -

Por lo tanto, la entrega de los documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del sujeto obligado que
la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que

el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version

E 4
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publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

IT1, De los efectos de la resolucidn

Como fue precisado anteriormente, el sujeto ob_liéédo fue omiso en otorgar
respuesta a la solicitud de informacion formuléda, y "cblllilf.orme al estudio aludido,
este Organo garante en aras de Salvaguéi"r_de}r e_‘ll-;-derecho humano de acceso a la
informacién ordena la entrega de _103_'d0cumenfos que acrediten que el contralor
municipal cuenta con titulo de."la"' Ii(I:‘éh'c"i.atura en contaduria, asi como de la
certificacion de Competenc1a Iaboral emltlda por el Instituto Hacendario del Estado
de México; y porlo que hace a la cert1f1cac10n de la Licenciatura en Contaduria como
documento elmtldo por organlsmo profesional en la materia que acredita la calidad
profesional, ante personas y organizaciones publicas o privadas, del profesional de
la Contaduria Ptblica que posee los conocimientos téenico administrativos
suficientes y la experiencia necesaria, para desarrollar con eficiencia las actividades
propias de su profesidn; es importante referir que no es requisito indispensable para
ocupar el cargo de Contralor Municipal, sin embargo ante la falta de respuesta de

parte del sujeto obligado, es dable ordenar su entrega en caso de contar con dicho

documento.

Conforme a lo expuesto anteriormente;
+
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SE RESUELVE

Primero. Se ordena al sujeto obligado atienda la solicitud de informacién
00092/ZACUALPA/IP/2016, en términbs del Considerando Cuarto de la presente
resolucion y entregue en version publica, lo siguiente:
1. Certificacion de competencia laboral en funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México y titulo _profes_ionél del Contralor

Municipal, Arturo Munguia Mireles.

2. Certificacion como profesional de la Contaduria Pablica del Contralor
Municipal Arturo Munguia Mireles en caso de contar con ésta, caso contrario

bastara con que asi lo manifieste al dar cumplimiento a la resolucidn.

Para la entrega en version pﬁblica, deberé emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos -.de los érticulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones 11 y 111
dela Ley de Trans_p_are_ncfa y-Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, en 'ei c:}u_e funde y motive las razones sobre los datos que se supriman

o eliminen y se ponga a disposicidon de la recurrente, por la informacién

confidencial.

Segundo. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo pérrafo y

194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Tercero. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Méx_,i'co y';.M'i,micipios; podra
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion {i_ia Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD' DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS-PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA; EVA  ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL QUINCE DE FEBRERO DE DOS MII DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica),
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). > (Rubrica).
Javier Mattinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica). (Rubrica).

@
Catalina Camarillo Rosas iﬁ

Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha quince de febrero de dos mil iie
recurso de revision 00090/ INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/IMA
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