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1 Recurso de Revision:  01461/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

M it iy o eyttt IR Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de dos de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo_dél\recurso de revisién

01461/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C.

la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, se procé\% ictar la presente Resolucion;

y' \é\m

PRIMERO. En fecha dg\@ mayo de dos mil diecisiete, el C. ||| GTGTGcGINR

B presento, av@zl Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante e \A¥dntamiento de Toluca, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacion %ub ica, registrada bajo el nimero de expediente
00275/TOLUCA/IP/2017, mediante la cual solicité le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“copia de la nomina de mes de abril de todo el ayuntamiento y organismos de toluca

asi como sus respectivas cuentas publicas 2015,2016". (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado en fecha ocho de junio de los corrientes respondid

al particular lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 7, 23 fraccion IV, 53 fracciones Il, IV y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, y en
atencion a su solicitud 00275/TOLUCA/IP/2017 mediante la cuabzequiere “copia de la

nomina de mes de abril de todo el ayuntamiento y org%yzsm;s;\ﬁ\é:fjjca asi como sus
respectivas cuentas publicas 2015,2016”. Sic Al resp to 5e ad]untan las siguientes
carpetas: Carpeta de Tesoreria Municipal, q zene los siguientes documentos
denominados: Nota Inf. Saimex 0275.pdf, sai ne@ﬁp pdf saimex 275 1 p.pdf y Oficio
Saimex 0275.pdf. Carpeta del Instituto ]\%}1@

o

Q&

ZB I de Cultura Fisica y Deporte que contiene

los siguientes documentos deno%mad% saimex 00275 ndémina abril 2.pdf, CTA.
L g‘

PUBLICA 2015.zip, saimex @ mf;za abril 1.pdf, saimex 00275 nomina abril segunda
quincena.pdf y CTA 4@%&2}}A 2016.zip. Documentos con los que se da respuesta a su

solicitud de in de. in mds por el momento le envié un cordial saludo.”

QY

Asimismo, ad}h{}éo “a su respuesta los archivos electrénicos denominados
IMCUFIDET.var y T ESORERIA.var, cuyo contenido no se plasma en este momento por
ser del conocimiento de las partes en obvio de repeticiones innecesarias, aunado a que

sera materia de andlisis en lineas posteriores.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha doce de junio de dos mil diecisiete, el

ahora recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el niimero de
expediente 01461/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:
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Acto Impugnado

“Se entrego a informacién desglosada, ya que en ningun momento pedi la
informacidn procesada y la peticion de origen fue copia digitalizada de la nomina tan
cual se procesa como taldn de pago y con argucia el sujeto obligado entrego una hoja

gue no tiene certeza ni legalidad”. (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“no se adjunto copia digitalizada del acta del comité de infor@ aque indica
que se hizo la version piiblica de la informacién dandg c do una respuesta
simple y mal integra.”. (Sic)

CUARTO. De conformidad con el rt1cul , fraccion I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacion Pubh g S ado de México y Municipios, el recurso de
/RR/2017, fue turnado a la Comisionada

revisién numero 01461/%
Presidenta Josefina R n~Vergara a fin de que determinara su admisién o

&
desechamientoy O v

QUINTO. Con fecha dieciséis de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina
Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
admiti6 el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado en fecha veintisiete de
junio de los corrientes, a través de los archivos electrénicos denominados

RR_1461_emitidos.pdf, RR_1461_respuestas.pdf e InformeJust_1461.pdf.

Mismo que no fue hecho del conocimiento del recurrente toda vez que no modificaba

su respuesta inicial; de cuyo contenido se advierte lo siguiente: Q\

%
y N
e RR_1461_emitidos.pdf. @

Oficios dirigidos a los servidores publicos habll fkg_)os el IMCUFIDE y Tesoreria.

N\
W

e RR_1461_respuestas.pdf. \/
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Recurso de Revision:  01461/INFOEM/IP/RR/2017
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. INSTITUTO MUNICIPAL DE X ,
CULTURAFISICAY DEPORTE DETOLUCA  { YUY méi

B

2017, Afo del Ceritenatio de fas Constituciones Mm?,@m&mm 41917 Gomme

Toluca, Estedo de Miséca a 15 de funko ds 2017, }’7'/

Oficio No.: 200AF0000/142/2017 @{‘

M.H.P. GONZALO BALLESTEROS LOPEZ " b, \d‘\:
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA :af{'
PRESENTE ‘ '

.

1w
En alencidn al ofido nlmero 20800100270805/2017 conforme of reourso <o revigidn  nimero O "\ .
01461 INFOEMAPRR/Z017 dorivado do la sclichud da informacdién riimoro D278TOLUCANPIROAT, A}

Ls referida solicitud fue: ‘oopla de 13 ndming do mes de abal de fodo of ayuniamienio de Toluza asf como su ;if’
respoctvas cuantas puliicas 2015,2016° ’

La respuasta fue: £n rolaeidn a su soficitud d¢ informacitn, o adjunts la rdmina def personal edsirilo alinsitnly
Municipal da Cullund Fisics y Deperte de Toluss, comespondiente 8 1a pdmera y sequnds quincens.def mes de, \V\
abell del presenty afio asimismo, s& adivnla ly cuenta plhiico 2015 y 2018 del IMCUFIDET, ﬁ/

Ahora blen ef recurente-se Inconforms y argumenta “se anbregd ls informacidn desglosads, ya gre en Alngdn

momanto pedi ls infanmaciéa procaseds y fa peticidn de odgan fue cople dighalizada ds Ja néming tan cual s '
Procasa COMO talon C2 DAGa y oon arguela ¢ sufeto obigedo entrago une hoja qus no tene certezs nl fegalidsd,

no se sdiunto copis digitalizada def acta del comité de Infoarmacitn misms Que Indics Gue 86 hizo Is versitn

publica de la informaiciin dands como resuilacs ung respuests simple y mal inlegra™ .

Al respecto ests instio Munidipsl de Cultura Flskea y Ceporta de Tolusa Infonma que ¢l documento quo sa
eovié 8s la Nomina General del persons! edscrito gl Institto, s= envio en Jormste pdf. porque Yene mejor v
visibliided qua ung cople, 1d cusl se manefs en el £ree de recursos humanos ¥ €8 un dotumento que de acuerdo

a'las funciones del drea respeciive st genera en formato axcel y tiene kb validez, cortaza y legalidad debido a
que &2 &l dotumento fuente para emvar & OSFEM, ¥ como lo-establecs &l ant. 24 da la Ley da Transparencia
que 3 laletra dice en el (ime pirmfo "Las sujtlos obligadas solo proparcionsssn i informaddn pldlica que
generen, administren o pesean on ¢l gjercitio de cus atribiciones”; adernds de que en ¢ recurso’se abserva
quo ¢ recurrenta estd amplzando su sobciud ya guo sgrega “talon de pago” que es muy dfsronteala ndmina
que fue ko que soicito on primara Instancis, cebe sclarar que en- el envie do 3 ndmina no &6 NBCESENO LN
acusedo de clasificaddn debido B qu2 no contlane detos a clastficar puesto que come ya se menciond es
Informacién que se desprénde de un documents fuente,

Sin oo particular, rechba un cordial saudo. v}@}{ \

FVIG MUNICIPAL DE CULTORA P
. YDEPORTEDETOLyy o

%M.,memwwp;:m,. <) i Comttach
Ls, Yeni Dddava Parvios Ramirez, Tivar det Oriand de Comrd lnterno
LA Barling Sepn Palomers Reyes, Barvidors PoMing Habiltida Suplinte dad MCUFICET
4

t&\d} )

J
\0\\)25"va. Miguel Hidalgo #601, esquina Andrés Quintana Roo, Col. La Merced
Dz Delegacién Centro Histérico de Toluca, México, C.P. 50080

b N R F Yo A atalal
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Ti
*2017, AR DEL CENTENARIC DE LAS CONSTITUCIONES MEXCANA Y MEXIOUENSE DE 1917° &mﬁﬁ gﬁi
Toluca, México.

24 de junio de 2017,

M. EN H.P. GONZALO BALLESTEROS L.OPEZ
DIRECTOR DE DESPACHO DE LA DIRECCION DE
PLANEACION, PROGRAMACION, EVALUACION Y ESTADISTICA.
PRESENTE.

Anticipando un. cordial saludo, sirva 13 presente para dar alencidn a su oficio numero
209001002/0803/2017 referente al Recurso de Revision ndmcro 01481ANFOEMWIPIRRIZ047
derivado de fa sciclud de informacite SAIMEX D0275TOLUCAARIRZOLT), mediante la cual ef
zhora recurrenta se inconforme por lo sigulente:

*Se entregd la Infermacidn desglosads, ya que en aingin momaento pediia informacion procesada
¥ i peticlén do origen fue copls dightalizada de la némina tan cual se procesa como taldn de
pago y con argucia el suiplo cbligado entrege una hoja qua no flene certeza ni legalidad no se
adiunt® copla dightslzada del acta del comitd de Informacidn misma qua indica que s2 hizo la
wersioh piblica de In informacion plblica do fa informacidn dando comd resuliado una respuesta
simple y mal intagra”

Sobre el panticular me permito informar que la peticidn criginal del ahora recurrente fue 1a sigutente:

“Copla de la némina de mes de abril de toda ef ayuntamiento de Toluca asl como sus
respectivas cusntas 2015,2016

Al respecto es preciso sefialar que en nuesta legislacion no existe como 18l una definicién de
‘nomina’; sin-embargo, el *Glosario de Téminos Usunles de Findnzas Piblicas” de ta Camara de
Dipwiados del H. Congreso de la Unién, ei* Glosario de Téminos Administrativos, emitido por ¢!
Instituto Nacional de Administracién Poblica, A.C. v el *Glosaric de Términos pam el Procese de
Plansacion, Programacitn, Presupuestacidn y Evaluacidn en ta Administracion Pablics, elaborado
por el grupo de trabajo de sistomas de Informacitn Financiera Contable y Presupuestal de ja
Comision permanente de funcionarics fiscales del instiuto para of Desarrolle Técnico de las
oy Haclendas Pablicas (INDETEC) sefiala fa sigulente definicidn de ia palabra némina:

"NOMINA: LISTADO GENERAL DE LOS TRABAJADORES DE UNA INSTITUCION, EN-EL CUAL
SE ASIENTAN LAS PERCEPECIONES BRUTAS, DEDUCCIONES Y ALCANGE NETO DE LAS

« MISMAS, LA NOMINA ES UTILIZADA PARA EFECTUAR LOS PAGDS PERIGDICOS
{SEMANALES, QUINCENALES O MENSUALES) ALCS TRABAJADORES POR CONCEPTO DE
SUELDOS Y SALARIOS”

Aunado alo anterior, en jos lnsamientos para la integracidn delinforme mensual municipal 2017,
embidos por &t Organo Superior de Fiscalizazidn del Estado de México [OSFEM), visibie en In
pagina do into/nat

tto: stem gob /B4 Normatividad/ideeMormativided/2017/16_UninfMenidpalesi7.pdf
destaca que dentro de ics informes mensuales que ks Ayuntamiontes tienen obligacién de rendy,
on &l Disco 4,- informacién de ndmina, se advierta que se reporta la informacin de a néming 58
general de los Ayuntamientos, .

SO A "
Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio B, primer piso, Col. Centro
Toluca, México. C.P. 50000. Tels: 773.5000 - 276.1900 Ext. 323
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TESORERIA MUNICIPAL

“2017. ARG DEL CENTENARIO DELAS CONSTITUCIONES MEXICANA Y MEXIQUENSE DE 19177 Caplesd con vole

21600100041572/2017.

En 15l sontido se atendid la soficitud entregando el formato que Internamente on el Municiplo se
identfica como rdmina, mismo que se genara del formato que se remile en los informes mensuales
al (OSFEM), el cual funge como Organo Fiscalizador de los municipbs con fundamento en el
Articulo 32 de fa Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de México; enel enlendido que la némina
os ol documento que s 30licitd ¥ se anoxo a 1a respuesta, misma que sl cuenta con certeza y
legalidad, toda vez que contiene logos oficiales en su primer hoja y en'ta Gitima hoja firmas
do validacidn de los responsables do fa Infofmacion.

Ahora blen como se puede apreciar en lg peticién orlginal el ahora recumrente no mencliona en
ningGn momento £s entregue una copia digitalizada tal cual se procesa como taién de pago.

Sin otro particular, quedo de Usted.
ATENTAM E,Nﬁ ,
-y
MAE ALFONSO MARTINEZ REYES
RERO MUNICIPAL
3 AN URE AR
RIS

C.ep. LC Yeni Bbiana Barrios Ramimz, Contralyia Munichal
L.C. Angélizy Reyes Oroged, Subdinesiors de Riturses Humanos
ing. Artae LAper Bampra, Encargads del Despacho del Deparaments de Transparensis
L.C. Obexd Guiirrez Avia, Servider Puiico Habilkado do Recursss Humanes
Archive AMRICEDGrr

PR
Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio B, primer piso, Col. Centro )’Z}\) \(;
Toluca, México. C.P. 50000. Tels: 773.5000 - 276.1900 Ext. 323
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e InformeJust_1461.pdf.
DIRECCION DE PLANEACION, PROGRAMACION, <

EVALUACIONY ESTADISTICA ;
Lo e =
4T Ao gl Centenarls e tas Constitugionss Mexicany y Mexiquanss de 19477 M iﬁﬂ
Copitel con valor

Toluca de Lerdo, Estado de México;
‘ 27 de junio de 2017.

COMISIONADOS DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTES

Confundamento enics articuiog 12, 23 fraccidn IV y 185 fraccion Hl, de e Ley de Transparencia y Acceso a
i3 informacion Poblica del Eslado de México y Munigipios ¥ en referencia al recurso de revisidn
Q1461ANFOQEMAPIRR/2017, dedvado de la soficitud de infoemacion con numere Q0275/TOLUCANPRO1T,
sorinde ef Informe do Justificacidn enjos términos siguientos:

Ei 18 de mayo de 2017, se recibi6 1 solicitud de acoeso aa informmacién pdblica, de que se hace referencia,
medio por ef cual el solicitante requirid:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

“copia de s admina de mes de abal de fodo of ayunlamiento y organismos ¢o Toluce a8l como sus
respectivas cugntas publicas 2018,2016" {sic) .

MODALIDAD DE ENTREGA: A través dol SAIMEX

El 08 de junio de 2017, s¢ dio respuesta a 1o solcitud de informacién realizada por & cludadano en os
siguientes términos:

Al mspecto, saadiuntan las siguientes carpetas: Carpéla de Tesoreria Municips!, que contiene los siguientss
documantos dencminados: Nota Inf, Saimex 0275.pdf, saimex 275 2p.pdf. é8imox 275 1 ppdl y Oficio
Saimex 0275.pdf. Carpeta def Instituto Municipal de- Cultura Fisica y Deporte que contiene los siguientes
documentos denominados: saimex 00275 nomina abrl 2.pdl, CTA. PUBLICA 2015.2ip, saimex 00275
némina abel 1.pdl, saimex 00275 nomina abril segunda quincena.pd! y CTA PUBLICA 20182ip.
Documentos conlos que se da respuesta a su soliciiud de informacién,

Mo obstante. jo anterior el solicitante interpuso recurso de revision, el 11 dejunio de 2017, argumentando:
ACTO IMPUGNADO:
“Se entregd a Informacién dosglosada, ya guo en ningtin momenio ped! la informackbn procesads y la

paticitn de orgen fup copia digitalizads de fa némina-tan cual se precaesa como 1alén de page y.con srgudia
el sufolo-obligado entreo-una hoja tue no tiere corters nllegalidad = (sk). }%
24

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro;  pigina1de3
Toluca, México, C.P. 50000. Tels: 276.1900 - 276.2100 Ext. 565
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DIRECCION DE PLANEACION, PROGRAMACION,

EVALUACION Y ESTADISTICA l
,(,,&,;;,‘Tg;u “2017, Ano dei Cenlenario de jes Constituciones Maxicang y Kexiguense de 1817 Ig.i_g;c;%r

Al M8

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“no se adjunté copia digitelizada del acta de! comité de informacidn misma que indica que se hize la versién
piblica de le informatidn dando como resultado una respuesta simple y mal integra.” (sic).

Respecto de lo antesormente manifestado es de hacer notar, en primer tdrmino que la Informacién gue
reguirié ef peticionaric le fuo entregada tal y como fa pidié, en su solicitud de origen en fa cual solo se limita
a demandar “copia de la némina del mes de abdi de tado el Ayuntamiento v organismes de Toluca”
desprendiéndose que asi en esos términos lo fue ontregada, tal y como ya se hizo referencia, en el cuerpo
dal presente informe de justificacion, ahora bien respecto de que “no se adjuntd copla digitelizada del acte
del comité de informacién misma que indica que s¢ hizo la versidn piblica de la infarmacion dando como
resultado una respuests simple y mal integra” en primer lugar nunca se clasificd Ia informacion dado que la
misroa es pliblica de oficio, por ser copia de némina es decir esta informacién es ia que se remite al Organo
Superior de Fiscalizacién, en Jos informes mensuales, la cual no requiere sea en versidn piblica, por ser
como ya sa dijo informacion piibliea, en sagundo lugar como es da obsarvarse el peticionario estd ampliando
su soficitud de informacion en el recurso de revisién, en el sentido de pedir copia digitalizada del acta del
comité de informacion, 1a cualno es procedente de acuerdo alo ordenado en el articulo 191 fraccion Vi, de
ia Ley de Transparencia'y Acceso a ia Informacion Pablica del Estado de México y Municipios que a laletra
VEIsa.

Articolo 191, El recurso serd desechado por improcedente cuando!

(e}

Vil. EI recurrente amptie su solicitud de informacién en &l recurso de revision, Onicamente respecto de los
nuevos contenidos.

Lo dnterior so carrobora con el oficio que se anexa en formato PDF, ndmero 216001000/1572/2017 de fecha
21 de junio def afio en curso emitido por e M.A E. Alfonso Martingz Reyes, en cafidad de Tesorero Municipal
documento donde hace una descripcidn detaliada donde se atendid fo solicitado entregando &f formato que
internamente en el Municipio se identifica como “nomina” mismo que se genera del formato que se remite
en los informes mensustes al Organo Superior de Fiscalizacién (QSFEM).

Asi mismo se anexa el oficic en formato PDF, nimero 200AF0000/142/2017, de fecha 15 de junio det afio
en curso signado por el L.E,D. Jorge Luis Monroy Marin en calided de Director def Institulo de Cultura Fisica
y Deporta de Toluca. Documento en el cusl describe de manera puntual que el documento qua se anvid es
13 némina general del parsonal adscrilo at Institulo de referencia. Asi mismo en ol racurso se observa que
el recurente esta ampliado su solicitud ya que agrega “talén de pago® que es muy diferénte ala némina que
fue lo que solicito en primera instancia cabe aclarar que el envid de la ndmina no es necesano un acuerdo
de clasificacion debido a que no contieng datos a clasificar por ser informacion puiblica de oficio.

Por los argumentos y consideraciones vartidas, solicito atenta y respetuasamenta al Pleno def instituto de
Transparencia, Acceso a fa Informacion Pablica y Proleccion de Datos Personales del Estado de Méxicoy

dunicipios:

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro;  pagina2de3
Toluca, México. C.P. 50000. Tels: 276.1900 - 276.2100 Ext. 565 .
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DIRECCION DE PLANEACION, PROGRAMACION, o
EVALUACION Y ESTADISTICA -«gé %;

“2017, Centanario de fax Constituciones Ve 1817 Toluca
2017, Aflo det a y ibaxiquense de 18 Capteal cam vator

PRIMERO.- Tener por alendida la solichud de informacion gon nimerc de folio
Q0275 TOLUCARPIZ0NT.

SEGUNDO.- Tener por presentado el informe de Justificacitn corespondiente al-recurso de revision
con nimero de expedients J1461ANFOEMIPIRR/2017,

TERCERO.- Que: una vez valorados todos los elemantos que consideren aporlunos, se determing ia
resolucidn al recurso de mvision nimero 0146 1/INFOEMAP/RR/2017.
Sin otro particudar, le reitero las muestras de mi consideraciton distinguida.

ATENTAMENTE

M. EN H.P. GONZALO BALLESTEROS LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

£

Cop  “AhveMinstano \<

715/;
@%‘7 Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centrol  papina3de3
Toluca, México. C.P. S0000. Tels: 276.1900 -~ 276.2100 Ext. 565
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. itinns Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Presasinion G Dt Porsiiaton Doy Lodoks do Whatid y Wordomrn,

SEPTIMO. En fecha catorce de julio de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre de

Instruccién del presente medio de impugnacidn, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acgeso a la Informacién

Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Mé&xi Municipios, es

competente para conocer y resolver el recurso sefial e conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Constif {rcion Rgll’tica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimc&x?ﬁ*\%gzw igésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Es\ado Librey Soberano de Meéxico; 1, 2 fraccion II,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, @ MA81 parrafo tercero, 185y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a ¢ion Publica del Estado de México y Municipios;
9 fracciones I, XXI %Zracmon I del Reglamento Interior del Instituto de

VN{ Informacmn Publica y Proteccion de Datos Personales del

Transparenc1a

Estado de Mex1c Mun1c1plos

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar el requisito de oportunidad que deben reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto

en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la fecha en que
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el Sujeto Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el ocho de
junio de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de revision fue interpuesto el doce
de junio del mismo afio, esto es, al segundo dia habil siguiente; descontando del
computo del plazo los dias diez y once de junio de los corrientes, por tratarse de sabado

y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la sohc1\\d y la fecha en que
respondio a esta el Sujeto Obligado, asi como la fecha eaj u%%“\'é:i‘nterpuso el recurso

hes temporales previstos

de revision, se concluye que se encuentra dentro de l\j

en el citado precepto legal.

Asimismo, tras analizar el escrito de recurw rev151on se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los e ’/l Qto Xformales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acces KBInformaaon Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Eé@&»réé}olucmn del asunto. Tal y como quedé sefialado al inicio

del presente me\hﬁewsor, el particular solicité del Sujeto Obligado la nomina del mes
de abril de todo el ayuntamiento y organismos del municipio de Toluca, asi como sus

respectivas cuentas putblicas de los afios dos mil quince y dos mil dieciséis.

En respuesta, el Sujeto Obligado remitié una serie de archivos electrénicos a traveés de
los cuales remitié la némina de la primera y segunda quincena del municipio de
Toluca, asimismo le indicd la pagina electrénica donde puede consultar las cuentas

publicas municipales, ademas de enviar en archivo electrénico las mismas al
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particular, y por tltimo, la némina correspondiente al Instituto Municipal de Cultura

Fisica y Deporte de Toluca.

De lo anterior, el ahora recurrente presentd el recurso de revisién que nos ocupa,
donde sefial6 como razones o motivos de inconformidad de manera medular que no
se adjunto el acta del comité de informacién de la versién publica de la informacién, y
como acto impugnado que se le habia entregado informacién desglosada ya que él

solicit copia digitalizada de la nomina como talén de Pggo

Asi, el Pleno de este Instituto arrib6 a las conchg\l : e hecho y de derecho

siguientes:

Primeramente, es de 1mportanc1a sena% que respecto de la informacién
correspondiente a las cuentas p d}e/flos anos dos mil quince y dos mil dieciséis,
el ahora recurrente no i\(l)l conformidad alguna, toda vez que de las
constancias electrén %gran el expediente del SAIMEX el Sujeto Obligado si
atendié el reque@)eﬁ e informacion presentado por el ahora recurrente; en virtud

de ello y ante la“falta de impugnacién en concreto sobre la materia de la solicitud

tocante, persiste la respuesta emitida en un origen por el Sujeto Obligado.

Ahora bien, y precisado lo anterior, el estudio se avocara sobre la parte de la solicitud
de acceso a la informacién presentada relativa a la némina del mes de abril de dos mil

diecisiete, tanto del ayuntamiento como de sus organismos.

A fin de determinar si con la informacién remitida por el Sujeto Obligado se atiende

en plenitud la parte de la solicitud que nos ocupa en el presente, resulta
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particularmente importante sefialar que, si bien el Sujeto Obligado fue omiso en
orientar al particular sobre sus organismos, el Bando Municipal de Toluca 2016-2018

en lo que interesa dicta:

Ayuntamiento, y 1o ejécucidn de sus
determinaciones corresponderd 2} Presidente
Municipal, quien preside el Avuntamiento ¢
dirige la administracion publica municipal.

Articulo 21. Bl Ayuntamiento tepdrd fas
obligaciones vy atribuciones establecidas por
la. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre ¥ Soberano de México, la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México, las leyes
federales y estatales, este Bando Municipal vy
e} Codigo Reglamentario Municipal de Toluca y
demas disposiciones de cardcter general.

Las competencias serdn  exclusivas  del
Ayuntamientoy no podranser delegadas, salvo
aguellas que por disposicién de la Ley estén
permitidas.

ta o el Presidente Municipal asumird la
representacion juridica del Municipio, del
Ayuntamiento v de fa administracion pubiica
municipal centralizada; podra otorgar y revocar
poderes conforme a o que dispone la ley de
la materia vy delegar en las y los servidores
piblicos que de €l dependan cualquiera de
sus facullades, excepto aguellas que por
disposicion de la ley deban ser ejercidas de
forma directa.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articuto 22, 12 administracion  publica
municipal serd centralizada, desconcentrada,
descentralizada y autdnoma, Su organizacidn y
funcionamiento se regird por Ia Ley Organica
Municipal, este ‘Bando Municipal, el Codigo
Reglamentario Municipal y otras normas
juridicas aplicables,

Articulo 23, Para la  consulta, estudio,
planeacion y despacho de los asuntos en los
diversos ramos de Ja administracidn publica
municipal, la o el Presidente Municipal se
auxitfara de las siguientes:

1. DEPENDENCIAS

. Contraloria Municipal;

. Direccién de Administracion;

. Direecion de Comunicacion Social;

. Direccidn de Desarrollo Econdmico;

. Direccién de Desarrolio Social;

. Direccion de Desarrollo Urbano y
Movilidad;

. Direccién de Medip Ambiente;

. Direccidn dz Obra Pablica:

. Direccidn de Planeacién, Programacion,
£valuacion v Estadistica;

10.Direccién de Prevencion Social de fa

Delincuencia y de fa Violencia;

11. Direccién de Seguridad Ciudadans;

12. Direccitn de Servicios Pblicos;

13. Direccion Jurfdica;

14, Secretaria del Ayuntamiento;

15, Secretaria del Gabinete;y

16, Tesoreria Municipal,

il. ORGANOS DESCONCENTRADOS

NN BN

1. Instituto Municipal de Cultura,
2, instituto Municipal de la Juventud; e
3. Instituto Mupicipal de la Mujer.

. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

1. El Sisterna Municipat para el Desarrollo
integral de la Familia de Toluca:

2. El Organismo Agua y Saneamiento de
Toluca; y

3. El {nstituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte deToluca.

V. ORGANO AUTONOMO
1. Defensoria Municipal de Derechos
Humanos de Toluca,

Los titolares de las dependencias, unidades
administrativas, drganos desconcentrados y
organismosdescentralizados de laadministracion
publica municipal podran, mediante acuerdo
o manuales correspondientes publicados en
la Gaceta Municipal, delegar en los servidores
piblicos que de el dependan cusiquiera de sus
facuitades, excepto aquellas que por disposicion
de ey o reglamento deban ser ejercidas por
dichos titulares.

28

Bainde Municipal
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Asi, de la imagen inserta se advierte que el articulo 23 de dicho ordenamiento sefiala
las dependencias, érganos desconcentrados, organismos descentralizados y érgano
auténomo que conforman la estructura organizacional de dicho Sujeto Obligado; por
tanto, se advierte que son tres los organismos que corresponden a la materia de estudio
tocante, esto es, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca,
Organismo de Agua y Saneamiento de Toluca y el Instituto Municipal de Cultura

Fisica y Deporte de Toluca.

J
En tal virtud, el veintisiete de febrero de los corrie teno de este Organismo

Garante emiti6 el ACUERDO MEDIANTE EL CGALEL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A QEA@@FORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, APRUEBA EL P&bg;z)é OE SUJETOS OBLIGADOS EN MATERIA

DE TRANSPARENCIA ‘@Ac 50 A LA INFORMACION PUBLICA DEL

N

ESTADO DE MEXL’\C@\/} MUNICIPIOS, a través del cual se aprueba el padrén de
Sujetos Obliga@%@a de transparencia y acceso a la informacién publica en el

Estado de Méxicon

De lo anterior, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca
y el Organismo de Agua y Saneamiento de Toluca, se integraron como Sujetos
Obligados independientes del Sujeto Obligado, en consecuencia de ello, la solicitud de
acceso a la informacién publica fue presentada el dieciocho de mayo de dos mil
diecisiete, por lo que dicho acuerdo es aplicable, por tanto, no sera materia de analisis

la informacién correspondiente a dichos Organismos Descentralizados; quedando a

15 de 37



Recurso de Revision: 01461/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

it Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

£
Frmantisir: G (5% Prrnsmamt ot SHake 4 Hawign g uoiigion

salvo los derechos del recurrente a fin de que, de considerarlo, presente una nueva

solicitud de acceso a la informacién ante los Sujetos Obligados correspondientes.

Continuando con el estudio que nos ocupa, debe recordarse que el recurrente solicito

de manera textual lo siguiente:

“copia de la nomina de mes de abril de todo el ayuntamiento y organismos de Toluca
[...]" (Sic) Q\\\
I= .
Asi, el Sujeto Obligado en aras de atender el derecho de @\a la'informacién publica
del recurrente remitio en diversos archivos electr(?mco\sd%) nomina general del municipio
de Toluca y del Instituto Municipal de ““‘Cul \/aD Fisica y Deporte de Toluca,
correspondiente a la primera y se undx\qucena de abril de dos mil diecisiete;

archivos que por su extension, SQUI seﬁa una imagen de cada archivo a modo de

ejemplo: = N
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Asi, correspondiente a la némina de los servidores publicos del municipio de Toluca
se advierten nombres, categoria, sueldo bruto, percepciones, deducciones, y sueldo

neto de la primera y segunda quincena de abril de dos mil diecisiete.

Por lo tanto, contrario a lo sefialado por el recurrente, el Sujeto Obligado si atendié la
solicitud de acceso a la informacion respecto de la némina de los servidores publicos

del municipio de Toluca, ya que remite el documento ((io&q\é se advierten las

Q@

te que habia solicitado la

remuneraciones de dichos trabajadores.

Contrario a la inconformidad del recurrente donde s%”'

noémina digitalizada como talén de pago, tal afir \\?S?n es inoperante y se trata de una

plus petitio, es decir, una nueva solicitu d{j’ que no tuvo conocimiento el Sujeto

: s N 9 : it
Obligado, pues la nomina de conf r_m{%g}con el “Glosario de Términos Usuales de

Finanzas Publicas” del Centro de Estitdios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados del H. Cong es C;é‘l Union, el “Glosario de Términos Administrativos”,

emitido por el In gmonal de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de
Términos para so de Planeacion, Programacion, Presupuestacién y Evaluacion
en la Administracion Puablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Pablicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucidn, en el cual se

asientan las vercepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nowmiing es
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utilizada para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o mensuales) a los

trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

En tal virtud, devienen infundadas las razones o motivos de inconformidad
presentadas por el recurrente ya que, como se advirtio, éste si atendié la solicitud de
acceso a la informacién presentada entregando al ahora recurrente la némina

correspondiente al mes de abril de dos mil diecisiete del municipio de Toluca.

En adicidn, si bien el articulo 12 de la Ley de Transparericiay: Atceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios sefiala diie U&S%jetos Obligados sélo se
encuentran constrefidos a entregar la inform Gion gue obre en sus archivos en la

forma en que ésta se encuentra, tambiénllo es)que dicho precepto no impide que el

Sujeto Obligado pueda generar un documents ad hoc a fin de garantizar el derecho de

acceso a la informacién puiblica urrénte.

Lo anterior viene a e@?cio& a que, el ahora recurrente manifestd que el Sujeto
Obligado no ac{@ '%ogaﬁel acta del comité donde indique que se realizé la versién
publica; es de mfm\{gn%al particular que el Sujeto Obligado no gener¢ versién publica
del documento referido, ya que en éste no se advierten datos personales susceptibles

de ser clasificados, por lo tanto, dichas razones o motivos de inconformidad devienen

infundados e inoperantes.

Ahora bien, y respecto de la némina correspondiente al organismo denominado
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca, el Sujeto Obligado remitio

lo siguiente:
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15 DEABRILDE 2017
I
Toluca .
Capttat comvolor NOMINA GENERAL 01 AL 15 DE ABRIL DE 2017
wo, b owor AT . 3 APELLDO g :

‘consee. Lewppapo ] CATEGORA. *PEH-DOPM‘;R?«Q MATERRD NOMBRE {8} CEHTRO DEPARTARENTD sumnnsm‘
1 1 DIRECTOR GENERAL MONROY MARIN JORGETUIS IMCUFIDET DIRECCION 26,651.59
2 107 PROFESIONAL C RODRIGUEZ RIOS BRENDA IMCUFIDET DIRECCION 6354.58
3 203 PROFESIONAL C HERNANDEZ PEREZ LILANA, IMCUFIDET AGUSTIN MILLAN 620785

COORDINACION OF
4 125 SEFE DEDEPARTAMENTD | ROMERO ESTEVEZ ARMANDO MCUFDET | CTRACIONY FINANZAS 918580
5 PROFESIGNAL C SANCHEZ VALDES ALEJANDRA HACUFIDET SUBCHRECTION 482870
$ 307 JEFE DE DEPARTAMENTO HERNANDEZ CONTRERAS ARMANDO MCUFIDET UNIDAD JURIDCA 7432564
7 183 CONTRALOR INTERNG SERNA MARTINEZ IOSE JAVIER IMCUFIDET CONTRALORIA INTERNA 16,812.28
8 103 PROFESIONALC CUARENTA LOPEZ TUREIMA IMCUFIDET COMTRALORIA INTERNA 6,34457

TOUTTRO0R DF

. COORDINACICN DE

9 310 ADMINISTRACIONY MIEVES DURAN OSCAR IMCUFIDET e TR aciON ¥ FINANZAS 17,646.68
Sz

) . COORDINACION OF

10 1 PROFESIONALC CARRILLD SANCHEZ ELEASAR IMCUPDET | e TnaciON Y FHANZAS 634717

Si bien, el Sujeto Obl; g’é@g}prétende atender la parte de la solicitud respecto de la

h

@ ,
nomina; de la imag serta se advierte inicamente el sueldo neto, y no asi el sueldo

bruto, percepciones y deducciones correspondientes, que como se dijo en lineas

previas componen el documento denominado némina.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México (OSFEM), emite anualmente los Lineamientos para definir los
criterios, formatos y documentacion necesaria para presentar los informes mensuales,
estos lineamientos, son de observancia general para todos los servidores publicos de

las entidades fiscalizables que, desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier
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naturaleza en la administracién publica municipal y que manejen recursos publicos

como lo son los municipios.

Asimismo, los Lineamientos para la Integracidén del Informe Mensual 2017, visibles en
la pagina oficial de dicho Organo en el sitio de internet

hittp:/www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/Normatividad.html, donde se destaca que

dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen }a obligacion de rendir,
se tiene contemplado precisamente la presentacién degla Infgrmarion referente a la
némina de los Municipios, dentro de los cuales desta an 1ac10n con el analisis que

nos ocupa-, el Disco 4, relativo a la informacién ¢ mlgga tal y como se muestra en la

siguiente imagen: i‘i
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En virtud de lo anterior, se llega a la conclusién que la “Némina” es un documento que

permite verificar el nombre, cargo, la categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los

conceptos de éstos.

El articulo 3, fraccién XXXII del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios

establece;

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Es@dd Presupuesto de

Egresos se entenderd por: "3©

XXXII. Remuneracion: A los pagos I@ oﬁcepto de sueldo, compensaciones,

gratificaciones, habitacidn, primaspcomisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

percepcion o prestacion que @@}\ﬁervidor ptiblico por su trabajo. Esta definicion
cbos ]

Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al

no serd aplicable parasJosoe

; v
Trabajo Personal</ P

. (sic O

Por ultimo, es de destacar que la informacion requerida corresponde al Capitulo de
Obligaciones de Transparencia Comunes de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que refiere en su articulo 92

fraccién VIII, lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del puiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios

electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin

23 de 37



Recurso de Revision: 01461/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

o ko s Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

P g% Sokns Parsemaris, dol faiady Oy W g Memtmesevs

corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuaciéon se seriglan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de

confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,

sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

ey

De lo anterior, se advierte que, si bien el Su] X b,h ado en un intento por atender la

solicitud de acceso a la informacién pt}Bl\’/ el recurrente remitid un documento
denominado némina general; sin m"éafr %g”omo se observo de los preceptos enunciados,
dicho documento no contie@%i&iat’ s que conforman efectivamente una ndmina, esto
es, remuneracion br < //peme ciones y deducciones de los servidores publicos del

Instituto Mumc%:; /) @u:ltura Fisica y Deporte de Toluca.

En tal virtud, y to§z:;z que no se satisfizo el derecho de acceso a la informacion del
recurrente en su totalidad, ya que no se proporciondé a cabalidad la némina
correspondiente al organismo denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Toluca, sera dable ordenar al Sujeto Obligado la nomina faltante
correspondiente al organismo en mencion por el periodo del uno al treinta de abril de

dos mil diecisiete, de ser procedente, en version publica.
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CUARTO. De la versién publica de los documentos. El derecho de acceso a la

informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, por lo que la entrega de la informacién debera ser en versién ptiblica
en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que lrsonales en su posesion
d

dministrativa, fisica y técnica

necesarias para garantizar la integrida@ﬁiﬁe Cialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, onférme al principio de finalidad todo

estén protegidos, adoptando las medidas de se%\rilj

qﬁ&%
tratamiento de datos persona@j\‘ectﬁen los Sujetos Obligados debera estar

justificado en la Ley, tal% isponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Proteccién de Datos Eg,é Sna ‘es)én Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
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deben testarse al momento de la elaboraciéon de versiones publicas, tal es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como,
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con

los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su %encién es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad &%%”pérsona, su fecha de
NS

nacimiento, entre otros aspectos.

-
7 ‘
Ahora bien, las personas fisicas tramitan su 'ins’ecxipcifén en el registro con el proposito
J

ol

de realizar —mediante esa clave de id@h{c\i‘f‘i}a,cién— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permi %c/%r;se identificables respecto de una situacién

Lo anterior es comp {{i?i@ péreél entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

%

Proteccién de @F 1) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal
o
>

fiscal determinada.

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 1I de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piublica Gubernamental se

considera informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de

los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.

Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
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concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es

necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, _acta de

nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De

acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el

Registro Federal de Contribuyentes con el tinico proposito de realizar mediante esa clave de

identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo

79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacidn de una clave de registro no
o

asignada por la autoridad constituye como una infraccién 61’1 m I. De acuerdo con

lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su tit : 'v identificar la edad de

la persona, asi como su homoclave, siendo esta 1ilt]

i L%%e iriepetible, por lo que es posible

concluir que el RFC constituye un dato per%z | tanto, informacidn confidencial, de

conformidad con los previsto en el articu%{lyccién 11 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica &\wymenml. .." (Sic)

(Enfasis afiadido) %@

Asi, el RECsev nculé jc/)/?bre de su titular y permite identificar la edad de la persona,

i \{\
x{@ e
su fecha de nagimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina la ide;c\fﬁcacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que

unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
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sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacioén que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dat e sonul confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, ﬁg@@% Wﬂ Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publzca G&be wamental, dato personal es toda

aquella informacién concerniente a una perso 5iC z\éntz icada o identificable. Por su
‘7 P n\\[dj)

parte, el articulo 18, fraccién II de la §s eri informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento 5? s individuos para su difusién, distribucién

o comercializacién en los term(’z 05:de esl;tffe . En este sentido, la CURP se integra por datos

personales que tinicameitte lé% iernen a un particular como son su fecha de nacimiento,

su nombre, sus/aﬁ?llz u lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plename% Qﬂ”los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de

lo dispues 04\71 artzculos anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no
aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter

confidencial.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos cczones al sueldo de

los servidores piiblicos por concepto de: .

1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo

11. Deudas contraidas con las insti tuczo 1 asvdependencias por concepto de anticipos

de sueldo, pagos hechos con excesom\é;

II1. Cuotas sindicales;

e'i'dzdas debidamente comprobados;

1V. Cuotas de ap‘/r;t} cidmg-fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro,

siempre (q@

conformzéh s

sen@dg publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la

adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
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VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

priblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el

crédito se concedid con base en los ingresos fmmlzareé "Pm posible el derecho

ar,
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo est@ a fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por (g:q tom mzczal " (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Traba) gg\ eflto establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que Wlmj’; se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos)y ‘dquellos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modoj,’\d@mos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos

ks
con instituciones prl@ JU€ no se relacionen con el gasto publico, son informacién
S

que debe clasifi o confidencial.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega se
deben testar tanto nimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y
su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacién; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificaciéon

de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones ptiblicas, emitidos por el
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Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o

parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto

de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos,

ast_como en aquellas disposiciones legales aplicables a la_materia en el dmbito de sus

respectivas competencias, en tanto estas iltimas no contrave aﬂb}\ ispuesto en la Ley

!

General.

\

a la informacidn y sélo podrdn invocarlas citdnd

Quinto. La carga de la Wuelgt@ustiﬁcar toda negativa de acceso a la informacién, por

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera e”:?;t% excepciones al derecho de acceso
c;:e}}ten su procedencia,

o™
actualizarse cualqm’er% supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley

Federal y leyes estafalesy corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y

) N7
motivargﬂbidr)%zmte la clasificacion de la informacion_ante una solicitud de acceso o al

momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones

aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacidn de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,

inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano

que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberin serialar las razones o circunstancias especiales gue

lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigeésimo octavo. Se considera informacién confidencial: (&

04—
L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
= t \‘:::W'#},

1. Laque se entregue con tal cardcter por los, artzc&s a los sujetos obligados, siempre

y cuando tengan el derecho de entregarfcgn\zi 0 camcter la informacién, de conformidad

con lo dispuesto en las leyes o en lo’"\Tm ternaczonales de los que el Estado mexicano

g%

c nﬁdenczal no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

sea parte, y

11
La mfory (17
acceso a el l s titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados

para ello.”
(Enfasis afiadido)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacioén ptblica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada, delimitando
una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacién.
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Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino méas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no seﬁalar las razones por las que

no se aprecian determinados datos, ya sea porque se ’tes’c\1 suprimen, deja al
E%

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o c orque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se%(pe n de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desdeiun i icio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado del@;éjwm procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es ngc@sarioife el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificaciéon que @/piéxr?las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y

149 dela Ley deIta s\pgré/f?cia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Por ultimo, y respecto de las manifestaciones sefialadas por el recurrente en el acto
impugnado donde sostiene que el Sujeto Obligado entregd una hoja que no tiene certeza
ni legalidad; es importante sehalar que las mismas son inatendibles en virtud de que se
trata de argumentos subjetivos que no son materia del derecho de acceso a la
informacién publica, aunado a que existié un pronunciamiento por parte del Sujeto

Obligado a fin de dar respuesta a los puntos respectivos de la solicitud planteada, éste
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no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada,
pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso
de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio
31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informaciény Proteccitén\d\}\\i)\atosno cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la wvep cida‘ﬁg\d’ los documentos
\" o

proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto '\@de Acceso a la Informacion

7 A
operativa, presupuestaria y de decision, encay: aé@romover y difundir el ejercicio del

N

derecho de acceso a la informacién; ﬁsolv%@éla negativa de las solicitudes de acceso a la
N

informacién; y proteger los dateﬂ:pe%:sb%gljéé en poder de las dependencias y entidades. Sin

y Proteccién de Datos es un érgano de la Adm actop, Piiblica Federal con autonomia

embargo, no estd facultado\ bara,, ronunciarse sobre la wveracidad de la informacion
proporcionada por ;ﬁas (au«l"é"ﬁ lades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los o ‘ic{zf/gggs, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Tmnspare@;f&@c;; a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

En consecuencia, y de conformidad con el articulo 179 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y toda vez que no se atendié en su totalidad la solicitud de acceso a la informacién
publica presentada por el hoy recurrente, lo consecuente sera modificar la respuesta

del Sujeto Obligado a fin de atender la misma bajo los parametros sefialados a lo largo
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de la presente resolucién y con ello pueda tenerse por satisfecho el derecho de acceso

a la informacion del particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccidn I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica C®\signado a favor de

la recurrente; se:

hechos valer por la recurrente; se MORIFICA {a respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se O&D@l Ayuntamiento de Toluca, Sujeto Obligado,
)
atienda la solicitud d@ﬁormac’ién 00275/TOLUCA/IP/2017, mediante la entrega via
7
SAIMEX, en tég;&@é&‘é}b{Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion,

en version publica,de:

e La nomina del Organismo Descentralizado Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Toluca, por el periodo del uno al treinta de

abril de dos mil diecisiete.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité
de Transparencia en términos de los articulos 49, fracciéon VIII y 132

fracciones II y I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen

y se ponga a disposicion de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articul’é‘s 186, ultimo parrafo
i’fférmacmn Publica

(?f(gienado dentro del plazo

de diez dias habiles, e informe a este Instltu‘{ﬁ X plazo de tres dias habiles

y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y A

del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento

siguientes sobre el cumplimiento dado a la pr\SenteT’esolucmn tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada leyi\\ e

CUARTO. NOTI@&I recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el arti ﬁ\ﬁ} 19&(% la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Est‘?d"éﬁi‘?i‘ M)e:i'?co y Municipios, podrd impugnar la presente resolucion,

,w"'*wk
via Juicio de Arrha%o en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
" CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOS DE
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AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rtibrica) b@
Q\

Eva Abaid Yapur \/ ¢ Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada \ Comisionado

(Rtibrica) / \\f (Ribrica)
9

(Ot
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rt'lbrica)
Catalina Camarillo Rosas \\1 n%@@m
Secretaria Técnica del Pleno mmu%ﬂ,mﬁ:oAuan
(Rubrica)

NO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha dos de agosto de dos mil dwamE %ga en el recurso
de revision 01461/INFOEM/IP/RR/2017.

DGLT/JARB
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