Recurso de Revision: 00611/INFOEM/IP/RR/2017

Tribunal FElectoral del
jeto Obligado:
Sijeta Obligado Estado de México

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00611/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. | NGTcNnmImNNG -

contra de la respuesta del Tribunal Electoral del Estado de México (TRIEEM), se

procede a dictar la presente resolucién; y, q N

RESULTANDO_ ~

1

PRIMERO. En fecha veintiuno de febrero dedosTfrnll diecisiete, la C. -
_presentc’), a travég\_\del S1sf”ema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), ante el Tr1bf£’§1:a\lI|Electoral del Estado de México (TRIEEM),
Sujeto Obligado, solicitud d”e:i;c;licésb‘fala informacién publica, registrada bajo el
numero de expedientg;”uéégd;w/&’tﬂﬁEM/IP/2017, mediante la cual solicit6 le fuese

entregado, a travésdel SAIMEX, lo siguiente:

N r—
S -

“Solicito copia en version piilica de los expedientes JDCL 20 y JDCL 2I de este afio, asi mismo
se me informe cuando serdn sesionados los juicios JDCL 23 y 24 de 2017.” (Sic)

SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, el catorce de marzo de dos mil diecisiete

dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:
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“Estimado solicitante: Me refiero a su solicitud de acceso del 21 de febrero del presente afio,
realizada a través del sistema de acceso a la informacién mexiquense, con niimero de folio:
00007/TRIEEM/IP/2017, la cual transcribo a continuacién: DESCRIPCION CLARA Y
PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA: “;Solicito copia en version piilica de
los expedientes [DCL 20 y JDCL 21 de este afio, asi mismo se me informe cuando serdn
sesionados los juicios JDCL 23 y 24 de 20177?."(sic.). A este respecto, envio a usted la respuesta
remitida el 14 de los corrientes por el servidor piiblico habilitado de la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, unidad administrativa competente. De llegar a requerir informacién
adicional, le invito para que acuda a nuestro Moédulo de Acceso, o si lo prefiere, por via

electrénica, en donde con gusto le atenderemos..” (Sic)

P N% - *\

N M

Aunado a ello, el Sujeto Obligado remiti¢ los archivos denomm&dos SOEICITLID 7-

2.pdf, JDCL-20-2017.PUBLICO.PDF y JDCL-21 2017PUBLICO pdﬁ, documentales que

o

si bien no se insertan en este apartado, de su Contemdo se adv1erte que el primero de
los mencionados corresponde al oficio numero TEEM/‘SGA/479/2017 emitido por el
Secretario General de Acuerdos del Su]eto Obhgactd en el cual remite al Titular de la

Unidad de Transparencia la ver51Qn pubhca de los expedientes JDCL/20/2017 y

JDCL/21/2017 que adjunta en los archnros intitulados con el mismo nombre; oficio en

N .~v—\.‘-l
Mot |

el cual informé que los j ]u1c1os JRCL/23/2017 y JCDL/24/2017 fueron resueltos en la

sesion publica numem 6 de fecha veintidds de febrero del afio en curso y de los cuales

4. ‘w/‘;-mm_’“‘“*-
el particular podria® 'qp_nsultar las resoluciones en su pagina web, en especifico en el

apartado de estrados electrénicos.

TERCERO. Con fecha quince de marzo de dos mil diecisiete, la hoy recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el ntimero de expediente que al
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Recurso de Revision: 00611/INFOEM/IP/RR/2017
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rubro se indica, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto impugnado

“LA RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO."(Sic)

Razones o motivos de inconformidad

N "\

“NO SE SENALA FUNDAMENTO LEGAL Y MOTWACION QUE ]Z:fSTiFIQUEN EL
TESTADO DE LA INFORMACION EN LOS DOCUMENTOS QUE sME FUERON
ENTREGADOS” (Sic)

L ‘-. A / 2
£ - ‘-.__//
e ORI

CUARTO. De conformidad con el arhculo 185 fracc10n I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios,

el recurso de revisiéon numero 006117INFOEN[”/IP/RR/2017 fue turnado a la

— s
,—.,V \\ Vi /m

Comisionada Presidenta Josefina Roman V ergara a fin de que decretara su admisién

M
o v V"u’ i
pae

0 desechamiento. ;_“-:__ T,

b A5

QUINTO. En fech'ax vemtlclos de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada

Presidenta con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Inforrnac1or1 Publica del Estado de México y Municipios, admitio el
recurso de revisién que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo
a disposicion de las partes para que en un plazo méaximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias que corren agregadas al expediente no se advierte que

el Sujeto Obligado hubiese rendido su Informe Justificado ni que el recurrente

formulara manifestacién alguna.

SEPTIMO. El diecisiete de abril de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de

instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Presidenta presentara el

proyecto de resolucidn correspondiente. .

CONSIDERANDO_ =if}:f; W

¥ iy,
,/ vt

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transp&rencm Acceso ala Informacién

e
\mw

Publica y Proteccién de Datos Personales det- Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del recurso senalado de conformidad con los

\ m.”

=,

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Conshtuaon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos v10e51mer’ v1c;é§1mo primero y vigésimo segundo, fracciones
IVyVdela Constitucién thtlca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién
II, 13, 29, 36, fracc1ones—1~y‘ﬁ 176,178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194y 195 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
Mexico y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revision interpuesto, los cuales estdn previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Es asi que el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias

hébiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la

‘-k_

Obligado dio respuesta a la solicitud el catorce de marzo de dos mﬂ diecisiete,
w_,.—
mientras que el recurrente interpuso el presente med1o de 1mpucrnac1on el quince de

marzo del presente afio, esto es, al dia hébil s1cru1ente N g
U 3 1
N\
En ese sentido, al considerar la fecha en E[ue .se ermqu la solicitud, la fecha en la que

__.W‘ %

respondié a ésta el Sujeto Obhgado, a31 c:omo en la que se interpuso el recurso de

,/ s

\

revisién, se concluye que. estefse encuentra dentro de los margenes temporales
// «_p/,
previstos en el citado yrecept /legal

/J“\‘
|}

Asimismo, tras la r‘eﬁsioh del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedd apuntado al inicio

del presente instrumento revisor, la entonces peticionaria requirié que el Sujeto
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Obligado le entregara via SAIMEX en version publica los expedientes JDCL 20 y
JDCL 2I de 2017, que se le informara la fecha en que serian sesionados los juicios

JDCL 23 y 24 de 2017.

En respuesta el Sujeto Obligado remitié la versién publica de los expedientes
JDCL/20/2017 y JDCL/21/2017; e indicd, mediante el oficio TEEM/SGA/479/2017, que
los juicios JDCL/23/2017 y JCDL/24/2017 fueron resueltos en la sesién publica nimero

<ﬁ’€

6 del veintidds de febrero del dos mil diecisiete.

-\.."““M

,1 : i
Ante ello, la recurrente interpuso el presente medio de i Impugnaaon enel cual refiere
como razones o motivos de inconformidad, que el Su]eto O}:&rgado no indicé el
fundamento legal ni la motivacion que justifique la entrega de la informacion testada.

w_m../

Bajo este panorama, primeramente es trascehdenfé sefialar que la recurrente no
impugnd todos los rubros Vertldos"“ Omo respuesta ya que, se reitera solo se
inconformo respecto de que el Sﬂ]eto Oblrcrado no sustentd la version publica de los

{2y
documentos entregados @mlti“erldo la fundamentacién y motivacion.

it
‘-.\// e
T ' o

De esta manera, la respuesf/a respecto a los rubros no combatidos y que si fueron
atendidos por el Su]eto Obhcrado quedan firmes ante la falta de impugnacion, esto
es, la informacion remitida, la fecha y la sesién en que fueron resueltos los juicios
JDCL/23/2017 y JCDL/24/2017, pues se entiende que la recurrente ésta conforme con

la respuesta emitida al no contravenir la misma.
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Sirve de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntmero 32./].7/91, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177,

que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la

recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho

resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la

revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declamrqe firmes

aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declamcwn *n’“ ﬁnne..a debe

vﬂ“ P

reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe conﬁrmarqe lﬂ qem‘encm recurrida

en la parte correspondiente.” R

(Enfasis afiadido) w7

N el

Consecuentemente, la parte de la respuesta qﬁé’;n@fﬁ;e impugnada debe declararse
Oy
consentida por la recurrente, tqda:?yae‘zi;j‘}qﬁe no realizd manifestaciones de
L) _ o _
inconformidad; por lo que, nozpueden’producirse efectos juridicos tendientes a
(I
revocar, confirmar o modif—icaf“él “Lacto reclamado ya que se infiere su consentimiento
ante la falta de 1mpu0\nac10n/ef1caz Sirve de sustento a lo anterior por analogia la
g
tesis ]urISprudenmaJ mumero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta que a la letra d1ce

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio

establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del

mismo por falta de impugnacion eficaz.”
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(Enfasis afiadido)

Hecho lo anterior, al analizar las razones o motivos de inconformidad que hace valer
la recurrente el Pleno de este Instituto determina que son fundados por las

consideraciones de hecho y derecho siguientes:

Primeramente es de sefialar que el derecho de acceso a la informacion publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por ello,

en el supuesto de que la informacion requerida por los partlculares contenga

i W
3 ‘*—u_____‘_

informacion reservada y/o confidencial debera elaborarseda vers1or1 publica

\x

correspondiente, en la que se testen las partes o secciones ;1a51f1cadas, fundando y
motivando su clasificacién, tal y como lo chspone o artlculo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Esﬁado de México y Municipios

y numeral Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Irﬁormacién, as‘it éorﬁz) para la elaboracion de Versiones
Pablicas, aprobados mediante.:'%/cué;do dLéI Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la ir;f&mac1on Pablica y Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Of;c1al de la Federacion el quince abril de dos mil dieciséis,

este tltimo cuyo tei‘ct’Q_ y “Sentido literal es el siguiente:

“Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o

secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica fundando

ymotivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos

establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.” (sic)

Es asi que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3, fraccion XLV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico como el
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numeral segundo fracciones XVII y XVIII de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Piblicas anteriormente sefialados, la versién publica constituye el
documento en el que constituye el documento en el que se teste, elimine, suprime o
borra la informacién clasificada ya sea como reservada o confidencial para permitir

su acceso; preceptos que para mayor claridad se citan a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: <,
g k \\

Sy
o DU

[ i

P

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimines~suprime o borra la informacion

-~ e

clasificada como reservada o confidencial para permitir siacceso.

X

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

\ \"

[£ g

XVII. Testar: La omisidn o supresion de la informacién clasificada como reservada o

confidencial, empleando sistemas o medios que impidan la recuperacién o visualizacién de ésta,
4 R

P A, R

o —

X

N

XVIII. Version piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en

el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera

genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para

tal efecto emita el Comité de Transparencin.”

(Enfnsis afadido)
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Por ello, toda version ptiblica de los documentos que los Sujetos Obligado posean,
generen o administren en ejercicio de sus atribuciones y que entreguen a los
particulares para atender las solicitudes de informacién, debe estar sustentada en el
Acuerdo de Clasificacion que emita su Comité de Transparencia en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que lo llevaron a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una

documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar la&razones por las

-a..w
e

que no se aprecian determinados datos, deja al sohelfante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender por qué no/_]garecenten I documentacién
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la mformaaon del solicitante.

’:‘ -.,,_/
;__/

En esa virtud, el Comité de Transpa{r{eﬁéiaftlilev}p@ Sujetos Obligados en el Acuerdo de
Clasificacion que sustente la ver,smmgubl‘r‘ca debe observar lo que al efecto disponen

los articulos 49, 132, 137’? 143“’”)2, 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Pubhcawdel\Estado de México y Municipios, asi como, los numerales

.//

Cuarto, Quinto, Octa?o y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de C1a81f1cac1on y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el

quince abril de dos mil dieciséis; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momerito en que:

N

I N
oo
II. Se determine mediante resolucion de autoridad contpetente; o
P
45 “;,":, ,. .l
III. Se generen versiones pilblicas para. dar-cumphimiento a las obligaciones de
)
transparencia previstas en esta Ley., R

b”/_,.ﬁ'“"\
Articulo 137. Cuando tm mﬁma medio, impreso o electrénico, contenga informacion

g

piiblica y reservada o»conﬁd”encml la Unidad de_Transparencia para efectos de atender una

solicitud de mformm:m debemn elaborar una version piblica en la que se testen las

™, X,

partes o secciones clasificadns, indicando su contenido de manera genérica y fundando

y motivando su clasificacion.

“Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios

siguilentes:
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IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una persona fisica;

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1, Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

oo <=

|-“ .-“.1

I La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de' conformidad con lo
. “*:;.,_,.::/

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales .

L |

27

. ~__/

La informacion confidencial no estara su;atn a tempor alidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, SLLS“*}’"C’pI‘EbenfﬂnfL’b y los servidores puiblicos

£ NP
facultados para ello. (s N
LA B
No se considerard conﬁdencmbl’wmformaczon que se encuentre en los registros publicos o en
;"' Jm.m//
fuentes de acceso publrcoX mffampoco la que sea considerada por la presente ley como informacién
,::\ A
1bli /Zf N
pitblica. ™
N

2
\\
\w

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un

razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas

de las hipotesis previstas en la presente Ley.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas
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“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del darea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciories al derecho de

acceso a la informacidn y sélo podran invocarlas cuando acrediten su.procedencia.

T

Quinto. La carga de la prueba para justificar to’Eln\ ﬁ';gatif‘)iz de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos dc:' ClﬂblﬁCﬂClOTl previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, correspondemfa los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debzdamen% o' claszﬁcaaon de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento /eﬁ qu‘ejg/gneren versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de —trcins;mrencm observando lo dispuesto en la Ley General y las

727
demds dlSpOSlCIOTle Izplzcables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,

inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberdn seftalar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION RESERVADA

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo

113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, 6?@?-7—‘“8,“{{{ ;;}e\rsom fisica y
e N
la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud==="> "
Ly
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL e NN T
Trigésimo octavo. Se considera informacion cqnﬁdéﬁ:ci_él'ﬁﬁ’ !
LR :‘,I

S, o

- Nl
L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
JN N
i, 7y '

Y

II.  La que se entregue con}__mf;camcfhe_fig@r los particulares a los sujetos obligados, siempre y

i x_.—//’(..—\—:‘\l ) P i i "
cuando tengan el derechode entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
o A A
S

r/-: 5 A

dispuesto en las leyes o erilos Fratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
AR IR

Pl 3

¥
II. ...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores priblicos facultados para ello.

Quincuagésimo noveno. En caso de que el documento iinicamente se posea en versién impresa,

deberd fotocopiarse y sobre éste deberdn testarse las palabras, parrafos o renglones que sean
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clasificados, debiendo anotar al lado del texto omitido, una referencia numeérica tal y como se
puede observar en el modelo para testar documentos impresos contenido en el Anexo 1 de los

Lineamientos, "Modelo para testar documentos impresos.

En caso de que sea posible la digitalizacién del documento, se deberd observar lo establecido en

el lineamiento Sexagésimo.

La informacién deberd protegerse con los medios iddneos con que se cuente, de tal forma que no

permita la revelacién de la informacion clasificada. <

N

e N

N e
4 N -

Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato electronico, debera crearse un

8

nievo archivo electrénico para que sobre el mismo se elabore la version piiblica, eliminando las

partes o secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para testar documentos electronicos
LY 141

contenido en el Anexo 2 de los Lineamientos, “"Modelos para testar documentos electronicos”.

(Enfasis afiadido) L S =

: . b 31 . s e
Correlativo a ello, el Comité de-Transparencia al emitir el acuerdo de clasificacion
L,

que sustente la versién ptiblica de/los expedientes que entregd como parte de la
L,

respuesta, debe mmghf@(‘fﬁi],@fclue mandata el articulo 16 de la Constitucion Politica
a4
de los Estados Unidos Mexicanos; esto, es, fundar y motivar la clasificacion de la

informacion.

Al respecto, cabe sefialar que la fundamentacion se entiende como la cita del precepto
legal aplicable al caso y por lo que respecta a la motivacion, son las razones, motivos
o circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que la informacién

solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada, ya sea por
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tratarse de informacién confidencial o reservada. Sirve de sustento a lo anterior las

tesis jurisprudenciales que son del tenor literal siguiente:

“Epoca: Séptima Epoca
Registro: 394216

Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo VI, Parte SCIN
Materia(s): Comiin

Tesis: 260

Pdgina: 175

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo

Constitucion Federal fodo acto de autoridad debe estﬂr adecuadu Y suficientemente

fundado y moetivado, entendiéndose por lo pr mwm cm& im de expresarse_con precision el

precepto legal aplicable al caso y, por lo sequndo que deben sefialarse, con precision, las

& N
circunstancias esveczales, razones pmtu:ufmea GfCﬂMHﬂS inmediatas (e se hm/an tenido en

o TN N ‘,,
consideracion para la emisidn del ncto, szendo necesarzo, ademds, que exista adecuacién entre los
R e
motives aducidos y las normas,aﬁrrcab es, es decir, que en el caso concreto se configuren las

P

hipétesis normativas. <

P \\ /,l/;)
/Py i
Epoca: Novena Ezgocmw
Registro: 175082 *
Instancia: Trz'bunales Colegiados de Circuito
Tipo De Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIII, Mayo de 2006
Materia(S): Comiin
Tesis: [40.A. ]/43

Pagina: 1531
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como

i

provdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de

la autoridad, lo gue se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la

esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,

de manera gue sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar Yy controvertir

el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defen mtanto no basta

e BN

i
1»/,__M

que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro fomm pe;o de una manera

incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la ﬁnal:dad del coneeﬂmento comprobacion y

\

defensa pertinente, ni es valido exigirle una rzmplztud 0 ﬂbundzmcm supem flua, pues es suficiente

e M/

la expresién de lo estrictamente necesario para exphcm ]Hbf?ﬁCﬂI y posibilitar la defensa, asi como

para comunicar la decision a efecto de que se com*zdem debidamente fundado y motivado,

o

exponiendo los hechos relevantes pam deadn ,/czfando la norma habilitante y un argumento
11

minimo pero suficiente pma,«frcmdztm:fl razonamiento del que se deduzca la relacion de
R |

P ) ) o
pertenencia logica de los hechos alderecho invocado, que es la subsuncion.
& % e’
I N ’-.,

(Enfasis afiadido) /._
N e

% T
NS

o
o

En suma de lo expuegt-o, para que los Sujetos Obligados cumplan con el derecho de

acceso a la informacién no basta que hagan entrega de la informacion requerida en

su version publica, sino que, se insiste, es necesario que dicha versién publica tenga

un sustento juridico en el Acuerdo de Clasificacion correspondiente, situacion que no

acontecié en el asunto que se analiza, razon suficiente para ordenar su entrega.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, resulta procedente ordenar al Sujeto
Obligado haga entrega del Acuerdo de Clasificacién que sustente la versién ptblica
de los expedientes de los juicios para la proteccién de los derechos politicos
electorales ntimero JDCL/20/2017 y JDCL/21/2017 que fueron entregados como parte
de la respuesta a la solicitud de informacién nimero 00007/TRIEEM/IP/2017.

Acuerdo en el que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado deberd sefialar el

fundamento legal que sustenta la clasificacion, esto es, los preceptos que se actualizan
£y \

A,
iy

al caso concreto, exponiendo de manera clara y precisa las_razories,motivos y

LR

& N H'-.'. " .
circunstancias por las cuales determiné testar informacién contenida en los citados

W g
o

expedientes, proveido en el cual, ademas, deberé__,‘_érb"s*'e'rf}ag o dispuesto por los
articulos 49, 132, 137, 143 y 149 de la Ley de TI:\an'SApa\]'..}‘éi’]Cﬁ_é@j'f;f Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipi_qs, a;ilcq_n}tc;; los numerales Cuarto, Quinto,
Octavo y Trigésimo Octavo de los fI;inwe/amientos Generales en Materia de

i

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas,' los cuales ya fueron materia de andlisis en la presente
K //"/ M’

determinacién y que en suma de lo expuesto en la presente determinacién deberé
P e W, W

)} g iy
emitir el Acuerdo de Clasificacién en los términos precisados.

En conclusién de lo anteriormente plasmado, el Pleno de éste Instituto determina
que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas por la

recurrente ante el hecho de que el Sujeto Obligado no sustento la versién publica de

! Lineamientos aprobados mediante Acuerde del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince abril de dos
mil dieciséis
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los expedientes JDCL/20/2017 y JDCL/21/2017 al omitir entregar el Acuerdo de
Clasificacién, documento en el cual se establece el fundamento legal y la motivacién
que respalda la versién publica de mérito; actualizandose la hipdtesis prevista en la
fraccion XIII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Finalmente, no pasa desapercibido el hecho de que el Sujeto Obligado dentro de los
documentos que integran el expediente JDCL/20/2017 dejo v1s1ble en diversas

M
constancias la firma del aspirante a candidato independiente, entre otros -datos, como

lo son el nombre y firma del representante legal del rec‘urrente y respecto del

W
ey

expediente ntimero JDCL/21/2017, de igual manera né- protecuo v permltlo el acceso
al nombre de los terceros interesados, nombre v flrmamde’ la persona que recibid la
notificacién y el folio de la credencial para votar con fotografia de dicha persona;
datos que de conformidad con lo dlspu.ESto\pcfr los articulos 3, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a;:}a Info;macmn Pablica del Estado de México y
Municipios y 4, fracc10n VII d ‘]:Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México, le conmemen a una “persona identificada o identificable.

/,w_\_‘ X

En consecuencia, con,fundamento en el articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se determina
girar oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este

Instituto, a fin de que determine el grado de responsabilidad.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la

Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica

consignado a favor de la recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado.

(‘-

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda Pa:~sohc1t-ud de

) gommng BN
informacion 00007/TRIEEM/IP/2017, en términos del Consmderando TERCERO vy

“«._w /

haga entrega VIA SAIMEX, de: i N

N

° El Acuerdo de Clasificacién que sustente la"ﬁ?eréfgﬁ’pﬁblica de los expedientes
'

de los juicios para la protecc1on de. los derechos politicos electorales nimero
JDCL/20/2017 y ]'DCL/21/2017 en eI que debera observar lo que al efecto
disponen los articulos 49’T;ag_crert'VIH 128, 129,132 fracciones I y Il y 137, de

g 8

la Ley de Transpéi%naa g&/Acceso a la Informacién Publica del Estado de
/ / .
Meéxico y Mummplos, Fundando y motivando las razones por las cuales los

N

datos fueron’ testados y/o suprimidos en las documentales que integran los

expedientes de mérito.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y
189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
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de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTOQ. NOTIFIQUESE a la recurrente que, de conformidad con lo establecido

en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion, via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

_ | m—
I s e

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFQRMACI@N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Q._EL? _\E@IADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS C’beéiOiKDos JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ \( QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZUEEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO

SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE MAYO DE DOS MIL

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
<M
i."”'.:\m:;:\;“
A N
.ﬁ"’"f'w:‘«x ‘\
O {
u .‘\\ " m’ ;
L 3 1
Javier Martinez Cruz “» . Zulema Martinez Sanchez
o e U N o,
Comisionado TNy, N Comisionada
(Rtbrica) s Ne M (Rtibrica)
et Sk g
PR et}
B "
7 A el

_"_‘w_; Catalina Camarillo Rosas Il “ n.g@e m

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)

DE ¥ ACCE50 ALA
PMELICA DEL E5TADO DE METCO 7 MUNISIPIOS

" PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de cuatro de mayo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién

00611/INFOEM/IP/RR/2017.
BCM/GRR
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