Recurso de Revisiéon:  02419/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente

iivsids, Faniid & 5 ¥
iovias i £ o

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, trece de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
02419/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el ciudadano _
_ en contra de la respuesta de la Secretaria del Medio Ambiente,
se procede a dictar la presente Resolucidn; y, Q;%kx

{

RESULTA NDOJL
N\
@f;-i::? \2\‘

PRIMERO. El veintinueve de septiembre!
] 'g‘resé%;‘través del Sistema de Acceso a la
EyX}Q@ﬁte la Secretaria del Medio Ambiente,

e

's mil diecisiete, el ciudadano

Informacion Mexiquense (SAT:

sujeto obligado, solicitud, 41""@5:#(;?:*0 a la informacién ptblica, registrada bajo el

6-00238/SMA/IP/2017, mediante la cual solicit6 le fuese

2.
: _VQE@%%AIMEX, lo siguiente:
N\

”Solic?%q;gopia simple de la Manifestacion de Impacto Ambiental (todos los capitulos)
para los trabajos de construccion del condominio habitacional, ubicado en Calle
Bosque de Antequera nimero 21, manzana VII, lote 32, Fraccionamiento La

Herradura 1* Seccién, Municipio de Huixquilucan, Estado de México”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado, en fecha dieciocho de septiembre de
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dos mil diecisiete dio respuesta a la solicitud de informacidén, en los términos

siguientes:

_En atencién a su solicitud de informacion registrada

en el SAIMEX con nuimero de folio 00238/SMA/IP/2017, anexo al presente en
archivo electrénico formato PDF, el oficio de notificacion No. SMA-UIPPE-
212030000/774/2017; si tuviese algiin problema para descargarlo, queda a sus
ordenes la Lic. Cinthya Herrera Sinchez, al teléfono 01722-2756208 y en el correo:

medioambiente@itaipem.org.mx Sin otro particular, reciba un corﬁ@}%l saludo”. (Sic)

“Se solicité copia simple de la Manifestacién de Impacto Ambiental (todos los

capitulos) para los trabajos de construccién del condominio habitacional, ubicado en
Calle Bosque de Antequera niimero 21, manzana VII, lote 32, Fraccionamiento La
Herradura 1 Seccién, Municipio de Huixquilucan, Estado de México. La cual se

negd toda vez que se tiene un procedimiento administrativo ante la PROPAE

(Sic)
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3,
o Burtan i,

Razones o motivos de inconformidad

“El documento que se solicitd, formaba parte del procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental para obtener la autorizacién por parte de la Secretaria del Medio
Ambiente del Estado de México. El cual se resolvié con fecha 11 de octubre de 2017
con la emisién del oficio 212090000/DGOIA/RESOL/436/17. Por lo que con
fundamento en lo dispuesto por los articulo 4%, 6 *® fraccién A numeral I y 8° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 4 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estd o, de México y

Municipios, solicito se me proporcione copia simple de { n‘t 610}1 de Impacto

mf : ioln del condominio

N

Ambiental (todos los capitulos) para los trabajos de
habitacional, ubicado en Calle Bosque de Ant qzzg;}n mero 21, manzana VI, lote

(%]: czpzo de Huixquilucan, Estado
\ .
o de’ e;mluacwn en el cual se encontraba este

32, Fraccionamiento La Herradura 1° SeQ 10

de México, toda vez que el procedsz

documento, ya fue resuelto. Esé % /};\tud de que de no hacerlo, la autoridad se
enontraria volentando la{ﬁ%%)z dé‘maxima publicidad, establecido en la CPEUM.
Aunado alo anter@o#rkb"bm lo antes mencionado con las siguientes tesis emitidas
porla S C]I}‘V«"f]:%poca‘NB}%nu Epoca Registro: 169574 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
]urlsprfﬁd@ncm Eilente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXVH ‘w]unzo de 2008 Materia(s): Constitucional Tesis: P./]. 54/2008 Pdgina: 743
Epoca: Deczma Epoca Registro: 2002944 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis:
1.40.A.40 A (10a.) Pdgina: 1899”. (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, el recurso de revision numero 02419/INFOEM/IP/RR/2017, fue
turnado al comisionado Javier Martinez Cruz a efecto de que determinara su

admision o desechamiento.

QUINTO. El veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, con fundamento en el

articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se admitié el recurso de revision que
nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y poner}\o a disposicion de

?f;xga%gestaran lo que

las partes para que en un plazo maximo de siete dias, ;:ébl

a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el s u]et‘ jo sligado rindiera su

respectivo informe justificado y se formularanf,@;ega*t\gs

es’ta, aunado a que contiene datos susceptibles de

medularmente, reiteras

f/ (\__gj
ClaSIflcaI se (I l@J{k %{I‘é de T Ople taI 10 del pl Edl() y/O I eSp()I lsable de la
“‘».&
ey \kfx

SEPTIMO. De las constancias que integran el expediente en que se actta, se

advierte que el recurrente no presenté manifestaciones.

OCTAVO. El quince de noviembre de dos mil diecisiete, se decret6 el cierre de

instruccion del presente medio de impugnacion, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién correspondiente.
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NOVENO. En la Cuadragésima Cuarta Sesién Ordinaria celebrada el

veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, se aprobo¢ el returno del presente
recurso de revisién a fin de que sea presentado por la comisionada Josefina

Roman Vergara.

DECIMO. El once de diciembre de dos mil diecisiete, con fundamento en el

articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se determind amghar el plazo para

emitir resolucién por un periodo de quince dias habil .ﬁw ”{%

primero y vi‘gésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 11, 13, 29, 36, fracciones I y 1II,
176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y
XXV, 11 y 14, fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recursos de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,

previsto en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la

\;

lasyez que ésta fue

fecha en que el sujeto obligado emitid la respuesta, 8
89, :eﬁz’cras que el recurso

( , esto es al segundo dia

{i\
En ese sentido, al considerar la fgfg,lixa er\{"“Q ‘'se formuld la solicitud y la fecha en
N

’ ’ A \'3“/‘ o 7 .
la que respondid a ésta el & ;’tobhédo, asi como, en la que se interpuso el

recurso de revisidn, /eSte.. >“Gticuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el % o, precepto legal.
s

Asimismé‘;gﬁt;;és;@nalizar el escrito de recurso de revisidn, se concluye la

acreditacion ;ﬁena de todos los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedé apuntado al
inicio del presente recurso de revisidn, el particular solicito al sujeto obligado que

le proporcionara, a través del SAIMEX, lo siguiente:
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* Copia simple de la Manifestacion de Impacto Ambiental! (todos los
capitulos) para los trabajos de construcciéon del condominio
habitacional, ubicado en Calle Bosque de Antequera nuimero 21,
manzana VII, lote 32, Fraccionamiento La Herradura 12 Seccidn,

Municipio de Huixquilucan, Estado de México.

En respuesta, el sujeto obligado, manifest6 en términos generales que se acordd
la reserva del expediente de impacto ambiental del proyecto Condominio
Antequetera 21, anexando el acta de la Vigésima Terceran stBExtraordmana

del Comité de Transparencia, misma que contleri’:jg ctierdo CT-SMA/23-
54

E/2017/003 por el que se determind la reserva.t pediente de impacto

ambiental que nos ocupa, ya que la Procy ra Fﬁ,@e Protecc1on al Ambiente del

Estado de México inicio un proceso df\mve stigacion.
ol

Derivado de lo anterior, elzalio \t@y@rente promovid el presente recurso de

revision, sefialando c “xﬁ"@‘a ‘to-irpugnado, medularmente, que se solicit6 copia

simple de la Ma§if(§§}aq1on e Impacto Ambiental (todos los capitulos) para los
5

trabajos de{@);w;' 1\ 96%1 del condominio habitacional, ubicado en Calle Bosque
de Antequé@umero 21, la cual se neg6, al existir un procedimiento ante la
PROPAEM, y como razones o motivos de inconformidad, principalmente, las

que se resumen en lo siguiente:

! Conforme al Articulo 2.5, fraccion XXXVIII del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, se
entiende como manifestacién de Impacto Ambiental al documento mediante el cual se da a conocer con base
en estudios el impacto ambiental significativo otencial que generaria la realizacién de una obra o
actividad, y la forma de evitarlo o reducirlo en caso de que sea negativo.
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¢ El documento solicitado, formaba parte del procedimiento de evaluacién
de impacto ambiental para obtener la autorizacién de la Secretaria del
Medio Ambiente del Estado de México. El cual se resolvid el 11 de octubre

de 2017 con la emisién del oficio 212090000/DGOIA/RESOL/436/17.

» El procedimiento de evaluacion en el cual se encontraba este documento,

ya fue resuelto.

¢ De no proporcionarle la informacion solicitada la auton’%a\d se encontraria

}ﬂt@/«;&ammlstratwo de autorizacién en materia

to habitacional mencionado, concluyé con la

la Procuraa’ga de Proteccién al Ambiente del Estado de México, que no ha
concluido e incluso impuso como medida de seguridad la “clausura temporal
total” de actividades en el proyecto de construccion del condominio habitacional

ubicado en Bosque de Antequera ntimero 21, reiterando asi su respuesta.

Por otro lado, es importante mencionar que el recurrente no presenté

manifestaciones.
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Ahora, del analisis a la respuesta e Informe Justificado se advierte que, el sujeto
obligado no niega contar con la informacién solicitada por el particular, por el
contrario, se colige que dicha informacién la posee o administra el sujeto
obligado al manifestar que no es posible entregarla, por considerar que es

informacion reservada.

Lo anterior, en virtud de que ante una clasificacion de la informacién, no puede

coexistir a su vez una inexistencia de la misma, en virtud de que la inexistencia

significa necesariamente que la informacién sohc1tada nQ\ e\!_cuentra en los

archivos del sujeto obligado, en atencién a que no la < er‘ijadhumstra y/o posee

como consecuencia del ejercicio de sus atribuci‘(j‘ S, que habiendo tenido que

generarla no lo hizo o que tuvo una e<s ‘b q;1c1a ’jarevm pero que por razones

diversas actualmente ya no existe en su\a\i’c;hlvos y la clasificacion en contrario

sensu implica que la mformaaongé\ublca‘en los archivos del Sujeto Obligado, tan
K f"““\:\‘

es asi que le otorga el cardcter de)ﬁeservada

w‘“’

spect ‘el criterio sostenido por el ahora Instituto Nacional

Tiene aphcac1on f‘} ’

z’f"*«,

de Trans;?rem*jna\:;ceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

numero 29/"1,%%3:}7?0 texto y sentido literal es el siguiente:

“La clasificacion y la inexistencia de infornacién son conceptos que no
pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la informacion no
se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia o
entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, la
inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacién solicitada. Por su parte,
la clasificacién es una caracteristica que adquiere la informacién concreta contenida

en un documento especifico, siempre que se encuentre en los supuestos establecidos
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en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, para el caso de la informacion reservada, y
18 del mismo ordenamiento, para el caso de la informacién confidencial. Por lo
anterior, la clasificacién y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la
clasificacion de informacion implica invariablemente la existencia de un documento
o documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de

los mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se trate.”

En otra vertiente, es de destacar que el derecho humarip_de acceso a la

e
informacién ptblica es la prerrogativa de las persqnas, r“a"'““‘E"ugscar, difundir,

investigar, recabar, recibir y solicitar informacidnf ‘ubl ida, sin necesidad de

acreditar personalidad ni interés juridico, tabﬁbnk\@ d1spone el articulo 4 de la

iblica del Estado de México y

Ley de Transparencia y Acceso a la Infor c }35

Municipios. %\\)}
“:\\/

Es asi que toda la mformé@ enerada obtenida, adquirida, transformada,

N
administrada o env p égté ; de los sujetos obligados es publica y accesible de
‘;,.,ié?’a ctia

: l

manera permaris quler persona, en los términos y condiciones que se

establezcaft W,nsﬂf// ados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la t‘efy General de Transparencia, la Ley de Transparencia local y demas
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de

la informacién, la cual se clasifica excepcionalmente como reservada

temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas

legitimas v estrictamente necesarias.
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Empero, debe destacarse que el acceso a la informacion publica por disposicién
del articulo 91 de la Ley de la materia serad restringido cuando se trate de

informacion clasificada, ya sea como confidencial o reservada.

Asi, de conformidad con lo previsto en el articulo 122 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, la
clasificacion de la informacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de

reserva o confidencialidad.

En cuanto a la informacion reservada es meqesé T
:
Transparencia de estudio establece en el arth;txlo 140:Jos supuestos por los cuales

la informacién ptblica podra ser Cla51f1c§d\ }thal caracter, como se advierte a

continuacion; “
“Articulo 140. El acceso a{ {a mfd‘,
\\M /

macion publica serd restringido excepcionalmente,

cuando por razones d,g»m'tzzﬁes publzco ésta sea clasificada como reservada, conforme a

P
los criterios tguzgjztes‘ﬂ‘::f‘j
{‘x b

L Cokm“”;‘) mefipla segurzdad puiblica y cuente con un propésito genuino y un efecto

demostrab‘ie
I1. Pueda menoscabar la conduccidn de las negociaciones y relaciones internacionales;

III. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por
otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho

internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
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V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién, comprobacion y auditoria

sobre el cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dario u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el

proceso de investigacion de las carpetas de investigacidn, afecte o vulnere la

conduccion_o _los derechos del debido proceso en los vrocedzmzentos judiciales o

administrativos, _ incluidos los _de  gquejas, denunczasm %nformzdades,

responsabilidades administrativas y resarcitorias en tuntg%‘m‘* *»quedado firmes o

afecte la_ administracién de justicia o la segquridad d@‘mr&dgﬂﬁ»cmnte querellante o

testigo, asi como sus familias, en los términos zj“',f‘las dzsp%évczones juridicas aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, fgqgmenziaczones o puntos de vista que formen

parte del proceso deliberativo de l‘@%zrw}mes/}mblzcos hasta en tanto sea adoptada la
P
decision definitiva, la cual,@e‘ a)“Est #documentada;

VIII. Vulnere la aﬁm@n de los _expedientes judiciales o de los procedimientos

admmzstratwos séi?md "‘en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

7 :ngge cbntem'da dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale

como delitds y se tramiten ante el Ministerio Puiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que

el interés piublico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté

directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales

qgue no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacidn sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda

causar _dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre
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que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o

judicigles que no hayan quedado firmes; y

X1. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

En ese sentido, como puede advertirse, el articulo 140, fracciones VI, VIII y X de
la propia Ley dispone que se configura la causal de reserva de la informacion en
aquellos casos en dar su acceso afecte o vulnere la conducg on i\“;;os derechos del
debido proceso en los procedimientos judiciales o a ml\%i’\a\tgvos incluidos los

de quejas, denuncias, inconformidades, responsaBdhd admmlstratlvas entre

W
otras, asi como que vulnere la conducc1on d\ los ﬁxf) dientes judiciales o de los

procedimientos administrativos seguj es‘&‘*f’ma de juicio, y que el dafo que

pueda producirse con la publica€idn de 1&1nformac1on sea mayor que el interés
publico de conocer la mfor@’a’gﬁr} ‘d referenc1a siempre que esté directamente
relacionado con procég;ﬁ@«;\)%@c“eélmmntos administrativos, lo anterior siempre
y cuando no hay/ queﬁado firmes.
%

Correlahv%“ {}@);de conformidad con el articulo 131 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la\fnformamon Publica del Estado de México y Municipios, dispone
que la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,

por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley

corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso debera fundar y motivar

debidamente la clasificacion de la informacién, de conformidad con lo previsto

en dicha Ley.
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En esa tesitura, conforme al articulo 141 de la Ley de la materia, sefiala que las

causales de reserva se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de la

prueba de dafio.

Asi, para la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debe precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, justificandolo, tal como lo indica el articulo 129 de la Ley de

Transparencia en cita:

\
"dbfae*beré precisar
N

ldcion generaria una

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el s (Jeto b b7

las razones objetivas por las que la apertura de, la

afectacion, justificando que: {f;"?
I. La divulgacion de la informacia’,&re\p,

o

ssenta un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio signi

{ogtivo al-terés publico o a la seguridad piblica;

II. El riesgo de peﬂuigié@pondriu la divulgacién supera el interés piblico

U

general de que.ge diftindyy

i ”czéﬁ} ‘se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos réstrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio.

Situacion que no se advierte con precisién en el acta de la Vigésima Tercera
Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia, en estudio, ya que el sujeto
obligado se limita Ginicamente a referir que la reserva encuadra en el supuesto
sefialado en el articulo 140, fraccién VI de la Ley, y que: “...de ser divulgada la

informacion en comento, podria alterar el proceso de investigacion y desahogo de pruebas;
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ya que si bien es cierto el derecho a la informacidn persigue un interés piblico, también
lo es que con la investigacion que se realiza se estd procurando la preservacion del medio
ambiente, asi como la prevencion de riesgos ambientales que pudieran afectar la
integridad fisica de las personas, sus bienes y el entorno, en congruencia con lo establecido

en los articulos 1.1 fraccion 1, 1.2 fracciones 1, I y VIII, 1.5 y 1.6 del Cédigo para la

Biodiversidad del Estado de México”. (Sic) Aunado a que refiere que se impuso como

medida de seguridad la “clausura temporal total” de actividades en el proyecto

de construccién del condominio habitacional, y manifiestageg el acuerdo de

.

ligadd se manifestd respecto

a maturaleza de la misma, este
SN el

Instituto no esta facultado para \\Qg}u‘ iciarse sobre la veracidad de la
,;!;"f

informacién proporcionada. Lo atterior, en virtud de que no existe precepto legal
prop ,mi\te\\\y;;, q preceptoleg

alguno en la Ley de la mg eriajgque permita que, via recurso de revision, se

pronuncie al respggto ey

< p &
Sirve de aggf &@%%rior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Fet ’é?éfl“ﬁe Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos, actualmente
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales (INAI) que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion

Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
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de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una

causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

[...1”

para la elaboracién de un acuerdo de Ci%s; eivn se debe indicar el plazo de
reserva de la informacidn, las ra(zon%’ 0s o circunstancias especiales que

llevaron al sujeto obligado a eon@lmgg fde el caso particular se ajusta al supuesto

\V
Informac:lo;\l?ubhca del Estado de México y Municipios, los lineamientos
generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptblicas, son de

observancia obligatoria para los sujetos obligados.

2Tal como lo indica el articulo 128 de la Ley de Transparencia en cita.
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A su vez, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Piblicas dichos Lineamientos, especificamente, en el numeral OCTAVO,
establecen que para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefalar el
articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de

reservada o confidencial.

Asi, los Acuerdos de Clasificacion emitidos por los Comitég de.,m ransparenma de

é‘rlormente citados

los Sujetos Obligados deben cumplir los ordenamieé tos

para generar certeza juridica a los particulares y p ) \’”\“d '»/,'”que se cumpla con la

debida fundamentacién y motivacién. (‘\\(\\r j‘i

En esa tesitura, al hablar de fun ame\\\&g_gn y motivacién es necesario destacar

que el primer concepto se \n'f"_““la‘ éq;f’ A4 cita del precepto legal aplicable al caso

b e

en concreto y la moti ‘“éi‘on\ end’

como fin que el solicitante conozca a detalle y

de manera com%l %}togd v cada una de las circunstancias y condiciones que
.*‘ 3

determmaggn} \bfa\s}{éacmn como reservada de la informacion, de tal manera

que sea ev1dggte ¥ muy claro para el particular cuestionar y controvertir el mérito

de la decision.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis jurisprudenciales niumeros 1.4%A. /43 y
VI. 22.]/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo
los nimeros de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido

literal son los siguientes:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propdsito

primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la_conducta de la

autoridad, lo gue se traduce en darle a conocer en detalle v de manera completa la

esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,

de_manera_que sea evidente y muy claro para el afectado. poder. cuestionar y

controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una réu

=) dtqénticd"ﬁefensu. Por
Ok

tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observgy ﬁ\% iizcién pro forma pero

de una manera incongruente, insuficiente o iffiprecisaque impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa er@% ni*" ni‘es valzdo exigirle una amplitud

o abundancia superflua, pues es suﬁczeﬁfal>e§cvreswn de lo estrictamente necesario
Qf\ E——

para explicar, justificar y vasﬂzzhtﬁr la défensa, asi como para comunicar la decision a

efecto de que se considere debzd)lente fundado y motivado, exponiendo los hechos
{‘f” Sl

relevantes para.de @ﬁzndc la norma_habilitante y un_argumento minimo pero

suﬁczente vm?' uﬁr} c‘iﬁ;ar'el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion vy

logzc h@,? o’s al derecho invocado, que es la subsuncion.”

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable

al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue llevaron

a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento.”

(Enfasis afiadido)

18 de 24



Recurso de Revision:  02419/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Brcatnx win y

En ese sentido, se insiste, para cumplir con la garantia de fundamentaciéon
establecida en el articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente el apartado, fraccién, inciso o sub inciso
aplicable al caso; sin embargo, si se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse la parte correspondiente, con la tinica finalidad de especificar con
claridad, certeza y precision las facultades que le corresponden, pues considerar
lo contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el ciimulo

de normas legales que sefiale la autoridad en el documento eépgcnflco

=

Conforme a lo anterior, el Pleno de este Instituto c [l : \‘q

de construccion del condominio habitaciongl,

numero 21, manzana VII, lote 32, Fracczé?zqmz";&
“T,xw.r‘,,v
de Huixquilucan, Estado de Mexzcog%no puede ser de acceso publico al encontrarse
/’;"*2;‘ ‘\}_ﬂ?’
un_proceso_de 1nvest1gac1m&i@ iado_por la Procuraduria de Proteccién al

Ambiente del Estadoiig_‘re?f{?lexmo, aunado a que se impuso como medida de

: o " iy
seguridad la ’dﬁusura temporal total” de actividades en el proyecto de
Q{f‘e}:,g nhdominio habitacional, ubicado en Bosque de Antequera

3 N s oy 1 . . e
numero 21, y*que atin no se ha emitido la resolucién correspondiente; situacion

construccic

por la cual se actualizan los supuestos de excepcion y, por ende, de reserva
previstos en los articulos 91 y 140, fracciones VI, VIII y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, con relacién en el numeral Vigésimo Noveno de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacidon y Desclasificacién de la Informacién asi
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como para la Elaboracién de Versiones Publicas; cuyo texto del tiltimo precepto

legal en cita, es el siguiente:

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de

la Informacion

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccién X de la Ley General,
podri considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el

debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

IV. Que con su divulgacion se{gcte \12\9 Ftunidad de llevar a cabo alguna de las

%

garantias del debido proce 50

(Enfasis afiadido}=> S

Empero, en aq
Transpar QQ k;])Su]éto Obligado no cumplan a cabalidad lo dispuesto enla Ley
de Transpare;hma y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como en los Lineamientos en materia de Clasificaciéon y
Desclasificacién de la Informacién multicitados, este Instituto como garante del
derecho de acceso a la informacién y protector de los datos personales, se
encuentra facultado para ordenar la emision de un nuevo acuerdo de

clasificacion que sustente de manera fundada y motivada la reserva de la

informacién solicitada en el que precise que la divulgacién de informacién
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lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio
que puede producirse con la publicidad de la misma es mayor que el interés de

conocerla, ello a través de la aplicacién de la prueba del dafio.

Acuerdo en el que el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera
realizarse en estricta observancia a lo dispuesto por los articulos 49, 122, 125, 129,
131, 132, fraccion II, 140, fracciones VI, VIII'y X'y 141 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mumc1plos, asi como,
en relacion con los numerales Quinto, Sexto primer parrx\ Qct;avo, Trigésimo
Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos n‘f alés en Materia de

;31 &0 para la Elaboracién

Clasificacion y Desclasificacion de la Informa}rc;gn; :

de Versiones Puiblicas.

En mérito dé\{‘*"‘o expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen parcialmente fundadas, toda vez que si bien
la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona; también lo es que puede ser clasificada excepcionalmente

como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos

de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por la ley de la
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materia. En ese sentido, la informacién solicitada, al estar en sujeta a un proceso

de investigacion, no es dable ordenar su entrega y, por ende, permitir su acceso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México
y Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccidn I, este Pleno
a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor

del recurrente,

RESUELVE:

PRIMERO. Resultan parcialmente funcl,qdas *a@ “fazones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurr»gpte ,,,s’é MODIFICA la respuesta del

ujeto obligado, atienda la solicitud de

sujeto obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA

informacién 00238/ S ,IP ,: 017N mediante la entrega via SAIMEX, en términos

«'»‘
del Consideran ‘éz,gé{’rcero de esta resolucion, de lo siguiente:

) i

e El A‘et{e?c“fg de Clasificacion del Comité de Transparencia del sujeto

obhgado en el que se cumplan las formalidades previstas en el
Considerando TERCERO, que sustente de manera fundada y

motivada la reserva de la informaciéon materia de la solicitud.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186,

ultimo pérrafo y 189, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un
plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; y hagasele de

su conocimiento que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de
las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhc de \‘ ta g de México y
Municipios. 7 \\( \;‘\

w
ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VQKT%X L
DE TRANSPARENCIA, ACCESO AQ‘[(M {ORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSON } DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMAD@\I\’C/)R LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, BATD YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ QUIEN;EM‘@]IE* /OTO EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE
CONCURRENTE,}%]A* E& MARTINEZ CRUZ QUIEN EMITE VOTO EN
CONTRA CON/\Z Q DISIDENTE CONCURRENTE Y JOSEFINA ROMAN
VERGAR&@N \E‘A CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRAD(%T‘DIA‘ FRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE

%{w HCL E{kI”ARI TPCNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

BNy bd & LALPE uxwﬁ«wwmﬁ‘mm
PORFFEEIN F O IR G D623 N AR

AT

+#PLENO DEL INSTITUTO

"H

!>

Q..é

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Riibrica)

23 de 24



Recurso de Revision:  02419/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica)

josefina Roman Vergara
Comisionada
(Ruabrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revision 02419/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/JATG
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