Recurso de Revision: 01581/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de dieciséis de agosto de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01581/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. |GGG -
contra de la falta respuesta del Ayuntamiento de Ozumba, se p&w{?ede a dictar la
presente Resolucion; y, QG:\\\N

Ok

RESULTAN//QDS\:@Q\’\M

PRIMERO. El treinta de mayo de dos mﬂ\%}gs\\'gg, o C. G
A\

presento, a través del Sistema de A‘é eso a formacién Mexiquense (SAIMEX)

ante el Ayuntamiento de O@\Smeto Obligado, solicitud de acceso a la
a

informacién pubhca @ stra
00054/OZUMBA/IP/ 2017 “sthlto le fuese entregado, a través del SAIMEX, lo

siguiente: Q/

Solzczto el currzculum vitae, y recibo de nomina mas actual, de todos y cada

bajo el ntmero de expediente

uno de los servidores publicos que se mencionan en el organigrama que se

adjunta a la presente. Gracias”. (Sic)

Asimismo, adjuntd el archivo electronico Organigrama.pdf, consistente en lo

siguiente:
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de

informacion.
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TERCERO. Derivado de lo anterior, en fecha veintiséis de junio de dos mil

diecisiete, la ahora recurrente, interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigno
el nimero de expediente 01581/INFOEM/IP/RR/2017 en contra del acto y con base

en las razones o motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“no atienden mi solicitud”. (Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“no dan respuesta”. (Sic)

CUARTO. De conformidad con el ar u@ fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informeléibn dn_Jfublica del Estado de México y
Municipios, el recurso de f{?ﬂ%‘ “‘«gg’rhero 01581/INFOEM/IP/RR/2017, fue

turnado a la Comlslonagl&»:l’ side ta Josefina Roméan Vergara a efecto de que

determinara su ad{r/;xéag Mggechamlento

QUINTO. <é;/ /@é{f junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta

Josefina Roman*\/ergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, admiti6 el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar los
expedientes respectivos y ponerlos a disposicion de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y

se formularan alegatos.

3de29



Recurso de Revision:  01581/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

e & Pitibitey
Promtaatnds e Frranms il Entats ge 9Saor Mok

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha once de julio de dos mil diecisiete
rindi6 su respectivo Informe Justificado, adjuntando los archivos electrénicos que

consisten medularmente, en lo siguiente:

Vigésima Cuarta EX CT (RUBRICA).pdf. Acta de la Vigésima Cuarta Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, de fecha
veintiocho de junio de dos mil diecisiete, en la cual, entre otras cosas se aprueba la

NN
I ’ . . .y - F, T W
version publica de la informacién remitida via Informe &usﬂﬁcﬁ&ﬁ?ﬁ;

~ NN
@)

Tesoreria - Curriculum y Recibos de éslgms}@gl . Oficio ntmero
RN

TMO/957/06/2016-2018, signado por el Teso:\ Wﬁ%icipal y/o Secretario de

Finanzas del Municipio de Ozumba, p@’{\\r\ne o\aa cual, remite siete recibos de

. S
némina y cuatro curriculums vitae‘de diversos servidores publicos. Informacién

; . , m%\%;’{?
que sera analizada mas adelax{t\Q
E (_‘_,(:;f\;
Cabe senalar, que fgs?e In"@u o, en atencién al principio de expeditez, puso a
disposicion %@e}cﬁ\{%gﬁt@ el archivo Tesoreria - Curriculum y Recibos de Obras.pdf,
I4 e

debidamente t&5tads, ya que se advirtié informacion confidencial.
“\‘\"ﬂ}

SEPTIMO. El diez de agosto de dos mil diecisiete, se decret6 el cierre de

instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de
conformidad con los articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero vy
vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica d{:l Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccién 11, 13, 29, 36, fracc1or{ s1y: “:ﬁ6’ﬂ78 179, 181
parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparengl\? @}so a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; 9, fr eetoﬁe\s Iy XXIV, 11y 14, fraccién
I del Reglamento Interior del Instituto de Ta g@)aa, Acceso a la Informacion

5

N

Publica y Proteccion de Datos PersanaIes" tel Estado de México y Municipios.
R\\,/

SEGUNDO. Oportunidad @ dibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a na@r?:l)‘?s requisitos de oportunidad y procedibilidad que

A .
debe reunir el rec e é?/"igion interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180

de la Ley d@a arencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Mum&}nos

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro que contenga respuesta a la

solicitud de informacidén parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene

el particular de presentar en cualquier momento el recurso de revision,
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acompafiando el documento con el que presentd su solicitud, que en este caso es
la constancia que obra en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178,

segundo parrafo, que dice:
“Articulo 178

[...]

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una

solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpsisto en cualquier

- e o
momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha eniue se‘p‘keﬁé“ﬂ‘io:gl solicitud.
{

TN N

(Enfasis afiadido) Q\( ‘\_)

legal, que sostiene que donde no hubO\i*Q§p

Lo anterior es asi, en el entendido de quela # g v\j)ta constltuye una presuncion
}ta por parte del Sujeto Obligado

existe una resolucion de rechazo qnte la sohc1tud del ciudadano; ya que
T ”v f
efectivamente, dicha flgura set »tra intimamente vinculada con el Derecho de
Peticion, consagrado er@é@}ra Carta Magna, es por ello que constituye un
instrumento que g‘a‘r@x)ﬁgg I'”p031b111dad de defensa del particular en contra de la
"
incertidumb %&y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el

particular, tiene%?iempre una via de defensa en contra de los actos autoritarios que

le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la
negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en
que estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los
principios por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y

rapidez al acceso a la informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso

6 de 29



Recurso de Revision: 01581/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Comisionada Ponente: Josefina Romdan Vergara

T
Bergaersr B Dites POrsocivs St Laibds B MEa g k«u&w«

extemporédneo, se actualiza la omision del Sujeto Obligado de dar respuesta, por
lo que este Organo Garante, en aras de privilegiar el principio de méaxima
publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en

dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la

informacién y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar

el silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision

en cualquier tiempo mediante el recurso de revision y C@Q satisfacer su
0

pretension; postura que ha sido adoptada por este (g\:gj Garante mediante
5

criterio nimero 001-15, aprobado por unanim /d_ad po Pleno!; criterio que

establece: K( ):)

“CRITERIO 0001-15 NEGATIV,A FIC&‘ LAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TAY»\EQ/Q,&E DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso @:’lf macion Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuand x@ tregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos {ﬂr iculo46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podrd g‘rﬂ@pn\‘r e/)recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenu\hqxzft.&?‘e’gral establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia szguzente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para

impugnar esa negativa podrd ser en cualquier Hempo y hasta en tanto no se dicte resolucién

1 Publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés
de abril de dos mil quince.
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expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir

del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como qugdo apuntado al
inicio del presente recurso de revisiodn, el particular so?g_to\*a to Obligado,
via SAIMEX, lo siguiente: K \ W

t:gx AN

7 . . z . f:;:-:}
e Curriculum vitae, y recibo de némina is ac%ual}‘ de todos y cada uno de
J\

los servidores publicos que se {nent:\gn”an’/ en el organigrama que se

adjunta. x RN

Asi, del analisis al orgar};gr @e el recurrente adjunt6é a su solicitud, se

advierte que requier /@dog@taaon de los servidores publicos siguientes:

2 =

Alber%i@ver\a@ﬁlroz,

Aarédn ulbz Wrillado;

=

Luis Daniel Diaz Trevifio;

Adriana Hernandez Lozada;
Jonathan Coérdova Tufifio;

Benjamin Cenobio Bautista Morales;
Alcindo Sanchez Leal;

Juventino Martinez Castafion;

o ©® N o O & WD

Alejandro Rios Pérez;
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10. Juvencio Duran Cortez, y

11. Eusebio Sanchez Pefa

De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de informacion.

Derivado de lo anterior, el ahora recurrente promovié el presente recurso de
revision, sefialando como acto impugnado, que no atienden su solicitud, y como
razones o motivos de inconformidad medularmente, que el Su)ﬁyo Obligado no

da respuesta a su solicitud, esto es, al veintiséis de ]umq;, ﬁémmsmte

En fecha once de julio de dos mil diecisiete, el iv@td\gb gado rindid su Informe

Justificado, adjuntando los archivos electro:mc qué\conmsten medularmente, en

lo siguiente: N ‘\;\i: )

N

Vigésima Cuarta EX CT (Rl{Bﬁ ‘)A)pdf Acta de la Vigésima Cuarta Sesidén
a

Extraordinaria del Co@d& nsparencia del Sujeto Obligado, de fecha
veintiocho de junig@ osimil‘diecisiete, en la cual, entre otras cosas se aprueba la

version publi ’\é la”\@/rmacwn remitida via Informe Justificado.

Tesoreria Eurnculum y Recibos de Obras.pdf. Oficio ntmero
TMO/957/06/2016-2018, signado por el Tesorero Municipal y/o Secretario de
Finanzas del Municipio de Ozumba, por medio del cual, remite siete recibos de

némina y cuatro curriculums vitae de diversos servidores publicos.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la informacion

proporcionada por el Sujeto Obligado a través de su Informe Justificado, ello a
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efecto de determinar si con dicha informacién se colma el derecho de acceso a la

informacion del hoy recurrente.

Por principio de cuentas, conforme a las manifestaciones vertidas por el Sujeto
Obligado, y al advertir que efectivamente posee la informacion, este Instituto
procede a obviar su estudio, en virtud de que resultarfa ocioso analizar la fuente
obligacional que constrifie al Sujeto Obligado a contar con lo solicitado, toda vez
que acepta tenerla en su poder, tan es asi, que via Informe Justificado adjunto

parte de la informacion solicitada.

s ”—\ > \\
En ese entendido, para mayor ilustracion del asunto,&n g tab}'ﬁ siguiente, se sefiala
N,

AN
la informacién proporcionada por el Sujeto Ob@g%l%lo via informe justificado:

<\ \J

Nombre A \) Curriculum Recibo de
@fﬁ»«" o vitae némina
W v
1. Alberto Rly,éff%gu;_w
(/—-.,\’X \\\’\/}/;/ / /
2. Aaro‘n‘\ijN v111ado
x’“\ v
3. Luis Daniel Diaz Trevifio
v v
4. Adriana Hernandez Lozada
5. Jonathan Cérdova Tufifio
6. Benjamin Cenobio Bautista Morales 4

10 de 29



Recurso de Revision: 01581/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

e osiviin & #si
oo 54 Fonbn Fpcsanaton vos iy 00 MR ¢ Wisostyns

7. Alcindo Sanchez Leal , v

8. Juventino Martinez Castanion

9. Alejandro Rios Pérez v

10. Juvencio Duran Cortez

11. BEusebio Sanchez Pefia . i&} v
& RN "ij
3 3

y?j‘

[+

S

7 \\ Q""%}
Como puede advertirse, el Sujeto Obligado en su qurm(‘;{‘jyg}flcadq adjunto parte

NN

de la informacion solicitada, omitiendo la mfo;fmacu}n\de los servidores publicos
que fueron dados de baja; tal y como se qEreCJa enldi imagen siguiente:

(-]

CLBRICULUN VITAR

W!ﬁ gj%ﬁﬁ el
wba Ay DE
V‘W@W[ﬁ&ﬁ‘;

SR 1 G
TERCHLEREY ‘-!%L!H i

m,

P SRR

TE%‘:B%E%EN
Asi, es importante mencionar que la informacién solicitada coincide con la

respuesta del Sujeto Obligado, es decir, se advierte que todos los servidores
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publicos de los cuales se solicité informacién, estén o estuvieron adscritos al Sujeto

Obligado.

Ahora bien, por lo que respecta a los curriculums vitae solicitados. Del analisis al
marco normativo que rige al Sujeto Obligado, se advierte que no hay atribucion
que vincule al municipio a poseer en sus archivos el curriculum vitae de todos los
servidores publicos adscritos a sus dreas; sin embargo, es importante mencionar
que los sujetos obligados deben poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa yﬁg‘n\i&\c}‘ible, en los

) ,

N
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sui“fgeva‘&es, atribuciones,
éér curricular, desde el

f—\?

funciones u objeto social, segn corresponda, la i f%tm\a”e&e
, N
NS
Q: e@itulat del sujeto obligado?

nivel de jefe de departamento o equivalente, h

RNy
A
Independientemente de lo anterioy,\para\sl-» esempefio de un empleo, cargo o
.
comisién en el servicio public r/'l‘ax; e}\@é?Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado de México y Munﬁ-ipm\sl;ﬂ,en)su articulo 47 establece como primer requisito

a dicho servicio eg@c&)tr@sf; ina solicitud de empleo, tal y como se muestra a
N
continuacién{; //":)\} W
{‘\Qy<fm";.‘;~
N,
“ARTICNLO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la

institucion piiblica o dependencia correspondiente; (...)"

2 Articulo 92, fraccién XXI de la Ley de la materia.
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Documento en el que se advierte datos como la formacidn académica y experiencia

laboral.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado no cuente con el
curriculum vitae de los servidores publicos de mérito, pero si debe contar con la

solicitud de empleo de sus servidores publicos.

Por tales razones, este Organo Garante en aras de no vulnerar el derecho de acceso

a la informacién del recurrente, y en observancia al prindipio de maxima

N
publicidad, es dable ordenar la entrega del curriculumfﬁe e&\r\’ tesilar, solicitud

de empleo o documento analogo de los servidores publi

, \k
1. Jonathan Coérdova Tufifio; Q)
o
Benjamin Cenobio Bautista Morafé&B
& R

ientes:

2.
3. Alcindo Sanchez Leal; \}\:}\w ;‘:;
Ve
4, Juventino Martinez Ca gﬁvé)
I

5. Alejandro Rios P@%}
6. Juvencio D arv’&gft"é’ii y

) NZ
7. Euseb Sa{q« ez Pefa

bk%:}g\gh;

Ahora bien, por lo que respecta a los recibos de ndémina mencionados con
anterioridad, el Sujeto Obligado fue omiso al remitir el documento de todos los
servidores ptblicos solicitados, argumentando que algunos fueron dados de baja;
no obstante, es importante sefialar que la solicitud de informacién refiere
textualmente “solicito... recibo de némina mas actual de todos y cada uno de los
servidores publicos que se mencionan en el organigrama que se adjunta...” (Sic); de ahi

que, el hoy recurrente solicité el recibo de némina mas reciente que posea el Sujeto
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Obligado, es decir, el dltimo con el que cuente. Asi, del andlisis a las constancias
del expediente, se advierte que los servidores publicos estuvieron adscritos al

Sujeto Obligado en el afio 2016, tal y como se muestra a continuacion:

RGBS
. BFUBDIRECTORDE OBRAS
- i BRRCR T WILEARIO
L —
B R T L AR AR EA T -
g L G iy

AR e P

S
TPRRSNETTP—--

STPR RN L SRR

8 i
TR

A AR s

Por lo anterior, y con la finalidad de no vulnerar el derecho de acceso a la
informacion del hoy recurrente, y en atencion al principio de maxima publicidad
establecido en el articulo 9, fraccion VII de la ley de la materia, el cual refiere que

toda la informacion en posesion de los sujetos obligados serd publica, completa,
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oportuna y accesible; es dable ordenar la entrega del tltimo recibo con el que

cuente el Sujeto Obligado de los servidores ptiblicos siguientes:

—_

Alberto Rivera Quiroz;

2. Jonathan Cérdova Tufifio;

3. Juventino Martinez Castafidn, y
4

. Juvencio Duran Cortez

Asi, de la informacién que se ordena su entrega, el Sujeto %hgado debera

observar lo dispuesto en el Considerando siguiente de 14 g%@oluaon

No pasa desapercibido para este Instituto, que e}&uj&p\@ﬁﬁgado remitio el Acta
\V.
de la Vigésima Cuarta Sesién Extraordinaria el Cpmité de Transparencia del
Sujeto Obligado, de fecha veintiocho d&‘&r}g de dos mil diecisiete, en la cual,
5

entre otras cosas, se aprueba la vers qn g,tbhca de la informacion remitida via

"
Informe Justificado. @) ¥
Py \ 4

( S
Es importante se a]r/gr @el analisis a dicho acuerdo se advierte que se

encuentra f%xﬁ;rp

Estado de Mexmg misma que fue abrogada por Decreto 209, publicado el treinta

con la Ley de Proteccion de Datos Personales del

de mayo de dos mil diecisiete, a pesar de que se encuentra vigente, a partir del
treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, conforme al articulo 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los lineamientos

generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la informacion
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reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, son de

observancia obligatoria para los sujetos obligados.

A su vez, dichos Lineamientos, especificamente en el numeral OCTAVO,
establecen que para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el
articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de

reservada o confidencial.
N
D,

En ese entendido, los Acuerdos de Clasificacion emif p‘@\}\“\"‘f@ Comités de

S W
Transparencia de los Sujetos Obligados deben cum lir\‘ los ordenamientos

)

S
anteriormente citados para generar certeza jur@ ai’”@g‘particulares, y por ende,

que se cumpla con la debida fundament,agé\x \rﬁmii acion.
N

RS
En esa tesitura, al hablar de fun%%ﬁ?% y motivacion es necesario destacar
que el primer concepto se vinc@}‘ lngéita del precepto legal aplicable al caso en
concreto y la motivag}i’ér( ) Y );BHI;IO fin que el solicitante conozca a detalle y de
manera complia*iédfé’s "’é:gda una de las circunstancias y condiciones que
determinaro@%ﬁéadén como reservada de la informacion, de tal manera que
sea evidente y\i%;\ly claro para el particular cuestionar y controvertir el mérito de

la decision permitiéndole una real y auténtica defensa.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis jurisprudenciales niimeros f 1.4 A. J/43 y
VL. 2¢. ]/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo
los numeros de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido

literal se aprecian:
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16

constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como proposito

primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la

esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,

de_manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y

controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por

tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién%go forma pero

de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impi lidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valz{“o’xz‘ fm’ exuna amplitud
stri

o abundancia superflua, pues es suficiente la exvreszonfoie l amente necesario

para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi,cé#to p i‘q comumcar la decision a

o
efecto de que se considere debidamente fundado ;\motﬁ;&ldo exponiendo los hechos

relevantes para decidir, citando la norma«hab\hta\t?ﬂ’ un_argumento minimo pero

suficiente para acreditar el razonamlento d\(f%]u&§g deduzca la relacion de pertenencia

légica de los hechos al derecho mvaca% qu/e;es la subsuncion.”

”FUNDAMENTACI}%\S ){q IVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal,}be f erse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable

al caso, y por losegundo, a5 razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron

a la autoridad-a ¢ clum que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma leggl,n)ﬁﬂzgg.da como fundamento.”
Q\;

(Enfasis afiadido)

Correlativo a ello, se insiste que, para cumplir con la garantia de fundamentacion
establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente el apartado, fraccidén, inciso o subinciso
aplicable al caso; sin embargo, si se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse la parte correspondiente, con la tnica finalidad de especificar con

claridad, certeza y precision las facultades que le corresponden, pues considerar
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lo contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo

de normas legales que sefiale la autoridad en el documento especifico.

Por tal motivo, es dable ordenar al sujeto obligado haga entrega de un nuevo

Acuerdo emitido por el Comité de Transparencia, en el que funde y motive las

razones sobre los datos que se suprimieron de la informacién remitida via Informe
Justificado.

CUARTO. Versién Piublica. Respecto a la versién publica d&los documentos
<{’“'*‘*~--M»\‘:h

descritos en el Considerando anterior, resulta oportun?ﬁm}e;r%r\fbdispuesto en

w377y 143 de la Ley de

los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51”\\
Transparencia y Acceso a la Informacion @ \ael Estado de México y
Municipios, de los cuales se desprende %ue\é‘x érecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el resp?g) afzaﬁrf’umldad y a la vida privada de las
personas, por lo que la entr% = Iaihformacién, en caso de contener datos
personales, debera ser exg@s;orﬁ?«zhca en la que se suprima aquella relacionada

con la vida prlvadé(d’ e los pa:gtlculares y de los servidores publicos.

Por ello, los{‘}/Mgados deben observar que los datos personales en su

posesion estén };\‘foteg1dos adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley en cita permite la
elaboracidon de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

En este caso, la informacion solicitada que puede contenerse en los recibos de
ndmina, si bien contiene informacién de los servidores puiblicos adscritos al Sujeto

Obligado que son de acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la

. —
hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privad @
Q\\U

N
En el caso especifico, el Pleno de este Instituto @ﬁoﬁf@erado que ademas de los

y)

¢eso a la Informacion Piiblica

N
presente resolucidn, también lo es que contienen datos persoxles@e; éstos, que de
N N

datos especificados en la Ley de Transpgxrer%ia yA©
del Estado de México y Municipios exis;g“\ﬁgﬂos datos confidenciales y por tanto
deben testarse al momento dé T é%acién de versiones publicas como el
Registro Federal de Contyibu y@RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave @e%\alcq%)tipo de seguridad social (ISSEMYW, u otros), clave
de servidor };,{ét%‘igw/gomo, los préstamos o descuentos que se le hagan a la
personay qué\‘\ﬁz@an relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social,

fotografia, Cédigos Bidimensionales y los denominados Cédigos QR, ademas de

las Cadenas Originales y Sellos Digitales.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

19 de 29



Recurso de Revisién:  01581/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

i, B
[ AN N mz»mmww‘%,um‘;m

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Proteccidon de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:
i\

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las per. asji‘st u”s~e§ un
dato personal confidencial. De conformidad con lo esta gcfl_\ elmrtzculo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Afaces nformacicn
Publica Gubernamental se considera informagida> cb‘nﬁdenczal los _datos
personales que requieren el consentimiento de lo£ mdwi?iuo\;s> para su_difusién,
distribucion o comercializacién en los termmé‘sxde és“ﬁz:‘:ff:”eu Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley «Peder\?b\l‘l de Transparencia y Acceso a
la_Informacién Publica Gubernainental, “dato personal es toda aquella

informacion concerniente a un@“ﬁmonﬁxﬁéf?,‘a identificada o identificable. Para
obtener el REC es necesario acg’édltar‘iﬂrev“{;zmente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de naczﬁ@hto, ﬁ‘tc:)f{a identidad de la persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entze\ otﬁgb'gfﬂjé cuerdo con la legislacién tributaria, las personas
fisicas tramztun\%}nBcripeton en el Registro Federal de Contribuyentes con el
unico pro \rea'l{iar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividadés ﬂ/&w fleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo
Fiscal de Z‘a\ ederacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el REFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica
e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

20 de 29



Recurso de Revision: 01581/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

i, RS B Pusbica p

Porsaccnbr s Tiekws Pareposis ssof Exws s Wb A3 § W

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

XI de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados

del Estado de México y Municipios. S
{‘ NN,

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se mtegra sor ‘datos personales que

unicamente le conciernen a un particular como on\su s¢Ha de nacimiento, su

nombre, sus apellidos y su lugar de nﬁ{ent 1nf0rmac1on que permite

distinguirlo del resto de los hab1tante§ considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que es comFa‘“’tad (Q)el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Prote<c@1 e Patos (IFAI), conforme al criterio nimero 0003-10, el

r
cual refiere: {\:ﬂ \/?

“Clave Un\t\éu de Registro de Poblaciéon (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion I de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados...” (Sic)
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Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio, es decir, son confidenciales, en virtud de no
favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino, por el contrario, con

&\
ello se violentaria la proteccion de datos personales, porque 1@@_&2 la intimidad

de las personas. O\ \‘;‘

N
En cuanto a los Codigos Bidimensionales y Codigds OR;, se trata de barras en dos

dimensiones que al igual a los codigos CLe b digos unidimensionales, son

\

5, g .
utilizados para almacenar diversos gatos nera codificada, los cuales a través

de lectores, se pueden obte gj’f‘o‘g/)ersonales como Registro Federal de

Contribuyentes (RFC) y Je®lave-Unica de Registro de Poblacién (CURP).

)

rafse que la fotografia es un dato personal confidencial, lo

Asimismo, debe cafsi

anterior es a '&%

Y
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que

“que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las

representan un instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacion para su
difusién, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el
desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su

publicidad, més atn cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su
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titular haya sido servidor publico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su
publicidad en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar

a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio publico.

Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las autoridades exigen, no
es una condicién en la cual el interesado pueda o no consentir, sino se trata
practicamente de una adhesién, por ello no es valido aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anu%{}cia para que de

NN

ser el caso de llegar o ser servidor publico deba difundirse | \\ 2q de su rostro

consignado en tal documento. 6@” N
M\ \)

Respecto a las Cadenas Originales y Sellos 1g1’j\ Z_%) éstos forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son,do%\u § electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-GQ\X 29 d‘ei:,ﬁomgo Fiscal de la Federacion le
permiten a la autoridad hace g;,z}‘\d’éral garantizar una vinculacién entre la

identidad de un sujeto Q/e?rTﬁda

su clave publica, lo hace identificable a una
persona o entidad, \{/@1 5@2 que dichos certificados tienen como finalidad o
proposito es 1{8?)1‘(:0 f\{r,mar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la

autoria de los canprobantes fiscales.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version

publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
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sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque
se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer
o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no
se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el

procedimiento legal establecido para su declaracion, es decir, eg\necesario que el

Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificaciort

,

R

e-¢umpla con las
Gfﬂx\ \\ M}})

formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de l@ze\yj‘ e“Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado 9%/};5%?6‘7 Municipios, esto es,
R

. . Y : s
cuando un mismo medio, impreso o electré 1&&%&9@}enga informacion publica y
Pt
reservada o confidencial, la Unidad de Tra i}i}encia deberé elaborar una version
N

publica en la que se testen l/gs_\E(a}tes«,@ secciones clasificadas, indicando su

., ‘*:;P,x
Nt
el acuerdo que dlasifiquedainformacion como confidencial debera contener un

e Q....«"‘,
. , & e . .
razonamiento 10 1 @{e?l/ﬁl que demues’cre que la 1nformac10n se encuentra en

contenido de manera enérica( fundlando v motivando su clasificacidén, asimismo,
Wt y

7

alguna o alg@gfdg}las hipétesis previstas en la ley de la materia.
o
N

Aunado a lo anterior, los Sujetos Obligados deberan observar lo que dispone el
Lineamiento Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, es decir, para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones
contenidas en los lineamientos, asi como en aquellas disposiciones
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legales aplicables a la materia en el &mbito de sus respectivas competencias, en
tanto estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General, aunado a ello
los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su

procedencia.

Asimismo, conforme a los citados lineamientos, los Sujetos Obligados deberan
observar lo que a efecto dispongan los numerales Quinto y Octag\c\x respecto a que
deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién de la i’%@g‘ﬁaﬁaon ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen/(vers nes publicas para
dar cumplimiento a las obligaciones de transp \% \Orre ativo a ello se debe
sefialar el articulo, fraccidon, inciso, par«a\i(:)gl eral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado ‘m\é 0 que expresamente le otorga

el caracter de reservada o conﬁ@encfi\\ 2

De igual forma, se debe@ @20 que dispone el numeral Trigésimo Octavo
de los Llneamlentosﬁrbel qge se establecen diversos supuestos a considerar como
informacion f@ }d\'\/ﬁ I; tales como: los datos personales en los términos de la
norma aphcabié{?a que se entregue con tal caracter por los particulares a los
sujetos obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho
caracter la informacién, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los

Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Informacion que no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.
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Cabe sefialar, que en el archivo Tesoreria - Curriculum y Recibos de Obras.pdf, se
advirtié informaciéon susceptible de clasificarse, tales como nombres de
familiares y edad, de lo cual se colige que el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado no hizo lo propio al realizar la version ptblica
correspondiente; por lo que, con fundamento en el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, se determina girar oficio al Contralor Interno y Titular del Organo

de Control y Vigilancia de este Instituto, a fin de que deternfine el grado de
("‘"fm.y%\;\%
responsabilidad. \\“\}’

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccé' Iﬂi\%y de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estad.d '@o y Municipios, ante la falta
de respuesta a la solicitud de mformac%hz estd Organismo Garante advierte que

devienen fundadas las razones ‘sf\{gs’de 1nconform1dad por lo que, procede

ordenar al Sujeto Obli /61.9 @tg_rl ér la solicitud de acceso a la informacion
presentada por el partac@f
,/‘)

g

v
En ese tenor@g{j:?;g\;% a la interpretacion en el orden administrativo que le da
laLey de Tranéﬁgrenéia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente,

RESUELVE:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacién 00054/OZUMBA/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, en su
caso, en version publica, y en términos del Considerando TERCERO de esta

resolucién de:

N
N
B
1. Curriculum, ficha curricular, solicitud de emplgo o%@jﬁ&ﬁﬁnto analogo,
o
protegiendo cualquier informacién que conllgve <@es§o grave.
N

,

%,\1\
2. Ultimo recibo de némina con el que ¢ ue@u)eto Obligado.
x‘\ g

Nt
3. Elacuerdo emitido porel Co te dé\l" Asparencia en el que funde y motive
las razones sobre los da GE‘% e\Sé’Suprlmlel‘Ol’l en la informacién remitida
via Informe Justifi& E como de la cual se ordena su entrega, en

términos de%nsﬁ%\do Cuarto.

) \/ﬁ

TERCERO?\@TLqFfQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para ie en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y
189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucion; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO,DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS comi SIQﬁ‘;é:g@ JOSEFINA
ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSK Gt }AALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZY fz, »é\{@@vm’”mmﬁz SANCHEZ,
EN LA VIGESIMO NOVENA SESION @\gi&z{@ﬁm CELEBRADA EL DIA
DIECISEIS DE AGOSTO DE DOS Mlﬁi\@l\l«:/@asmm ANTE LA SECRETARIA
N

, N
TECNICA DEL PLENO, CAT?JNA»{Q&MARILLO ROSAS.
v 4 'vx

@
e AL
/“) &/f Josefina Roman Vergara
N = Comisionada Presidenta
W (Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ruabrica) (Rubrica)

nfoe

Catahna 8 am,grlllo Rosas ‘E

Se({é'F taria, Tééhica del Pleno
> j Ribrica) o T S
o
Y
x‘,v,{i%
N

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, emitida en
el recurso de revision 01581/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/JATG
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