Recurso de Revision: 01001/INFOEM/IP/RR/2017

© Recurrente: I
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de siete de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01001/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por_en contra de la

falta de respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, se procede a dictar la

RESULTANDO @

PRIMERO. Con fecha veintiuno de marzo de {dos iecisiete, ||| G

-presenté, a través del Sistema de Acce a Informacién Mexiquense (SAIMEX)

ante el Ayuntamiento de Valle de Chalc’\‘iohc;k ad, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a

la informacion publica, registrada )nfi)éero de expediente 00093/VACHASO/IP/2017,
ga

mediante la cual solicito le fu

presente Resolucidn; y,

do, via SAIMEX, lo siguiente:

“SOLICITO Lﬁt:\Dg BNTACION RECIBIDA Y GENERADA DE LAS REGIDURIAS
DEL MES AL MES DE FEBRERO DEL ANO 2017.” (Sic).

SEGUNDO. Con esa misma fecha el Titular de la Unidad e Transparencia del Sujeto

Obligado envié la solicitud del particular a los Servidores Publicos Habilitados

(Regidores) a fin de que proporcionaran su respuesta.

No obstante lo anterior, de las constancias que obran en el expediente electronico del
SAIMEX, se advierte que el Titular de la Unidad e Transparencia del Sujeto Obligado

fue omiso en subir al SAIMEX, la informaciéon que le fue proporcionada por los

1de35



Recurso de Revision:  01001/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto Obligado:
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

S GERYE b e Vst

ok e B

Servidores Publicos Habilitados (Regidores) a excepcion de la Sexta Regidora pues esta

altima fue omisa en atender el requerimiento de informacion.

Dicha situacién se corrobora con la siguiente insercién de pantalla.

L
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TERCERO. En esa virtud, de las constancias que obran en el expediente electrénico

del SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de

informacion.

CUARTO. Derivado de lo anterior el veintiocho de abril de dos mil diecisiete, el

ahora recurrente interpuso el recurso de revision al que se le asignd el nimero de

expediente que al epigrafe se indica, seflalando como acto impugnado y razones o
qx‘“’\

motivos de inconformidad lo siguiente: QQ«
g §
Acto impugnado. ©
0

“NO SE ME HA PROPORCIONADO QRMACION EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA NQRESPETA LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS
EN LA LEY.” (Sic) \

A
Razones o motivos de inconformridad.
*3\/7

“NO SE ME HA @P@>ONADO LA INFORMACION EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE,FRANSPARENCIA NO RESPETA LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS
EN LA LEY<{Si®)

y NSz
- N
QUINTO.\%/%H{O;midad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision ntmero 001001/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada

Presidenta, a efecto de que determinara su admision o desechamiento.

SEXTO. Con fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios admitid el recurso de revision
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que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX se

advierte que el Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado, ni el recurrente

formulo manifestacion alguna.
N\k\

OCTAVO. En fecha veintitrés de mayo de dos mlé/;ect ete, se decretd el Cierre de

Instruccion del expediente electronico forrr(db co\%motlvo de la interposicién del
presente recurso de revision, a fin de av&mlslonada Ponente presentara el
proyecto de Resolucion correspondlen’k\\/)

P \\/9

GONSIDERANDO
@E\}i

PRIMERO. Co,mf)/eten 'Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y @ﬁ?ﬁ Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente pata conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion I,
13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9

fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

\
De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno q@gtenga respuesta a la

solicitud de informacién parte del Sujeto Obligado. @ \\’

En ese sentido, la Ley de Transparencia y A¢¢eso T Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ha consagrad@\exp, samente el derecho que tiene el particular
de presentar en cualquier momentp.el recur—go de revision, acompafiando el documento

con el que presentd su soligitu yDMn este caso es la constancia que obra en el
Ry

SAIMEX; tal como se d%\ e su articulo 178, segundo pérrafo, que dice:
’}‘

,/Artlcuéjcggx < /
S
A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una

solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que se presenté la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion

legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
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una resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion pubhc:axl\a figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de 1nconfor{}1ars\é\ F®§‘> casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este InstLtgt & g}phr los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden T?simﬁ.mdad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de gue :&a glice un recurso extemporaneo, se

actualiza la omision del Sujeto Obhgzh\qzd dar respuesta, por lo que este Organo

Garante, en aras de privilegi BIMIO de maxima publicidad debera dar entrada
al estudio del fondo g:@ &ﬁo
=0
desechamiento dﬁleﬁ]@m
O \a’i\/&

{m}a fmahdad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la

interpuesto en dichos casos y no optar por el

Por lo tant
informacién y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en

cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension;
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postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno’; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO
DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no
se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el
articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse
el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el
plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se%s%zblezca excepcion alguna
tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. sresulta evidente que, al no
emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se gene legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para ip: L( kn negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion e, jarquif\ ir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partlr @deb’erd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citada Ley.” \
(Enfasis afiadido) x\/))

Asimismo, tras la revisio \e;jc}\%de interposicion, se concluye la acreditacion

plena de todos y ca(%-):()

Transparencia y ,Q\ /Q/SO nformacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO(\\ iblhdad En cuanto a los requisitos de procedibilidad del recurso

los elementos formales exigidos por la Ley de

de revision, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:
“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado,
asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

P Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan
los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VIl y VIIIL.

5%
En principio, de una interpretacién sistematica al articulo de referencia que contiene
los requisitos que deberdn contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrdnica, dicho requisito no sera indispensable para su tramitacion.

En este sentido, de la revisién al expediente electronig eﬁv' X se desprende que

la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de’\\ 0 )Ia informacién ptiblica, no

proporciona su nombre real para que sea i ntlf))j b, ni se tiene la certeza sobre su
%,

identidad, lo cual no provoca que no sg coﬁme%s requisitos establecidos en el citado
Y

articulo 180 de la Ley de Transpaﬁe&cia.\d

la Informacién Pul;ldtca ado de México y Municipios, toda persona tendra acceso

v
Esto es asi, ya que com@@e el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a
5

j ‘ m\‘::flec,’é‘adad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, de

para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, el

nombre no es un requ151to sine qua non que los particulares y en su caso, los recurrentes
deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la
posibilidad de que las solicitudes de informacién sean anonimas, con nombre

incompleto o seuddnimo.

Situacién que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones

III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
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dieciséis y diecisiete, fracciones I, II, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica;
preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho cf\;‘«réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd izqdo por el Estado.

ZEENTINS
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la mforma(:wn@ racién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competﬁi@ abregzmn por los siguientes principios y

bases:

I1l. Toda persona, sin necesidad de acr}&ltar )nteres alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la znformaczon vublzca ﬁsus Sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

Constitucion Politica del Ex_ta e y Soberano de México

“Articulo 5. T;:n Estad/ de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos u?z 5 fftie la Constitucion Federal, esta Constitucién, los Tratados Internacionales
en mat %‘tggchos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado

establece

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones
que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta...”
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En esa virtud, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
ono contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

<\
su identidad. N\

X

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonceés\ to Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos, el cual se&/od ce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubemam \yo debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, de estre rés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuest l(‘)gq/j"culos 60., apartado A, fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estaros Unz@zca‘ﬁos, y 19 2% 49y 40 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la InformaciérPi ubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y ﬁntz la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su pér*scmulzﬁ"/ Gd, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud
de quel ]et\vgb\hgudos no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los
establédidgs-en li Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse

de que, eri™§y caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

(Enfasis afiadido)
Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad

podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica debido a que

solicitar la identificacién del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
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exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso ala informacién publica,

por una cuestién procedimental.

En conclusion, el requisito relativo al nombre del recurrer;{e,% o lo sefiala la Ley en
la materia, no constituye un presupuesto indisperisa \d procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a [y g\ dcion publica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en Ja @mo que Unicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedlﬁh nt \)de recurso de revision, circunstancia que

le%@as del expediente en revisidn, de las que se

es la misma que realizé la solicitud de acceso a la

se acredita en las constancias

desprende que la parte recu

informacion pubh%;}q hora se impugna.

<\/?
CUARTO< jt‘ucfn)/ resolucion del asunto. Como fue referido en un inicio, el

entonces pet1c1 nario solicité al Sujeto Obligado, lo siguiente:

e La documentacion recibida y generada de las Regidurias del mes de enero al

mes de febrero del afio dos mil diecisiete.

Posteriormente, con fecha veintiuno de marzo de dos mil diecisiete el Titular de la

Unidad de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado remiti6 a los Servidores
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Ptblicos Habilitados (de los Regidores) la solicitud del particular a fin de que

proporcionaran su respuesta.

No obstante lo anterior, de las constancias que obran en el expediente electronico del
SAIMEX se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
fue omiso en subir a dicho sistema la informacion que le fue proporcionada por los
Servidores Publicos Habilitados (Regidores) a excepcién del correspondiente a la Sexta

Regidora pues esta iltima fue omisa en atender el requerimiento de informacion.

Ahora bien, debe quedar claro que esta Ponencia Resolutora tuvo a bien no tomar en
consideracion las respuestas de los Servidores Publicos Habilitados (Regidores), toda
vez que del analisis a cada uno de los archivos electronicos adjuntados como respuesta,
se pudo advertir que contienen datos susceptibles de ser clasificados como reservados
y/o confidenciales que se encuentran totalmente visibles, es decir sin testar, aunado a

que no fue anexado el Acuerdo del Comité de Clasificacion correspondiente.

De igual forma, relativo a la informacién enviada por el Primer Regidor al Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado consistente en su Curriculum, certificado
de calificaciones de la Universidad Pedagodgica Nacional, acta de examen profesional y
constancias de estudios, esta Ponencia Resolutora determind no ponerla a la vista del
recurrente, toda vez que dicha documentacién no es congruente con lo solicitado, es
decir no tiene ninguna relacion con la solicitud de informacion del entonces particular,
puesto que el hoy recurrente solicité la documentacion recibida y generada de las
Regidurfas del mes de enero al mes de febrero del afio 2017, no asi informacién

curricular ni constancias de estudios, aunado a que dichos documentos contienen datos

12 de 35



Mossor 3 Wd

Recurso de Revision:  01001/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto Obligado:
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Tiohwproii: S Diadrs Farstmaion 6 Lok vu Bisan s “-wuw

personales que no fueron testados y no se advierte la existencia del consentimiento

expreso por parte del Primer Regidor para hacer ptublica la informacién que estos

contienen.

De lo hasta aqui expuesto, se puede advertir lo siguiente:

El Titular dela Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado turné a todos los
Servidores Publicos Habilitados la solicitud de informacién (en el caso que nos

ocupa, son los Regidores los com etentes a %\ ar la informacién
p g P P Y{\Q\ g

requerida). O \»

Doce de los Trece Regidores del Sujetfé%bli\@do, atendieron el requerimiento
efectuado con motivo de la sol%ci{%\%g iriformacion del entonces particular, a

excepcion de la Sexta Regidora

7
El Primer Regidor e @ Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado 1}1} r(n@?ﬁ/n que no le fue solicitada, es decir, no tiene ninguna

relacio c licitud de informacion del entonces particular, aunado a que
dich entos contienen datos personales que no fueron testados y no se
advierte” la existencia de su consentimiento expreso para hacer publica la

informacién, motivo por el cual no se pusieron a la vista del particular.

En esa tesitura, tenemos que el Sujeto Obligado fue omiso en proporcionar respuesta,

y en consecuencia, el entonces particular interpuso el recurso de revision que nos

ocupa, sefialando como acto impugnado y como razones o motivos de inconformidad
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que no se le proporciond la informacién y que el Titular de la Unidad de Transparencia

no respeta los tiempos establecidos en la Ley.

En ese sentido, este Instituto advierte que las razones o motivos de inconformidad del

recurrente son fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Primeramente, es importante sefialar que los Servidores Publicos Habilitados al
atender los requerimientos del Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

. NN
Obligado asumen la generacion, administracion, y mane] Q%formacmn solicitada,
“—..}

el estudio en especifico se obvia, ya que ahondar T/—\Mt ibuciones cuando éstos

/.

asumen que poseen, generan y/o administran la\;n Srmacion que desea conocer el

particular seria ocioso, pues a nada practlc\ ej su analisis.

\

En efecto del andlisis a las respues\h\s ot%gge?a por los Servidores Publicos Habilitados

E@I &:ﬁl"itular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, se advierte 1

%i/g«:

s .

Regidores Informacion entregada al Titular de
la Unidad de Transparencia

- Curr{eulum.pdf
Primer Regidor - Correspondencia.pdf v
Prof. José Amadeo Ruiz Dominguez | -Correspondencia _febrero_2017.pdf
- Correspondencia_enero_2017.pdf

a los requerimientos efectua

Se otorgo
respuesta:

v (s X (NO)

v
Segunda Regidora - enviados y recibidos.pdf
C. Ma. Socorro Acevedo Ruiz

v
Tercer Regidor - del 01 al 31 Enero 2017.pdf
Lic. Tonathiu Gutiérrez Zaldivar - del 01 al 28 Febrero 2017.pdf
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la Unidad de Transparencia

Josefina Roman Vergara

Se otorgd
respuesta:

v'sn X (NO)

Lic. Dulce Maria Velazquez Maya

Cuarta Regidora OFICIOS ENVIADOS Y v
C. Araceli Ventura Martinez RECIBIDOS.docx
Quinto Regidor - Enero 2017.pdf v
Lic. Miguel Flores Pérez - Febrero 2017.pdf
Sexta Regidora
C. Xdchitl Abigail Casimiro Rivera | Pendiente de respuesta X
Séptimo Regidor - RECIBIDA FEB.pdf A v
C. Francisco Juarez Garcia - ENVIADA FEB pdf Q\k‘\
- ENVIADA ENE. pdf g v
- RECIBIDA ENExpdf
Octavo Regidor -CORRESPO N(\:\ \EN\’/IADA v
C. Sol Laurel Silva Ramirez DEL MES DffFEB .pdf
- CORR D CIA ENVIADA
DEIX E ERO..pdf
-CO NDENCIA RECIBIDA
A
\QEL ESDE ENERO..pdf
: G ESPONDENCIA RECIBIDA
(\\ DEL MES DE FEBRERO.pdf
Novena Regidora - SAIMEX ENE Y FEB 2017.pdf v
C.P. Doris del Carmep legné - SAIMEX ENE Y FEB 2017.pdf
<\ -ENVIADO Y RECIBIDO ENE FEB
\\ 2017.pdf
@5 - SAIMEX ENE FEB 2017 VUELTO A
ENVIAR.docx
Décimo Regldor - Enero-Febrero 2017.rar v
Lic. Fredi Juarez Ruiz
Décimo Primer Regidor - IMG-20170326-WA0080.zip v
C. Rodolfo Vasquez Tlacaltech - IMG-20170326-WA0089.zip
Décima Segunda Regidora - SAIMEX ENERO Y FEBRERO v
C. Leslie Belén Espinoza Gonzalez 2017.pdf
Décima Tercera Regidora - Treceava regiduria.rar v

De la tabla anterior se concluye lo siguiente:
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e Doce Regidurias del Sujeto Obligado (Primer, Segunda, Tercer, Cuarta, Quinto,
Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primer, Décima Segunda y Décima
Tercera) cumplimentaron cabalmente el requerimiento de informacion
efectuado por el Titular de su Unidad de Transparencia, toda vez que
entregaron la documentacién recibida y generada de su respectiva regiduria del

mes de enero y febrero del afio en curso.

o LaSexta Regiduria no remitio respuesta alguna, por lo que en su estatus aparece

como pendiente de respuesta. Q‘Q\\:‘\Q\Q
O

e Los Regidores del Sujeto Obligado en ¢ erq io%e’éus atribuciones recibieron,
generaron, administraron y mane]a\m( g\ffnentos en Ja fecha que alude el hoy

recurrente, esto es en el mes deqérlerb\y febrero del afio en curso, tan es asi que

\V
los documentos fueron V‘Qg;spal Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado. @

-
No obstante ,sé\i%e;terav el Sujeto Obligado fue omiso en subir al SAIMEX las

respues%s C@g\es dientes.

Asi las cosas, es importante mencionar que la informacién enviada por los
Regidores al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado le reviste
el carécter de publica conforme a lo dispuesto en los articulos 3, fracciones XI y XXII,
4y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, ya que es informacién publica la contenida en los documentos
que los Sujetos Obligados generen, administren o se encuentre en su posesion en

ejercicio de sus atribuciones, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informitico u
hologrifico;

XXII. Informacion de interés pitblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual%«tu ya divulgacion resulta 1itil
para que el piblico comprenda las actividades que llevan 4 cabof%u\&gs obligados;

! 3
Articulo 4. El derecho humano de acceso a la infe K\n ion )Lblzca es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, reca ibir y solicitar informacién piblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni mteres ]

Toda la informacién generada, obtemda,\@da, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es publzca 1 cceszb e de manera permanente a cualquier persona, en los

términos y condiciones qu be ein en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, e%a G eral, la presente Ley y demis disposiciones de la materia,
privilegiando el prz 7 dxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepczonalmente» Commorest ada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos

de las c% ﬂrﬁ?y estrzctamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que obre

en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
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del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

Siendo aplicable ademads el criterio de interpretacion en el orden administrativo
ntimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once,

cuyo rubro y texto dispone:

(W™
“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XV,
3° 4° 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su
fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes
tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)
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No obstante lo anterior, este Instituto resalta que si bien por regla general toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados es publica, debemos considerar que también hay
excepciones, es decir, que se trate de informacién clasificada (confidencial o
reservada), en cuyo caso se restringird excepcionalmente el acceso conforme a lo
sefialado en la ley en la materia; entendiendo a esta informacién, de conformidad con

el articulo 3, fracciones XXI, XXIII y XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, eii‘éi:guiente manera:
g

o Informaciéon confidencial: Se considera & informacién confidencial los

0
N\
secretos bancario, fiduciario, industrilc mf;fgial, fiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares;stijetos de derecho internacional o a

\ . . . r’ -
sujetos obligados cuando n 1nv6‘luygn el ejercicio de recursos publicos.

¢ Informacion privada@})ntenida en documentos publicos o privados que

refiera a la Y/i@a @a y/o los datos personales, que no son de acceso publico.
o
S
<,

NK o .
e Infor %igﬁervada: La clasificada con este caracter de manera temporal por
las dispglsiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos

de lo establecido por esta Ley.

Asi, tenemos que los Sujetos Obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica, pero también tienen la obligacidn de proteger los datos personales

contenidos en la informacién en su poder.
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Dicho lo anterior, es de precisar que existen tres supuestos que se pueden actualizar

ante una solicitud de acceso a la informacion publica:

1. Que se dé acceso a la informacidn solicitada de manera integra;
2. Que se dé acceso a la informaciodn solicitada de manera parcial; o bien

3. Que el acceso sea restringido en su totalidad por los casos que prevea la Ley.

Respecto al primer supuesto, como ya se menciond, por regla general, es obligacion de
los Sujetos Obligados dar acceso a la informacién publica que les sea requerida, tal
como lo dispone el Articulo 24, fraccién XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En esta razén, ante una solicitud de informacién, el Sujeto Obligado se debe realizar el
procedimiento que marca dicha Ley a efecto de verificar si se cuenta o no con ésta y si
pudiera actualizarse en ella algin supuesto previsto en la ley para clasificarla como

reservada o confidencial.

Asi, de ser el caso, el Sujeto Obligado puede dar acceso de manera integra, ya que no
existe en la informacién a proporcionar razon alguna para suprimir, testar o eliminar

parte de la misma.

Ahora bien, en cuanto al segundo supuesto, puede ser que la informacion solicitada
contenga solo parte de informacién publica y parte de reservada o confidencial; en tal
caso, existe la obligacién de realizar versiones publicas?, siendo éste el documento en

el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada para permitir su acceso;

2 Acompaniada de su respectivo acuerdo de Comité de Transparencia.
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esto de conformidad con los articulos 3, fraccién XLV, 52 y 137 de la Ley de
Transparencia en cita, es decir, se da un acceso parcial a la informacion sin afectar la

publicidad de la informacion, tal como lo sefialan los articulos 133 y 134 de la precitada Ley.

En este entendido, cuando el Sujeto Obligado advierte que la informacion solicitada es
totalmente informacion clasificada, la Ley en los mencionados articulos 133 y 134
contempla este supuesto, en el cual se advierte la posibilidad de que un documento sea

clasificado en su totalidad, articulos que son del siguiente tenor:
a O\
“Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar una leyenda que

indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el fundamento legal v, en su caso, el periodo de
reserva.

Articulo 134. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o informacion como reservada. La clasificacién podrd establecerse de
manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacidn del documento y deberd estar
acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion

clasificada.”

(Enfasis afiadido)

. —
P/ e

De esta manera, en el caso especifico, se advierte primeramente que los documentos
recibidos y generados en los meses de enero y febrero del afio en curso por los
Regidores del Sujeto Obligado, pudiera ser el caso que sean susceptibles de clasificarse
por contener informacién reservada, pero ademas, dada su naturaleza, seria dable

realizar de ellos una version publica.

En tal supuesto, la Ley citada contempla la posibilidad de la elaboraciéon de las
versiones publicas en dichos documentos, en los que se elimine, suprima o borre la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso,
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indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion,
toda vez que testar dicha informacién de un documento publico, en nada perjudica a
la transparencia; sin embargo, la difusién de la misma, podria resultar en perjuicio de

una persona fisica o juridica colectiva.

En esa virtud, es dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega de los documentos
recibidos y generados en el mes de enero y febrero del afio en curso por los Regidores
que integran el Cabildo Municipal del Sujeto Obligado, en versién publica en términos

del Considerando QUINTO siguiente.

Asi, el Sujeto Obligado debera hacer entrega de las documentales solicitadas; las cuales
deberdn comprender el periodo correspondiente del uno de enero al veintiocho de

febrero de dos mil diecisiete, ello considerando que asi lo solicito el hoy recurrente.

QUINTO. Version publica. Este Instituto advierte que dada la naturaleza de las

atribuciones de los Regidores del Sujeto Obligado, pudieron elaborarse documentos
que contengan datos personales y/o informacién privada, motivo por el cual es dable
seflalar que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas y en este caso, la entrega de
la informacién, debera ser en version publica en la que se suprima aquella informacion
relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos, de
acuerdo con dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 4, 51,91, 137, y
143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios

22 de 35



Recurso de Revision: 01001/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto Obligado:
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Esto es asi, ya que los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica
y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de
los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectten los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, tal es el caso de
nombres de los particulares o sus domicilios, que hayan dirigido algin escrito o
peticion a la autoridad Municipal, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) de ser el caso la Clave de cualquier
tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), mismos que se citan de manera

enunciativa méas no limitativa.

En primer término, el nombre de los particulares, sus domicilios y teléfonos

particulares se consideran informacion confidencial en términos del articulo 3, fraccion
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IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios, ya que la misma se puede advertir de los documentos que genere y/o

firme el Sujeto Obligado.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

AN
“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se_considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su

difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone
el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) ln identidad de la persona, su fecha y
lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo
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con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Wltima vnica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4, fraccion VIL

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio ntiumero 0003-10, el
cual refiere:
“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion

concerniente a una persona fisica identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
IT de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
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consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo
que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y sf provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Por ello, la entrega de documentos en su version publica debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidén del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo

de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
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149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.

SEXTO. Informacion Reservada. Como se menciond en el Considerando CUARTO,

puede ser el caso que los documentos recibidos y generados por los Regidores del
Sujeto Obligado en los meses de enero a febrero del afio en curso, cuya entrega se
ordena, se adviertan situaciones (informacién publica) susceptibles de clasificarse
como reservada por actualizare algin supuesto del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo de Clasificacion correspondiente.

Para tal efecto, esto es, para la clasificacion de la informacién como reservada el Sujeto
Obligado a través de su Comité de Transparencia debera emitir el Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 49, fraccion
VIII, 132, 137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los
Lineamientos Décimo Séptimo, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, aprobados mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial
de la Federacidén el quince abril de dos mil dieciséis; cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios
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Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L

II.  Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

1L

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o _electrénico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de_Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacién, deberin elaborar una version publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Articulo 140. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

1. Comprometa la sequridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;
I1. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

HII. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Agquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacién de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del
debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
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quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante
o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decisién definitiva,
la cual deberi estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Seencuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Puiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el interés
publico de conocer la informacién de referencia, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar dafios
al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado

firmes; y

XI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan, asi como las
previstas en tratados internacionales.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y motivar, a
través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas

DE LA INFORMACION RESERVADA

DECIMO SEPTIMO. De conformidad con el articulo 113, fraccion I de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un
riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

VL. Se ponga en peligro la coordinacion interinstitucional en materia de seguridad nacional;
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VIL Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir
la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la nacion,
entendiéndose estos tltimos como traicién a la patria, espionaje, sedicién, motin, rebelion,
terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trdfico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas,
biolégicas y convencionales de destruccion masiva;

Asimismo, podrd considerarse_como_reservada aquella que revele datos que pudieran ser
avrovechados para conocer la capacidad de reaccidn de las instituciones encargadas de la seguridad
nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o
equipo titiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza

o el origen de los documentos que la consignen.

TRIGESIMO TERCERO. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

1. Se deberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente orvdenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion
reservada;

1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar

que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto,
tendrin que acreditar que este tiltimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

1I1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las gque la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberén elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la
cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés puiblico, y deberd interferir lo
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.
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TRIGESIMO CUARTO. El periodo méximo por el que podria reservarse la informacion serd de
cinco afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el Comité de Transparencia
confirme la clasificacién del expediente o documento.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario
para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,
salvaguardando el interés publico protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el
periodo de reserva establecido. Asimismo, deberdn sefialar las razones por las cuales se establecié
el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podrdn ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco afios adicionales, siempre y
cuando se justifique que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.”

(Enfasis afiadido)
NN N
De lo anterior se advierte que, de ser el caso, el Sujeto Obligado debera emitir un

Acuerdo de Clasificaciéon de Informacién en el que fundamente y motive, las razones
objetivas por las que la informacion en cuestién se encuentre prevista en una causal de
reserva y que su apertura generaria una afectacién; de esta manera, ademas de invocar
preceptos legales e hipdtesis juridicas, también debera desarrollar y acreditar con
elementos objetivos que el publicar la informacién causaria un dafio a los intereses
juridicos protegidos por los ordenamientos legales, el cual no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino un hecho especifico, es decir, establecer puntualmente a quién se le

generara el dafio y en qué consiste éste.

Asi, el Sujeto Obligado debe tomar en cuenta que se encuentra en posibilidades de

clasificar parte de la informacion, en términos del articulo 140 de la Ley Sustantiva.
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Finalmente, del analisis expuesto en la presente resolucion, este Instituto llega a la
conclusiéon de que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
expuestos por el recurrente, en virtud de que, el Sujeto Obligado no entrego la

informacion solicitada.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fracciones I y VII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y ante la
negativa de la informacién solicitada y la falta de respuesta, lo;procedente sera ordenar

SRt
la entrega de la informacion sefialada en el conmderag

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en e <ioSEE/adminis’crativo que le da la
\*\

Ley de Transparencia y Acceso a la Infor \3(:10 Piblica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en termméﬂs‘gcix}} articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de acé\\s.Q\/%a informacion publica consignado a favor del

recurrente; se resuelve: (\
(«::'-v \w,-)

PRIMERQ’;R /suif:r;;)fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
\
valer por e]{;}g \’(f

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informaciéon namero 00093/VACHASO/IP/2017, y haga entrega via SAIMEX, en
términos de los Considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de esta resolucidn, en

versidn publica, lo siguiente:
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La documentacion recibida y generada por las Regidurias del Ayuntamiento
durante el periodo comprendido del uno de enero al veintiocho de febrero de

dos mil diecisiete.

Tratandose de documentos cuya entrega proceda en versiéon publica deberan
acompafarse del Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo
132 fracciones II y III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones

sobre los datos que se supriman o eliminen S oporte documental

respectivo objeto de las versiones pl’lblicgfs q b formulen y se pongan a

disposicidn del recurrente. (D \,
\:)

Para el caso de que, dentro &g la }formacién recibida y generada de las

Regidurias del Ayuntafr(u\g%?/;stan documentos que contengan informacion

u totalidad como confidencial o reservada y, por

ie
que deba ser clasificada er

ende, no proggd Feptrega, se debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion

inforr aet mismo que debera ponerse a disposicion del recurrente.

que %Si%éff;’@ el que funde y motive las razones por las que clasifica la
N

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo parrafo y 189

parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
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sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

i
AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, E@@z\go DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMA m}BLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO D \@EXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOSJOS ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LU@&NANDEZ JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHZ, A VIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA\SIETE) DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNI&DEMENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

@O“

) \»/
<ZQ> Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrlca)@

’i ?n?aém

msnruwo: TRAMSPARENCIA ¥ AGCES

Catalina Camarillo Rosas PUBICA b SeelCA Y ADCESO A s rommaciOn

0t My ony
Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica) @QP L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha siete de junig’ 111‘3:11e0151ete emitida en el recurso de revision
01001/ INFOEM/IP/RR/2017. BCM/BZN j

\/\

35de 35



%

S B8R

Lt i

gl ¥

T v

A g

i chin






