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LINEAS ARGUMENTATIVAS

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién ptblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el dmbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

LA ANTICIPACION NO ES CAUSA DE EXTEMPORANEIDAD. La
interposicion del recursos de revision antes de que inicie el plazo para su
presentacion no es determinante para declararlo extemporaneo, siempre y cuando
ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la respuesta del sujeto

obligado.

DE LAS FORMALIDADES LEGALES DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION. Para que los sujetos obligados procedan a la clasificacién de la
informacion como confidencial, es necesario que en las documentales ptiblicas se
contengan datos personales que deban de ser protegidos y cuya exposicién pueda
perjudicar la esfera mas intima de las personas, por lo que resulta necesario
clasificarlas observando las formalidades que establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos
49 fraccion VIII, 122, 135 143 y 149, asi como los establecido en los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha siete (07) de noviembre de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
02183/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por ||| | G < su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, en Io sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldfa uno(01) de septiembre de dos mil diecisiete, || GcKczczIzIzING
B presentdante el SUJETO OBLIGADO viaSistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense (SAIMEX)la solicitud de informacion ptblica registrada
con el niimero 00532/NAUCALPA/IP/2017; mediante la cual sefiald:

“SOLICITQ QUE EL AREA DE NORMATIVIDAD COMFERCIAL ESPECIFIQUE
LA CANTIDAD DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO QUE POR PRIMERA
VEZ SE EXPIDIERON FAVORABLEMENTE AL PARTICULAR SOLICITANTE,
ASI COMO NOMBRE DE LA RAZON SOCIAL DE DICHOS NEGOCIOS, GIROS
DE LOS MISMOS Y SU UBICACION -DIRECCION COMPLETA, CALLE,
COLONIA Y MUNICIPIO- DESDE EL 01 DE ENEROC DE 2016 AL 31 DE
AGOSTO DE 2017.” (Sic)
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2, El particular sefialé como modalidad de entrega de la informacion a través
del SAIMEX.

3. El dfa diecinueve (19) de septiembre de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud anexando el archivo que se inserta a

continuacién:

Naucalpan de Juirez, México 2 11-de septiembre del 2017

-OFICIO: TMISNCIDLIS36/2097
REFERENCIA: CEJTI34312017 -
ASUNTO: INFORME

LIC. OSCAR E. TELLEZ ARAIZA

COORDINADOR DE ENLACE JURIDICO Y RESPONSABLE DELA
ATENCION Y SEGUIMIENTO RELATIVO A TEMAS DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Anticipandote un cordial saludo y en relacion & oficie carrsaamw recibida ‘en ‘el
-Degz:artamenm de Licencias de Ia Si.fbd?racmn ‘de Normatividad Comercial ‘para sy atsoicidn,
‘por este medio le infomio quie’ despuds dé uria blisgteda en ¢ Sistema de Licericias (SILY
NO se'encontrd negistro algonn a nombre: de— s embargo.
no omito mancionar que: ara: unamim bﬁsqueda e 1euiers nambre-complets, demicilia
y 2R su caso el giro- qﬁé ‘apers [a- tnidac ‘econdmica de cuyas licentias de funcionamiento
solicita la informasion..

Sin otro particutar, se tespide de usted.

'f  eiman e e ﬂ
ATENTAMENTE B .. .0 f Qﬂf
“Naucalpan cmaadm Vida" £ . C _
; RECI) 1
B e mmmﬁgaﬁm _
JEFE DEL DEPARTAM

'RE LICENCIAS
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4. El dfa diecinueve (19) de septiembre de dos mil diecisiete el particular

interpuso el recurso de revisién en contra de la informacién remitida por el

SUJETO OBLIGADOQO, sefialando como:

A) Acto impugnado:’NO SE ESTA ENTREGANDO LA INFORMACION
SOLICITADA.”(Sichy

B) Razones o Motivos de inconformidad:“LA INFORMACION EN LA RESPUESTA
QUE ESTA DANDQO LA AUTORIDAD O SEAEL H. AYUTAMIENTO DE NAUCALPAN DE

JUAREZ A TRAVEZ DE LA SUBDIRECCION DE NORMATIVIDAD COMERCIAL NO ES
NI PERTINENTE NI CONSISTENTE CON LO SOLICITADO."(Sic)

5. Se registro el recurso de revision bajo el niumero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fracciéon I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, con el

objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veintiséis(26) de septiembre de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes
el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.
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7. De las constancias que obran en el SAIMEX, se tiene que el SUJETO
OBLIGADO rindio6 informe justificado el dia veintiséis (26) de septiembre de dos
mil diecisiete, el cual no se dio vista al particular en el periodo de manifestaciones

por no actualizar establecido en el articulo 185 fraccién III, sin embargo se anexa a

la presente resolucion, siendo su contenido el siguiente:
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14 a*‘pan doJudrer. EsadodeMasico a 23 de sapiierbre 9 2017
| Oficia Not CEIT 6447817,

Asutsior e compesta ofich UTAIPSLL2017.

-m.lli]ﬂf'ﬁ C-‘k.ﬂﬂ& Cﬂwmﬁ

TITULAR DE LA UNHAD DE INFORNVATION ¥
SUBDIRECTOR DE TRANSPARENCIA ¥ ACTESD
A LA INFORMACION

PRESENTE,

arimdio ot Ta grnsenty I ernd un odrdial saludo, i en stencion s ewolicic UTARDEAG ST,
de fatha discinuvn de seafiembre del ann én orss, ol cusl fus-recibids en la Tesoremz
.i‘mmwipal il a:!m vmr*ts ,;@dwanmeé cisat biion diel Honbinrrdens @l mmﬂm e r@xr&mr& rom folia
PETaR f’@i’*‘ﬁﬁ%?‘ﬂ*&w&ﬂh darwads  de e osolichud . de ETiny ilmare
GD&E ?ffw.&QMLﬁMI F‘Tﬁﬂ?? mmnwﬁa &TTE’;’@S‘ ffse‘i “Sﬁterrz- di In‘uma{:men Mﬁwqu&mm (SEIREXS

‘mtembre del

eambre comphe
Tigmiss da Rartisnzss
re mejey bdageda,

EHE T @eamMar prosr gl e TrgI; Quedo e Hdanes pary ru&fam@aﬁam&*iw £ TR
gdiviomiEt e m‘wu&n m.n el mnmmﬂm srﬁ@ pijim mit@@‘mdmé mn g f;lms*tmgmégz
i AR, '

'RESPONSABLE DE CAA mmm{m VSEGUIMIENTO
BELOS TRAMITES RELACIONADOS CON TRANSPARENCES

S

T gt s B S i, Ve MR, Parheninteimimis.
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8.

Wancal g ded“uéfu méxiw BT de ﬁemlzembfééﬁmﬁi?

OFICID; TMISNGIDLIS6/201
REFERENCIA: CETIAI0NT -
ASUNTD: INFORME

LIC. OSCAR E. TELLEZ ARBIZA
munwmm DE ENLACE JURIDICO Y RESPONSABLE DE LA,
ATEMCION ¥ SEGUIMIENTO RELATIVO.A TEMAS DE TRANSPARENCIA

PRESENTE

Antiiptindole . cordial saludo y en rlacin ol oficin. CEJTISIENRONT recitido er &
Bammm de. me% de Suhdfm@: d& Mormativids Camm:lﬁk pars su atenicitn,

oo weie medio fe informg- qu&aemués de una busquaﬂa an el S‘aiema de meiaa {5&1}
NG5t eratintd fegistr algung & hombine d— st embaitge
nie omit Mrencionar que pare una major bisquada se raquisre & nombne cemplets, Homicilio
y sl casy el girn que opera la unidad econdmics de Clvas licenicias de-fancionamisnty:

solicita i nfesacion.

Sin ot partcular. 56 despide de usted.

LAV R E nm e g

ATENTAMENTE 5 PE ﬁf:i«» G
““Maucalpan Cludad con Vida"  »

ﬁWmhm,%;

REC
m_mf,a*g

El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidn mediante acuerdo

de fecha nueve(09) de octubre de dos mil diecisiete, por lo que, ordené turnar el

expediente & resolucién, misma que ahora se pronuncia; y-------------—-----
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el artfculo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IVy V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién II, 13, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios; ; v 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

10. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; siendo asi que el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta
el dia diecinueve (19} de septiembre de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo
para interponer el recurso de revision transcurrio del dia veinte (20)de septiembre
al dia diez(10) de octubre de dos mil diecisiete; en consecuencia, presentd su
inconformidad el dia diecinueve (19) de septiembre de dos mil diecisiete, por lo que

se encuentra dentro de los maérgenes temporales previstos en el articulo 178 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios vigente.

11. Con base a lo anterior, importante hacer mencién que el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud el dia diecinueve (19) de septiembre y por
su parte el recurrente, interpone el presente recurso de revision el mismo dia,

siendo que la Ley en Materia sefiala lo siguiente:

Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el

Institute o ente la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de

los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

12. La ley en materia prevé que el recurrente podrd interponer el recurso de
revision dentro de los 15 dias posteriores a la notificacion de la respuesta, mas no
limita a que el recurrente pueda interponer su medio de defensa desde el dia en
que se notificé la respuesta, sirve de apoyo el contenido del Criterio de este Organo
garante que se robustece con la jurisprudencia nimero 1a./J. 41/2015 (10a.), Décima
época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES

EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO.
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Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podré interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la resolucitn
impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el aludido medio de
defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el

escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término.

De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su

presentacion no es extempordnen.

13.  En ese sentido, no existiendo causas de desechamiento por extemporaneo o

anticipado, €l recurso de revisién que hoy nos ocupa, es procedente.

14.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 wltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERQ. Planteamiento de la Litis

15.  Se solicitdé al Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, la siguiente

informacién:

a) Licencias de funcionamiento que han sido emitidas por el

Departamento de Licencias del 01 de enero de 2016 al 31 de agosto de 2017.
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16.  Por su parte el Sujeto Obligado menciona que de manera medular que

“después de una biisqueda en el Sistema de Licencias (SILI) NOse encontré registro alguno a nombre

de |GG ;i -0v50 o omito mencionar que para una mejor

busqueda se requiere el nombre completo, domicilio y en su caso el giro que opera la unidad econémica

de cuyas licencias de funcionamiento solicita la informacion.”

17.  El recurrente se presenta su inconformidad manifestando que no se esta
entregando la informacion solicitada, ademas de que la informacién en la respuesta

no es ni pertinente ni consistente con lo solicitado.

18. De esté | modo, apreciando | qﬁe el recurrente se inconforma porque
supuestamente no le entregaron Jla informacidn solicitada en términos meramente
procedimentales, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 179, fraccién y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

19.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta que entregd el Sujeto Obligado satisface el derecho de
acceso a la informacién del particular, toda vez que no entrega la informacion
argumentando que después de una blisqueda en sus archivos no se encontré

informacién al respecto.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto

A) De la informacion solicitada.

20. Al momento de formular la solicitud de informacién se requirié lo siguiente
“SOLICITO QUE EL AREA DE NORMATIVIDAD COMERCIAL ESPECIFIQUE LA
CANTIDAD DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO QUE POR PRIMERA VEZ SE
EXPIDIERON FAVORABLEMENTE AL PARTICULAR SOLICITANTE, ASI COMO
NOMBRE DE LA RAZON SOCIAL DE DICHOS NEGOCIOS, GIROS DE LOS
MISMOS Y SU UBICACION -DIRECCION COMPLETA, CALLE, COLONIA Y
MUNICIPIO- DESDE EL 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE AGOSTO DE 2017.” (Sic)
de Io cual se aprecia que la descripcidn no es muy clara y precisa, sin embargo, no
es impedimento para que sea atendida, toda vez, que se considera que los
particulares pueden no ser expertos en la materia, por lo tanto, este Instituto en el
ambito de sus atribuciones debera suplir cualquier deficiencia para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informaciénidebiendo aplicar la suplencia de la
queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos?, siendo asi que este
Organo Garante tiene a bien interpretar la solicitud del particular para estar en

posibilidades de saber lo que realmente se requirié.

21. Para ello, un aspecto de vital importancia es la respuesta emitida a la

solicitud, en la que se manifestd6 que no se encontré ninguna licencia de

1 Articulo 13.Ei Instituto, en el &mbito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para
garantizar el e]ercmo del derecho de acceso a la 1nforma<:1on

z Articulo 181..

Durante el prOCedlmlEntO deber4 aplicarse la suplenc1a de la queja a favor del recurrente, sin cambiar
los hechos expuestos...
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funcionamiento a nombre de la persona que formuld la solicitud, y derivado de ello
es que el particular se inconforma argumentando que la respuesta no es ni
pertinente ni consistente a lo solicitado; es precisamente de ahi, donde surge la

necesidad de este Instituto para interpretar la solicitud del ahora recurrente.

22.  Derivado de lo anterior, se considera que al inconformarse el particular, no
pretende acceder a las licencias de funcionamiento emitidas a su nombre, mas bien,
la solicitud verso en querer acceder a las “Licencias de funcionamiento expedidas
favorablemente a todas aquellas personas que la solicitaron, del periodo

comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de agosto de 2017.”

23.  Cabe sefialar que el particular requiere“NOMBRE DE LA RAZON SOCIAL
DE DICHOS NEGOCIOS, GIROS DE LOS MISMOS Y UBICACION, DIRECCION
COMPLETA, CALLE, COLONIA Y MUNICIPIO” ante esa situacidn, es menester de
éste Instituto hacer de conocimiento que entre los datos de los que se integra una
licencia de funcionamiento, se encuentra el nombre o razon social del comercio, el
giro al que se dedicard, y la ubicacidn, esta tiltima contempla la direccién correcta,
es decir, calle, colonia y municipio, razén por la cual a nada practico nos conduciria
ordenar entregue las licencias de funcionamiento con dichas especificaciones, toda
vez que se reitera que dichas especificaciones son parte inherente de las

documentales solicitadas.

B) Respuesta a la solicitud de informacién
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24.  Una vez aclarado lo anterior, se tiene que la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado resulta desfavorable, a través del oficio niimero TM7SNC7DL7536/2017,
remitido por el Lic. Francisco Espinoza Ocafia Jefe del Departamento de Licencias
informé que “después de una biisqueda en el Sistema de Licencias (SILI) NO se encontrs registro
alguno a nombre de | NG s <nbargo, hacen de
conocimiento al particular que para estar en condiciones de brindarle mas
informacién al respecto de lo que solicita, este debe otorgar inés detalles de los
establecimientos de los cuales requiera saber si cuentan o no con una licencia de

funcionamiento, tal informacién como “nombre completo, domicilio y en su caso el giro que

opera la unidad econdmica”. -

25.  Noobstante, en el contenido del informe justificado, se reitera la informacién
que se brindo en respuesta, remitiendo el mismo archivo con numero de oficio
TM/SNC/DL/536/2017 de fecha 11 de septiembre de dos mil diecisiete,
acompafiado del oficio namero CEJT/366/2017, mediante el cual practicamente su

contenido es similar al oficio anterior.

26.  En ese sentido, una vez realizada la aclaracién de la informacién a la que
realmente se pretende acceder, se considera que la respuesta vertida por el Sujeto
Obligado no colma con el derecho que le asiste al particular, siendo solamente se
buscé licencias de funcionamiento de una sola persona, cuando lo que realmente se
solicité son todas las licencias de funcionamiento que fueron expedidas por el

Sujeto Obligado del periodo de tiempo referido en la solicitud.
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27.  Bajo esa dptica, la solicitud fue turnada al parea correspondiente ajustandose
al marco juridico, tal como lo establece el articulo 162 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México “Las unidades de transparencia
deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.” la solicitud fue
turnada al drea que cuenta con las atribuciones para generar, poseer y administrar
la informacién, lo que a su vez se entiende que cumple con la obligacién que le
atafie a todas las autoridades, sin embargo, derivado de la mala interpretacién que

el SUJETO OBLIGADO realizd, la informacion NO fue buscada de manera correcta.

C) Fuente obligacional

28. El Sujeto Obligado, cuenta con facultades y atribuciones para expedir
licencias de funcionamiento, aunado a ello, conforme a lo que establece la Ley de
Transparencia vy Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios 162 citado con antelacién, se tumé la solicitud al Departamento de
Licencias de la Subdireccion de Normatividad, siendo que el C. Francisco Espinosa

Ocafia Jefe del Departamento fue quien respondi¢ a la solicitud.

29.  Ante tal situacion es necesario sefialar que el Reglamento Orgénico de la
Administracién Publica de Naucalpan de Judrez en su articulo 4.6, fraccion V
establece que. el Tesorero, para el desempefio de sus funciones se auxiliara de la

Subtesoreria de Egresos, misma que a su vez, se auxiliara del Departamento de
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Normatividad comercial, conforme a lo establecido en el articulo 4.30, fraccién V

del mismo ordenamiento.

30.
Normatividad Comercial para el eficiente ejercicio de sus funciones, se auxiliard del

Departamento de Licencias, este departamento segiin lo dispuesto por el articulo

Articulo 4.30.- Para el eficiente desempefio de sus funciones, la Subtesoreria de

Egresos se auxiliard de las unidades administrativas siguientes:

V. Subdireccion de Normatividad Comercial

Ahora bien, el articulo 4. 44 fraccién III, establece que la Subdireccién de

4.51 le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Articulo 4.51.-...

I Coordinar la emision o modificacion de las licencias de funcionamiento de
establecimientos industriales, comercigles y de servicios, y la conformacion de los
expedientes de las mismas, para contar con un padrén confiable

II. Recibir y analizar las peticiones de las personas fisicas y juridico colectivas que
soliciten licencia de funcionamiento para establecimientos industriales, comerciales y de
Servicios;

II. Otorgar.. la licencia provisional de funcionamiento para negocios industriales,
comerciales y de servicios de bajo riesgo sanitario, ambiental o de proteccion civil,
siempre y cuando se cumpla con la normatividad y requisitos exigidos para ello;

IV. Expedir o negar licencias o permisos de funcionamiento, para las unidades
econdmicas, dando respuesta en un plazo que no excedn de tres dias hdbiles posteriores
a la fecha de su solicitud. Funcién que deberd realizar en coordinacion con la Ventanilla

Unica y con el visto bueno del
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Subdirector de Normatividad Comercial;

V.Conformar los expedientes de las licencias de funcionamiento de establecimientos
industriales, comerciales y de servicios;

VI. Resguardar y mantener actualizado el archivo de las licencias de
funcionamiento de establecimientos industriales, comerciales y de servicios;

VIIL. Verificer que se cumpla con toda la documentacion y normatividad en las licencias
de funcionamiento de establecimientos industriales, comerciales y de servicios; Elaborar
las érdenes de pago que amparen el ingreso por concepto de apertura o refrendo anual
de bebidas alcohdlicas;

VIIL. Verificar que los particulares que deseen hacer uso de la via piblica para

efercer el comercio, cumplan con todos los requisitos que determine la normatividad
aplicable;

IX. Elaborar las 6rdenes de pago concernientes a los conceptos de otorgamiento,
reqularizacidn, asi como de todos aquellos ingresos derivados de la licencia de
funcionamiento;

X Iniciay, tramitar y resolver, por instrucciones de la Subdireccién de
Normatividad Comercial, el procedimiento administrativo comuin correspondiente
a los establecimientos industriales, comerciales y de servicios, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones legales y administrativas vigentes;

XI. Disefigr, integrar y elaborar mensualmente, los informes de los ingresos y
movimientos que se gemeran en la Subdireccién de Normatividad

Comercial; y

XII. Los demis que le sean encomendados por el Titular de la Subdireccion de

Normatividad Comercial y los que le sefiale Ia normatividad aplicable.
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31.  Delainterpretacion sistemaética y progresiva de los preceptos legales en cito,
tenemos que el Departamento de licencias es subordinado de la Tesoreria del Sujeto
Obligado, siencio esta, el area idonea para atender la solicitud formulada por el
particular, toda vez que a esta rea le corresponde lo relativo a la expedicién de
licencias de funcionamiento, tan es asf, que como Io establece el articulo 4.51, al
Departamento le corresponde “Resguardar y mantener actualizado el archivo de las Licencias
de Funcionamiento”, derivado de se entiende que existe un archivo de las licencias de
funcionamiento que han sido expedidas por este Departamento, el cual debe

encontrarse actualizado.

32. Derivado de que el Sujeto Obligado se limité a buscar licencias de
funcionamiento a nombre de la persona que formuld la solicitud, la respuesta que
se emiti6 no satisface el derecho de acceso a la informacién, por lo que este Organo
Garante en base a la interpretacion realizada a la solicitud, ORDENA realizar una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién para proceder a la entrega de
todas las licencias de funcionamiento que han sido emitidas por el Departamento
de Licencias del periodo comprendido del uno (01) de enero de 2016 al treinta y
uno (31) de agosto de 2017, no sin antes adoptar el apartado que a continuacién se

pronuncia.
D) De la entrega de la informacion en términos sefialados por la ley.

33. Un aspecto de singular importancia se deriva de las obligaciones de
transparencia comunes que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, la cual es aplicable al caso
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en particular que hoy nos ocupa, toda vez, que es fuente obligacional del Sujeto
Obligado para entregar la informacién que le fue solicitada, en relacidén a la
informacion solicitada el articulo 92 fraccién XXXII, sefiala que son obligaciones de

transparencia comuin las siguientes:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan:

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,

nombre o razdn social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto

y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,

servicios y/o recursos piblicos;

34. Esasf quela Ley de la materia precisa los datos que deben dejarse a la vista
de las licencias por ser informacién publica de oficio, el nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones y modificaciones, asi como, si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos

publicos.

35. Si bien, este 6rgano garante debe velar por la proteccion de derecho de

acceso a la informacién, también Io es que debe proteger los datos personales que

Tt
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en un momento determinado obren en las documentales publicas pero que estos a
su vez deben ser suprimidos o testados con el objeto de su proteccién, cuando asi
lo ameriten, dado que en algunos casos existe una colisiéon entre ambos derechos y
debe prevalecer el efectivo ejercicio de ambos derechos sin que uno prevalezca por

encima del otro.

36. Es asi que en diversos casos que ha resuelto este érgano garante, se ha
ordenado la entrega de licencias de funcionamiento expedidas por el Sujeto
Obligado, dejando en ellas visibles los datos como el nombre del titular, en
concordancia articulo 92 de la ley de la materia. Situacién que genera controversia,
puesto que en diversas documentales hemos ordenado proteger indudablemente
los nombres de personas fisicas o juridico colectivas que nada tienen que ver con
actos de autoridad ni reciben o ejercen recursos publicos, por lo tanto gozan de un
régimen mayor para la proteccion de datos personales en comparacidn, por

ejemplo, de una persona que ocupa un cargo publico.

37. No obstante, como Organo Garante nos vemos impuestos a dar cabal
cumplimiento a lo que establece nuestro ordenamiento legal con estricto apego a
los principios rectores, entre los que se encuentra el principio de legalidad, que
establece la obligacién de ajustar el actuar, fundar y motivar, las resoluciones y

actos en las normas aplicables?®, y en el caso que hoy nos ocupa no sera la excepcion

3 Articulo 9: El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

V1. Legalidad: Obligacién del Instituto de ajustar su actuacion, que funde y motive sus resoluciones y
actos en las normas aplicables; '
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para que este Instituto apegue su actuar a lo establecido por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, pero es
importante hacer un analisis minucioso para estar en posibilidad de determinar si
la informacidn relativa a los nombres de las personas a las que se les emitio licencia
de funcionamiento deben ser publicos y de ser el caso, establecer alternativas para

prevenir una posible afectacion a la integridad de las personas titulares.

38. Primeramente es necesario referir que la Ley de Proteccién de Datos en
Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios define como
dato personal 4 la informacién concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada
o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas
y bases de datos, se considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda

determinarse directa o indirectamente a través de cualguier documento informativo fisico o

electronico.

39. Es asi que podemos apreciar a todas luces que el nombre de las personas
fisicas o juridicas colectivas es un dato personal, ahora bien, la Ley de
Transparencia local, considera que es informacion confidencial aquella que se
refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable?, por lo tanto, se deduce que el
nombre de las personas a quien se expidi6 licencias de funcionamiento es un dato

personal susceptible de clasificarse como confidencial. Sin embargo, de acuerdo al

4 Articulo 143.Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada como tal,
de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico
colectiva identificada o identificable;
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articulo 92 fraccion XXXII citado anteriormente, se entiende que en las licencias de
funcionamiento se debe dejar visible el nombre del titular. Ante dicha situacién se
aprecia que existe una colision de derechos, entre el acceso a la informacién ptiblica
y la proteccion de datos personales, es por ello, que este Instituto debe realizar el
analisis que a continuacién se pronuncia a efecto de determinar si la informacion
relativa a los nombres de los titulares de las licencias de funcionamiento debe ser

entregada y de ser el caso, bajo qué condiciones.

40. Debemos partir del hecho que los nombres de las personas titulares de las
licencias de funcionamiento es un dato personal susceptible de clasificarse, sin
embargo, la ley de transparencia local y general coinciden en que los Sujetos
Obligados deberdn poner a disposicién del publico de manera permanente y de
forma actualizada las licencias con algunas especificaciones, entre las que se
encuentran los nombres de los titulares, es asi que debemos poner como referencia
lo que hemos ordenado entregar en diversas resoluciones que se asemeja al caso
que hoy nos ocupa, la ndémina general de los Ayuntamientos. En dichas
documentales se aprecian nombres y cargos de todos los servidores publicos
adscritos a un determinado Ayuntamiento, informacién entre la que se encuentran
los nombres de los elementos de seguridad. Si bien es cierto, no son datos
personales susceptibles de clasificarse como confidenciales derivado a que
pertenecen a servidores publicos, pero también lo es que dichos datos pueden
comprometer la seguridad del Ayuntamiento, teniendo en comtn, que no pueden
ser del conocimiento de los particulares que soliciten la informacién, sin embargo,

este instituto en estricto apego a los principios rectores que nos rigen, ha buscado
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la forma de promover armonia entre ambos derechos de los que somos Organo

Garante.

41. Para cuidar la integridad de los elementos de seguridad y a su vez dar
cumplimiento a lo establecido en la ley, se ha optado por incorporar en todas las
resoluciones en las que se dé esta situacion, que se entregue la informacién de forma
disociada, es decir, de manera que los datos personales no puedan asociarse con su
titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacidn individual del mismo.® Es asi que a través de esta modalidad de
entrega de la informacion, se provoca una afectacion minima o nula a los titulares
de los datos personales, toda vez, que es dificil que sean individualizados e
identificados, permitiendo asi, dar cumplimiento a los principios de maxima
publicidad, legalidad y al precepto legal 92 fraccién XXXII, resultando que se
entrega la totalidad de la informacién en términos de lo que establece la ley, y

reiterando, que se protege a su vez los datos personales de los titulares.

42,  Es necesario hacer énfasis que el acceso a la informacién y la proteccion a
datos personales tienen una justificacion clara y precisa que se deriva de un aspecto
de singular importancia, ya que lo que tratamos y pretendemos resolver consiste
en el gjercicio de dos derechos constitucional y convencionalmente reconocidos. Por

tanto, al tratar directamente con un derecho humano, todas las autoridades nos

5 Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios.

Articulo 4. ...

XV Disociacién: al procedimiento por el que los datos personales no pueden asociarse a la o el titular,
ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual del mismeo.
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vemos impuestas del supremo mandato constitucional consistente en la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, de tal forma que cualquier
esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dicho mandato no resulta ocioso
ni sobra sino demuestra el grado de compromiso de la autoridad con este aspecto

toral de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011.

43.  En conclusion, tenemos que derivado del analisis realizado al presente caso
que hoy nos ocupa, es dable ORDENAR al Sujeto Obligado haga entrega de las
licencias de funcionamiento que han sido emitidas por el Departamento de
Licencias del 01 de enero de 2016 al 31 de agosto de 2017, esto de forma disociada

unicamente respecto del nombre del titular.

44.  Para efecto de los demés datos personales susceptibles de ser clasificados, el

Sujeto Obligado debera adoptar el siguiente considerando.

QUINTO. De la Version Pablica

45. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADO, de ser el caso, debera entregar la informacién relativa a licencias de
funcionamiento, documentos en los que se advierten datos personales susceptibles
de clasificarse confidenciales mediante una versién piiblica que deje a la vista los

datos que ofrezcan la informacién requerida.

A. Requisitos previos.
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46.  El articulo 122 de la Ley en materia sefiala que los sujetos obligados
determinan que la informacion actualiza alguno de los supuestos de clasificacién y
que son los titulares de las areas los encargados de clasificar la informacién. En
consecuencia, son los titulares de las areas ciue administran la informacion los que
aprueban su clasificacién. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se trata

que forme parte de algtin documento sefialando el supuesto de clasificacion.

47.  Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establece el
articulo 132 Ley en comento por el que se realiza dicha clasificacidn, a saber, cuando
se atiende una solicitud de acceso a la informacion, porque lo determina una
autoridad competente o porque se va a generar una version publica para cumplir

con sus obligaciones.

48.  El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo dispone el articulo 134 dela Ley
en materia respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar
de manera general todos los documentos de un expediente o area, sin
individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que
se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo,

susceptibles de ser clasificados.

B. Supuesto de clasificacion.
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49.  Cuando un documento requerido contiene datos persénales susceptible de
clasificarse como confidencial, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV; 91, 137 y 143 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México;
(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos priblicos;
(...)

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacidn

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(..)

Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
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(...)

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberin elaborar una version piiblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

Jundando y motivando su clasificacidn.
(...0

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considern informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerari confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la gue sea considerada por la presente ley

como informacion piblica.

50. Mientras que el articulo 130 de la Ley en materia sefiala que la aplicacidn de
estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe
acreditarse que se cumple con esta condicidén y no se pueden ampliar las

excepciones o supuestos de clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razon.
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51. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncidn o encaje® para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del area que administra la informacion.

52.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificaciéon correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

C. Laintervencion del Comité de Transparencia.

a) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

53. Para la clasificacién de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulo 128 primer parrafo, 149,

'De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados
del tipo ‘x es un Y". Si sabemos o asumimos que todoes los objetos o seres que retinen las propiedades 3,
b y c pertenecen al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades
decimos que es un . Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a
la categorfa de los ] el ser que tene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x
que tenga las propiedades a, b, c y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, cast
perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto
de acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos
como homicidio la accién por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones
o juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos
sin parar en todo el Ambito de lo normative, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio.
“.Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de
Argumentacién, No. 13, 2016. Pp 1-19.

Pagina 29 de 38




O®
LS

;" Recurso de revision: 02183/INFOEM/IP/RR/2017
: it i . ] Ayuntamiento de Naucalpan de
p [P ER Ay (0 BT :

} jﬁi ki @ e e Sujeto obligado Judrez
e oo e 5 i eyt Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

asi como los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacién segundo fraccién III, Quincuagésimo sexto,
Quincuagésimo séptimo fracciones I, IT, IIl y Quincuagésimo octavo asf como para

la Elaboracién de Versiones Piblicas.

Articulo 128, En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar,

modificar o revocay la decision.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el gue demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.
Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

IV. Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 43 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la referida
en la Ley Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacion

de la informacion que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no

podrd omitirse de las versiones ptiblicas la siguiente:
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L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de In

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

I, Elnombre de los servidores piblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desempefio del

servicio publico, y

I Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

pblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.

54. Evidentemente, esta decision imr;lica una restriccion a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demas sefalar que el
articulo 45 de la Ley de Transparencia, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del drgano interno de control, integrado

siempre por un ndmero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
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entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar vicios

de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

55. La decisiéon de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después
de un andlisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que
administra la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
por los titulares de dreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

b) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

56. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncidn o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores

[uces para cumplir con dicha acreditacién. En el articulo 131 de la Ley en materia.

Articulo 131, La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo previsto en

la presente Ley.
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Sujeto obligado:

57. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones piiblicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

58.  Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, 5.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unamimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Catmpos Ramirez.
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementing Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts

Mudioz.

59. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

60.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse por clasificarse como confidenciales mediante una version publica que

deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

61. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informaciéon que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,

ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
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al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacidn respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

62.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion pﬁblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

63. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacidn sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

64. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
valer por [ T B B <! ccurso de  revision
02183/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Naucalpan
de Judrez y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) en version ptiblica y disociando lo referente al nombre del

titular, los documentos en donde conste la siguiente informacién:

a) Licencias de funcionamiento emitidas por el Departamento de Licencias
del periodo comprendido del uno (01) de enero de 2016 al treinta y uno (31)
de agosto de 2017.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicién de [

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo

segundo v 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
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Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a Io ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO.Notifiquese a ||| | I - p:cscntcresolucion y el

informe justificado.

QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| GTGTcTcGNGEEEEEEEEE -

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucidn le cause algin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA
EMITIENDO OPINION PARTICULAR; EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SIETE (07) DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Protecclan de Detay

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas ” ﬂn fOem

WATITUTG OE TRamSPARENCIA

Secretaria Técnica del Pleno PUBLICA DEL ST b wesseas LTSN

(Rtbrica) | ' P L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucidn de siete (07) de noviembre de dos mil

diecisiete, emitida en el recurso de revisién 02183/ INFOEM/IP/RR/2017.
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