Recurso de revision: 00318/INFOEM/IP/RR/2017
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DOCUMENTOS
AD HOC. El derecho de acceso a la informacién pablica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
requerida, toda vez que no se tiene el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacidén ptflblicz;_.;j _

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE"LA Si la informacion,

con la que se pueda responder a una sohatud de informacién, contiene datos

personales se debera de realizar su c1a51f1cac1on como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establec1das por Ta Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de c1a31f1cac1on y desc1a51f1cac1on de la informacion, asi como

para la elaboracién de versmnes pubhcas, de manera previa a su entrega al

solicitante, de lo cont_rano l__(_)g..:'_servxdores publicos involucrados incurriran en

responsabilidad_ |

DE 1.A ELABORACION DE LAS VERSTONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar’las versiones plblicas respecto de aquella informacion que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.
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- Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha cuatro (04) de mayo de dos mil
diecisiete.
y ¢

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del fecurso de revision

00318/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ R - -

calidad de RECURRENTE, en contra de la 1espuest\ 1 A' ntamiento de Toluca,

en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dlctar la presente resolucién,

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Fl dia diecisiete (17) de enero def dos mil diecisiete, (||| G
B - SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense SAIMEX; plesento Ia solicitud de informacién ptiblica registrada con

el ntimero 00023/TOLUCA/IP/2017 mediante la cual solicitd:

“1. Las fﬂctu?’ﬁs é’n medio Gptico que amparan la adquisicién de todos Ins obras, bienes
i servicios que el Ayuntamiento de Toluca realizd durante el ejercicio fiscal 2016 y
el avance fisico y financiero en que se encuentran al momento de In peticion. 2. Monto
de la deuda pitblica municipal y presupuesto destinado al pago de Adefas durante
2016 3. Ingresos propios percibidos por la administracién municipal durante 2016
4. Copia de las certificaciones de la contralora municipal, el director de desarrollo
econdmico, el tesorero municipal y el director de obra apostillada o en su defecto
certificada por el Secretario del Ayuntamiento asi como la documentacion que
ampara la experiencia minima de 10 afios requerida por In Ley, de igual forma
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certificadn por el Secretario del Ayuntamiento 5. Documentacion que ampnre el
monto que perciben todos y cada uno de los servidores pitblicos municipales asi como
su nomibre i cargo y a qué drea se encuentran adscritos asi como las funciones que
desemperian, en medio Optico digital 6. Pliegos de observaciones emitidos por el
OSFEM al Ayuntamiento de Toluca durante el ejercicio fiscal 2016 en medio digital

tanto por el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero, comoz.’j")o._r el Auditor de

Programas y sus respectivas solventaciones o justificaciones. 7 opm ce: rtificada por

el Secretario del Ayuntamiento de todos los Dictiamenes econduccwn autorizados

por la Tesoreria Municipal con visto bueno del Tltula} de. lﬂ UIPPE o5 equivalente
asi como ln documentacion que respalde ln vj 1c;hos dictdmenes de enero
a diciembre de 2016, y la evidencia de que Ios 105 fueron remitidos al OSFEM
en sus respectivas evaluaciones 8. Llstado de ob 3 ﬁque ha realizado la administracion

municipal durante el e]erc:cro ﬁscal 2016 “ast como copia de los expedientes técnicos

gie amparen su realrzaczon, avance ﬁszcc; ¥ ﬁnancwro de las mismas y su respectiva
aprobacidn por pm te del cabrldo en medio digital 9. Programa anual de obras 2016
digitalizado IO Monto global aportado por los servidores ptiblicos municipales al
Partido Revoluczonarw Institucional 11. Directorio municipal con nombre, cargo,
fotografia y ﬁt_r__lﬁc-zones de toda ln estructura orgdnica municipal 12, Resultados
obtenidos en la Jevalz.mcién de la Agenda para el desarrollo municipal durante 2016
13. Listado de servidores ptiblicos que cuentan con vehiculos bajo su resguardo
propiedad del Ayuntamiento asi como servicio de estacionamiento ya sea gratuito o
con paga en alguno de los estacionamientos propiedad del municipio, asi como el
cargo que ocupan y documentacion que ampare el horario laboral de dichos servidores
piiblicos 14. Nutmero de auditorias realizadas por la Contraloria municipal, fecha y
documentacion que ampare su realizacion en medio digital 15. Proyecto de

presupuesto de egresos presentado al cabildo antes del dia 20 de diciembre de 2016
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incluyendo el Proyecto de Presupuesto Basado en Resultados que realiza la UIPPE
o equivalente certificado por el Secretario del Ayuntamiento 16. Procedimiento
interno de la Unidad de Informacion de la Administracion Municipal 17. Niimero
de sesiones realizadas por el Comité de Informacion, su integracidn y copia
certificada digitalizada de todas las sesiones realizadns durante 2016 y 2017. 18.
Video transmitido en el informe de gobierno en todas las de!egaczones del municipio

ast como la documentacién que comprueba ( evidencia ) todas las obras:y acciones

mbre, Ay Firina. Listado de

ahi enunciadas. Listado de beneficiarios, su ubtcnc:on,

obras enunciadas, evidencia de su existencia, ubzc aon irversion, fuente de

financiamiento, estado fisico y financiero (todo lIo ' med:o dptico, digital) 19.

Presupuesto ejercido durante el 2016 en dzfuston Y tieilios de comunicacion asi como

i f

la evidencia en (medio dptico) que ampare ¢l destino de estos recursos 20.

Presupuesto Basado en Resulmdos 2016 J Tas evaluaciones que de él deriven tanto

de la administracion centm ‘sa con_), de lo organismos descentralizados en medio

digital 21. Documentaczon quea ampare el gasto realizndo en los eventos realizados

por la admmzstmcwn munzczpal para el Primer Informe de Gobierno del Presidente

Mumctpal 'fonstztuczonal en medio digital 22. Copin en medio digital de las

auditorias reahmdns a las cifras del primer informe de gobierno y fecha en que fueron

realzadas 23. Cafalogo de precios que maneja el Ayuntamiento de Toluca 24.
Percepciones recibidas incluyendo sueldo gratificaciones, bono, aguinaldo, primas
vacacionales de todos y cada uno de los integrantes del cabildo de Toluca en medio
digital (capitulo 1000) 25. Documentacién en medio digital que ampare el gasto
destinado a los eventos realizados por la administracion municipal durante 2016 y
2017 para conmemorar el din de las madres, el dia del padre, el din de reyes, el dia del
nifio y fin de afio, lugar de realizacion, listado de invitados. De todos estos eventos

copin simple del PbRM que contenga la linea de accién o en su defecto dictamen de
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reconduccion que los respalde 25. Presupuesto asignado a cada una de las
sindicaturas y regidurias desde en todos los capitulos de gasto durante 2016 y en gué
fue invertido, asi como su estado financiero. 26. Evidencia en medio digital de lns
acciones reportadas ante el drgano superior de fiscalizacién por la contraloria
municipal durante el ejercicig 2016 27. Listado de beneficiarios en medio digital con ¥
nombre ubicacidn fecha firma de todos los apoyos otot gados po: la direccidn de

desarrollo social 28. Copia en medio digital de las Izcztuczones pubhcas realzzudas por

"el Histado de proveedores

ln administracién del profesor Fernando Zamora asi corr"

que en base a ellas realizaron la prestacion de obrgs, bieties 'y servzczos.” {Sic)

e Sefialdé como modalidad de entreg_af'dfav"lefixi'fOrhlacién: a través del SAIMEX

2, En fecha ocho (08) de feblero de dos mll diecisiete el SUJETO OBLIGADO

informa que fue aprobada por el Comlte de Transparencia la prorroga que solicito

la Direccion de Admmls ; _ac10n y la Direccion de Obra Publica; asf mismo adjunta

el archivo denommado -.:.’Aaterdo prorroga solicitud 0023.docx. pdf”, que en lo
medular apluebawl__ : prorroga por siete dias hébiles para la atencién de la solicitud

de informacién.

3. Fl dia diecisiete (17) de febrero de dos mil diecisiete seglin consta en el
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) el SUJETO
OBLIGADO requiere de pago al RECURRENTE y al mismo tiempo respuesta en

primer término adjunta los archivos identificados como:
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RESPUESTA.pdf: Documento que consiste en un escrito de siete fojas, en el
cual hace mencién a cada una de las pretensiones formuladas, sefialando lo
procedente en cada una de ellas, es decir, adjunta la informacién, requiere
previo pago de derechos para el caso de copias certificadas y en los caso en
que requiere en medio 6ptico, indica que la mformamon se encuentta

disponible en la Unidad de Transparencia, del Mumc1p10 de Toluca,

seftalando el horario de atencién, a efecto de q ".'ac‘1da con una memoria

USB para hacer entrega de la informacion; o bien én un'CD debiendo cubrir

el consto respectivo.

SAIMEX.rar: Se trata de una capeta "c'omp'fi'ﬁﬁrda integrada por distintos

archivos electrénicos, como se es de obsérvarse en la siguiente imagen:

B SAIMEX.car - WinRAR
Fil= Cormmands Tools Favorites

"_7.'-;.' I R
Wizard Info Viru55can Commr:at Proiect SFX

Find

AIMEX. rar\SAlMD( RARarchue, unpack:d size 644,484, 244 bytes

IMame " \"-‘Size " Packed Type Modified CRC32
N i Carpeta de archivos . i
-‘Eznmpm N 3,533,?51 3,688,751 - WinRAR archive 1770112017 08, AFCFE2SC
{ B 20IMCURIDETar ™, 35444547 5444347 WinRAR archive 17/02/2017 03:.,  E4046873
{BsamMec23PUN,., 39166 30,156 WinRARarchive 1702201708 SEFR4B1A
1™ 42, GFICIODPPE... 538,425 528,090 Documento Adob.. TR/G22M702.. B4C9524D
17 12,65CANEQ RE.. 635,890 524,518 Documente Adob.. 24/01/201705... DT/CAIE0
=15, 25, 0PPEYEp.. 4105937 1096231 Documento Adob.. 18/02/201702:.. 48D523ED
1. 16, Procediumei.. 596,212 472,134 Documento Adob,..  24/01/201705...  33BTB4EF
1™ 20, DPPEYE pdf 732,21 718,50) Documento Adob..  18/02/2017 0., 28181320
:ﬂ,Nu’meraiSyIB.... 403,535 157,460 Documento Adob.., 1570372017 031,  AJ2E34FF
1™ Numeral & Fich.. 627,942,328 547,849,107 Documento Adob.. 16/02/201708:..  32BDE1AE
1 &= Numeral & TOL.. 67,491 §1,520 Documento de Mi.. 16/02/2017 03:... 79430663
1™ Numeral 13PAD.. 2,041,193 1052119 Dacumento Adob..,  17/02/2017 07... E1A42E72
¥ Mumeral 20, RE... 49,543 42048 Documeato Adob...  16/02/2017 0%, TC4ASED
=1 SAIIEX 23 ND.3 .. 693923 £55,323 Oocumento Adob.. 17/02/20170%.. 1£COFSFS
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R A R i Sujeto obligado:
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Asi mismo en la respuesta o entrega de la informacién adjunta los

archivos electrénicos que se observan en la siguiente insercion:

TSistema do Accnse 2 1a informacidn Moxiguenso

Bienvenido: Vigilancia JGL

H fAcuyse de respussia a fa soliciiud y
RESPUESTA A LA SOLICITUD
IArchivos Adjuntos|
D= ciiok an)a Nga dal archive adjunte para aby 'flo ‘
SAIBIER 2% PUNTO 73 ER ED GO0 ORed o
TAIIER 23 FUH gt
SABSEE 23 PLETTC MUMERT 40
SAARY 23 PUNTOC HOBERD
REs ACKI OF DRRAS AUTORIEADAL 2098 M0
SEPBIEA B2 PUNTO Bt
e
SAISEX J5 PUNTIY 25 DES OE DA
EAOH F11-558
1ADE BEYES OXom
L » O IEMBRE GRaar
FADRE O
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
| — 1
TOLUCA, México a 17 de Febrero de 2017
Naombre del scllcitante
folio de la sollcltud: D0023/TOLUCASIP/ 2047
En respuesta a la sollcitud reciblda, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 53,
Fracclones: 11, V v VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn publica del Estado de Méxlco vy Hunicipios,
le contestamos que:
ATENTAMENTE
Bt. en H.P. JESUS DIAZ MONTEYANG
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4, El dia veintiuno (21) de febrero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y

forma [ GGG i .tc:puso el recurso de revisién, en contra

de la respuesta anteriormente referida, sefialando como:

+ Acto irfipugnado- “Folio de la solicitud: OOOZ3/TOLUCA/IP/2017 " (Sic); y como

e Razones o Motivos de inconformidad: “La znformacmn se entrego de manera

.

incompleta por lo que se estima que el Ayuntamiento de Toluca neg Vel\acceso a informacion

que es priblica en distintos numerales de la mformacmn solzcztad " (Sic)

5. Se registrd el recurso de revisidn ba]o ‘1_ numero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dlspuesto por el articulo 185 fraccionI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pablica del Estado de México

y Municipios se turné al Comlsmnado ]ose Guadalupe Luna Herndndez, con el

objeto de su andlisis.

6. El Comlslonado P:onente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la Iey de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
veintisiete (27) de febrero de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos seglin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.
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7. El SUJETO OBLIGADO en fecha nueve (09) de marzo de dos mil diecisiete,
remitié su Informe Justificado mediante los archivos electrdnicos identificados
como: febrero 28 DCS 201 UT k318.pdf, febrero 27 da 528 ut s23 k318c.pdf,
RECURSO 0318 SRIA AYTO.zip, OFICIO 0337 a Pleno de INFOEM.pdf, RECURSO
00318 COMUNIC SOCIAL. pd} Segunda Evaluacion Trimestml 2016.pdf, Tercera
Fvaluacién Trimestral 2016.pdf, Cuarta Evaluacién Tmmestml 2016 pdf, PbRM

2016 oficial.pdf, y Primera Evaluacién Trimestral 2016 pdf documentos que en

fecha catorce (14) de marzo de dos mil d1e0151ete fueron puestos a la vista del

RECURRENTE, por encontrarse dentro del sup esto de la fraccién III del articulo
185 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Inform'xc:ion Publica del Estado de
México y Municipios, por tanto al ser del conoc1m1ento de las partes se omite su

insercién en obvio de repeticiones :._i e__(_;esanas, méxime que serdn materia de

estudio en parrafos subsecuentes, “ -

8. El dfa ocho (08) y nueve (09) de marzo del afio dos mil diecisiete, dentro del

plazo legal para' ':"__%presenhaon de pruebas y formulacién de alegatos el

RECURRENTE, ad]unto los archivos electrénicos: IMG_9558.PNyg; imagen
mediante la cual manifiesta: “La informacién requerida se entreg6 con miltiples
omisiones sin verter comentarios del porqué el Ayuntamiento se negé a entregarla”y CE
SE 2 2017 (1).pdf: Se trata del Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria del Comité

de Transparencia del Ayuntamiento de Toluca, Administracién 2016-2018, Niimero

CT/SE/02/2017.
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9. En fecha catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete, se acordé que el plazo

de treinta (30) dias para resolver el presente Recurso de Revision se amplia por una
sola vez, por un periodo de quince (15) dias hébiles adicionales; en razon de la

naturaleza del asunto y de cumulo de informacién, para un mejor estudio.
! :

10. El Comisionado Ponente decretd el cierre de mstrucaon b ‘edlante acuerdo

de fecha veintiuno (21) de marzo de dos mil diecisiete, Vpor Io "::ue otdend turnar el

expediente a resolucidn, misma que ahora se pronu__ncla y-

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

11.  EsteInstituto de Transparenma Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de "'Mexlco y Municipios, es competente para

conocer y resolver del presente re¢urso de conformidad con el articulo: 6, apartado

A, fraccién IV de Ia Constitucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos v1ge81m9,,x“/_1ges;mo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion PoliEi&i del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccidn 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

12.  El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles dtorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO respondié el diecisiete (17) de febrero de dos ri%l‘*diecisiete, de tal

forma que el plazo para interponer el recurso transcurrlo del dla veinte (20) de

febrero de dos mil diecisiete al trece (13) de ma1zo de dos mll diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el did. vemtluno (21) de febrero de dos
mil diecisiete, este se encuentra dentro de Ios:m Vgenes temporales previstos en el

articulo 178 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Mun1c1p1os v1gente

13.  Por otro lado, eI escnto cont1ene las formalidades previstas por el articulo

180 altimo pa1rafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México v Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

14. ElRecurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion
al derecho de acceso a la informacidn piblica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y

Municipios y determinar la confirmacién; revocacion o modificacion;
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desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion,

respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS OBLIGADOS.

15. Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es de sefialar
que I - i conforma porque el Municipio de Toluga
entrega la informacién de manera incompleta, razén por laique estima que el

SUJETO OBLIGADO negd el acceso a la informacién en dls 'ntos nitmerales de la

: e':';proceden(:la del

. informacién solicitada; de este modo se actualiza .l

recurso de revision establecida en el articulo 179-fraccion V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion ubllca del Estado de México y

Municipios.

16. TPor consiguiente, se actuahza 1 f accién V del ardbigo en cita, ya que el

Municipio de Toluca no ormte responde1 a la solicitud, sino que hace entrega

parcial de la mformacmn

17. Sin embarébj_‘,ﬁ es dg.fséﬁalar en a través del Informe Justificado, el SUJETO
OBLIGADQ, comfjl.é:‘menta la respuesta y adjunta archivos electronicos que
contienen la informacién requerida, misma que fue puesta a la vista del

RECURRENTE y serd motivo de andlisis en la presente resolucién.

18.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta y el contenido del Informe Justificado es suficiente o no

para satisfacer cada una de las precesiones formuladas, y si son fundadas las

razones o motivos de inconformidad expuestos por ||| GTcCGGGEE
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CUARTO. Del estudio y resolucidn del asunto

19. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondienté, tomando en consideracién los

elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento_ al principio de

méxima publicidad de acuerde a lo establecido en’ el artl uloi 8 de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablic \‘_el__.-Ij;stado de México y

Municipios.

20.  Es menester precisar que Organo Géréﬁté-ﬁarte de que el Derecho de Acceso

a la Informacién Piiblica, es un derech humano reconocido en el Pacto de Derechos

Civiles y Politicos en su art1culo \9 2 en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos en su aI‘tICIllO 13 1 en; el art1cu10 sexto de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mex1canos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de
México, por lo que aI respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del
debido cumphm1ento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, segtin lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetat,

proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho

derecho.
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21.  Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
¥ : ¢

22,  Ademéds de la obligacién de promover, respetar, proték'@gfeg y garantizar el

. s . .-:‘\‘ - .. .
derecho de acceso a la informacion, la Ley General de‘Trasparencia y Acceso ala

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios én el articulo 150

establece que el Procedimiento de Acceso a la Ihfd’hﬁé’"ci@ﬁ Ptiblica es la garantfa

primaria del derecho de Acceso a la Informacién y’se rige por los principios de

simplicidad y rapidez.

23.  En el presente recurso de rev1s;on se plocede a analizar cada uno de los
requerimientos f01mu1ados por el 'RECURRENTE y asi, determinar que

pretensiones fueron colmadas p01 el SUJETO OBLIGADO al momento de dar

respuesta a la sohc1tud de 1nformac1on por lo que para mayor precision se inserta

la siguiente tabla compa1 ahva
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1) Las facturas en | Mediante el archivo identificado MEDIO
medio  Gptico  que | como SAIMEX 23 PUNTO No. Lpdf OPTICO
amparan la | ElSubdirector de Contaduria Adjunta
adquisicién de todas | Nota Informativa No. 6 en la que
las obras, bienes vy | refiere que en virtud del volumen tan
servicios que el | alto de informacién que se maneja, es
Ayuntamiento de | decir, aproximadamente 10,275 ¥
Toluca realizé durante | polizas de egresos y 3,662 polizas de
el ejercicio fiscal 2016 y | diario en las que hay que considerar
el avance fisico vy | cadaunacontiene mds de una factura, |4
financiero en que se | por lo que pone a disposicién del |
encuentran al | solicitante los documentos en
momento de la | consulta directa. Y en el escrito_xd'i:é
peticién; RESPUESTA.pdf:  Indica fgue’ la
informacicn se encuentra di ispon :
Unidad de Transparencia, ub da; o’
Plaza Fray Andrés de Custro Edzﬁczo C
primer piso, Colonig, Centro en homrto de
9:00 am a 18:00 horas, lo anterzor n efecto
de que acuda;con uin, memorm USB para
hacer entrega de la mformacwn toda vez
que sk iodalidad de eittrega refiere que en
medzo éptlco.:;
NeoZ bzen 8if usted desea que ln informacion
_|:se haga entrega en uil CD, se informa que
de confonmdad con lo establecido por el
'arttculo 148 del Cédigo Financiero del
| Estado de México y Municipios, el costo
| deberd cubrir por la entrega de la
informacién en CD Por cada Disco
Compacto: $26.89 ]
2) Monto de la | Adjunta el Estado Analitico de la | PARCIAL SAIMEX
deuda plblica | Deuda y otros pasivos al mes de
municipal y | noviembre de dos mil dieciséis, en
presupuesto destinado | SAIMEX.rar el archivo SAIMEX 23
al pago de Adefas | PUNTO 2 EDO ANALITICO
durante 2016; DUERA.rar
3)ngresos propios | Adjunta el archivo identificado como PARCIAL SAIMEX
percibidos por la | SAIMEX 23 NO. 3 INGRESOS
administracién PROPIOS.pdf, consistente en el
municipal durante | Estado Comparativo Presutpuestal de
2016;
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Ingresos al mes de noviembre de dos
mil dieciséis.

4) Copia de las | De conformidad con lo establecido en SI COrIAS
e , i \ . CERTIFICADAS
certificaciones de la | el articulo 148 del Cédigo Financiero
contralora municipal, | del Estado de México y Municipios,
el director de | seftala el consto que debe cubrir
desarrollo econémico, | previé a la entrega de las copias
] .y 4 g
el tesorefo municipal y | certificadas.
el director de obra
.l Mo, . |TeadeDetmrierdn -0
aPOStl lada o en su B Certmacttn 22 s Conriiord Krmicipal |
defecto certificada por | [; [Griedisnms b
el  Secretario  del | T eremaTmm
Ayuntamiento asi a Cendiczeitaval Drecezs de Ob-s Pice
como la e
vy Na.: Tgode Doouments, - 0L | .

documentacién  que | i ~mra T
ampara la experiencia il

. . 2 Curiadn uje' dof  Duedor Lo
minima de 10 afios pertTta feimice

. 3 Curhod witae eel Tesarere Mntipal |7 5,
requenda por la Ley, 3 ot fel Bt S Ot i
de igual forma -
&
certificada  por el
Secretario del
Ayuntamiento;
5)Documentacién que | ... "la . infopmacién  se  encuentra 51 MEDIO
Ldisp Unidad  de QOPTICO

ampare el monto que
perciben todos y cada
uno de los servidore

pliblicos municipales.

asi como su nombre'y
cargo y a qué érea se
encuentran  adscritos
as{ como las funciones
que desempefian, en
medio dptico digital;

onible” "cen  a

-ffrag;Sgﬂiférlcia, ubicada en Pluza Fray
Andres de Castro, Edificio C, primer piso,
Colonia Centro; ent horgrio de 9:00 am a
*|,18:00 horas, lo anterior a efecto de que

acuda con memoria USB para hacer
entrega de informacion, todn vez que en
su modalidad de entregn refiere en nedio
dptico.

O bien si usted desea que la informacion
se haga en un CD, se informa que de
conformidad con lo establecido en el
articulo 148 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, el costo
que deberd cubrir por la entrega de la
informacién en CD. Por cada Disco
Compacto: $26.89.” (Sic)
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6) Pliegos de | NO RESPONDIO NO SAIMEX
observaciones
emitidos por el
OSFEM al
Ayuntamiento de

Toluca durante el
gjercicio fiscal 2016 en
medio digital tanto por
el Auditor Especial de
Cumplimiento

Financiero, como por
el Auditor de
Programas y  sus

respectivas

solventaciones o

| justificaciones; . ]

7) Copia La  direccion de i’lan_ cion,” SI CER‘;%‘;E‘XSDAS
certificada  por el | Programacion, Evaluac&on Cy

Secretario del | Estadistica, informa que’ cuenta con

Ayuntamiento de | 179 fojas que™ conforman los

todos los Dictdmenes | dictimenes de reconducclon el costo

de reconduccién | que debera ‘cubrir ‘para las copias

autorizados por la ce1t1f1cadas seria $6,041.26. Y agrega
Tesorerfa  Municipal la siguiente tabla
con visto bueno del |.F TTisodeboriaito < | Wimerodefolss o[ - Menter -

. Copla cénifieads el
Titular de la UIPPE o |

eupigene de dctimenes
su equivalente ___;--"ési dde™ retonduecdn  od 17 $6,04126
como soda ] |deme

[ periodo enero 3 dicembre

Manto totel 46,0416

documentacién  que |
respalde la viabilidad |
de dichos dictdmenes
de enero a diciembre
de 2016, y la evidencia
de que los mismos
fueron remitidos al
OSFEM en Sus
respectivas
\_elaluaciones;

Pagina 18 de 101




00318/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Toluca
José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:
Recurrente;
Sujeto obligado:

Tristtuds de Trant pirencia, Anteta ol formackia Pibica y.
Fretencifa de Detes Pirsoraivs dil Estado da Vidico y Wuricizion

Comisionado ponente:

8 Listado de | Se adjunta informacién emitida porla | PARCIAL SAIMEX
obras que ha realizado | Direccidn de Obra Publica listado de
la administracidn | obras solicitado, asi como las fichas
municipal durante el | técnicas que lo respaldan con
ejercicio fiscal 2016, asi | excepcion de 18 obras, fichas que son
como copia de los | equivalentes al expediente técnico, el
expedientes técnicos | monto ejercido y acuerdos de cabildo
‘que amparen su | de obras que ha realizado ¥la
realizacién,  avance | administracién municipal durante
fisico y financiero de | 2016.
las mismas y su | RELACION DE OBRAS 1.
respectiva aprobacién | AUTORIZADAS 2016 |
por parte del cabildo | NOVIEMBRE.pdf, Numeral 8 y 181"
en medio digital; Relacién de Obras 2016 (1).pdf"|,
Numeral 8. Fichas Tecnicas (2)" y |.
Numeral 8.TOLUCAIPI70bras. 2016
(2).docx
9 Programa Se encuentra pubhcado et el. portal Sk Sitio
anual de obras 2016 | web el ayuntamlento, en Electronico
digitalizadoe; Transparenma IPOMEX -artfculo 12
fraccion 1I1 Q”I’rograma Anual de
Obra, se adjunta 1inK para su consulta:
http //www toluca gob.mx/ipomex-2/
10) Monto global _:Ad]unta el ‘archivo: SAIMEX 23 51 SAIMEX
aportado por los j.-PUNT 0. NUMERO 10.pdf. El
servidores ptiblicos”. "ESubdlrector de Egresos informa que el
municipales al Pamdo"’ '::_A_y,untamlento no realiza
Revolucionario “i aportaciones a ningin partido
Institucional; | politico.
11)  Directorio NO RESPONDIO NO SAIMEX
municipal con nombre,
cargo, fotografia y
funciones de toda la
estructura  organica
‘municipal; .
12) Resultados Se adjunta Reporte de Resultados de 51 SAIMEX
obtenidos en la | Verificacidn del Programa Agenda
evaluacién de la | para el Desarrollo Municipal durante
agenda  para el | 2016, emitido por la Direccién
desarrollo municipal | Planeacién, Programacion,
durante 2016; Evaluacién y Estadistica. Archivos en
SAIMEX.rar  identificados  como
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12.0FICIODPPEYE.pdf y
12,ESCANEC RESULTADOS
AGENDA pdf

13) Listado de | Se adjunta Padrén vehicular que | PARCIAL SAIMEX
servidores  publicos | emite la Direccion de Administracion,
que cuentan con | SAIMEX 23 PUNTO NUMERO
vehfculos bajo  su | 13.pdf, contiene la relacién  de
i resguardo propiedad | servidores plblicos que cuentan con
del Ayuntamiento asf | tarjeta para acceso al estacionamiento
como servicio de | “Fray Andrés de Castro” y Numeral
estacionamiento ya sea | 13 PADRON VEHICULAR ENERO |
gratuito o con paga en 2017.SAIMEX pdyf.

alguno de los
estacionamientos
propiedad del

municipio, as{ como el
cargo que ocupan y
documentacién  que
ampare el horario
laboral de dichos
servidores publicos; e Ry
14) Nitmero  de | “El mimeroE{_ff-qudit%j{?as realizadas por la NO Sitio

auditorias  realizadas | Contralorid lus consultar en la pdgina Electrénico
por la Contralorfa | web g'';df':_.:--'";_e‘é‘.‘\‘te ayuntatniento  en
municipal, fecha y Aransparéncia-IPOMEX  articulo 12
' "a'c':fzié_r___z-‘XVIH “Informe Auditorias”, se

documentacién  que.

ampare su realizgci_:én‘;g sadjurits. link  para - consulta;

en medio digital; - [ httpliwwe.toluea. gob.mx/ipomex-2

15) Proyecto  de | Adjunta los archivos: SI COPIAS
presuptuesto de | 15.25.DPPEYE.pdf, SAIMEX 23 CERTIFICADAS

egresos presentado al | PUNTO NO. 15.pdf, contiene
cabildo antes del dia20 | caratulas del proyecto del
de diciembre de 2016 | Presupuesto de Egresos, con la
incluyendo el Proyecto | certificacion ~ del  Secretario del
de Presupuesto Basado | Ayuntamiento en el mes de fecha
en Resultados que | dieciséis de diciembre de dos mil
realiza la UIPPE o | dieciséis.

equivalente certificado | En relacidn a las copias certificadas
por el Secretario del | sefiala que previa a su entrega debera
Ayuntamiento; cubrir el costo de las mismas en los

' siguientes términos:

L
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- Ko, |Tipo da Documento - humero g2 folas ‘Moata
Proyecta dd Presupuesto
i Basado en Reslzados para 1647 454, 995.05
¢l eerdcio 2017
Honto total 654, 53505

16) Procedimiente | Adjunto en SAIMEX.rar el archivo &1 SAIMEX
interno de la Unidad | 16.Procediumeintos de la Unidad.pdf.
de Informacidn de [a | Consiste en el Manual de ¥
Administracion Procedimientos de la Direccion de
Municipal; Planeacidn, Programacion,
Evaluacidn y Estadistica. .

17) Ntmero  de | Fueron 6 el niimero de sesiones del |- COPIAS
sesiones realizadas por | Comité de Informacién durante el g CERTIFICADAS
el Comité de | periodo 2016. No obstante atendlend_:"‘
Infermacion, su | a que requiere copias cert;ﬁcadas“
integracién y copia | deberd cubrir el costo de: $3,17 "'44
certificada digitalizada | | He: |Teodebomuments. - - ' d

Prayecto da) Fresupuzta
de todas las sesiones 1 |Basado en Rescitades para
realizadas durante e“mmm,f.mm, 5
2016 y 2017; S 3
18)  Video Al respecto fa 4 Direccién  de SI SAIMEX

transmitido  en el
informe de gobierno
en todas las
delegaciones del

municipio asf como.-la,

todas las
acciones ahi
enunciadas, listado de
beneficiarios, su
ubicacién, nombre y
firma, listado de obras
enunciadas, evidencia

de su  existencia,
ubicacién, inversion,
fuente de

financiamiento, estado
fisico 'y financiero
{todo ello en medio
oOptico, digital);

;.,en,
-Ayu'ntamlento en el siguiente ruta:
documentacion -f‘;un--"‘ '-‘3https Jiwww.youtube.com/watch?v=
comprueba (evidencia)-
obras y

Comumcacnon Socxal indica que el
V1deo t1ansnut1d0 en el informe se
encuenha dxsporuble para su consulta
'_..,:pagma web de ese H.

BLY7 sKIAFY&list=PLba8TI5XuNqv

"kQbSV7QTDV145br6EvW_Pésindex=

1
La Direccion de  Planeacion,
Programacidn, Evaluacion y

Estadistica informa que la poblacién
beneficiada se encuentra publicada en
el Primer Informe de Gobierno,

Por su parte la Direccidn de Obra
Publica informa que la
documentacion soporte de las obras
son las fichas técnicas que se adjuntan
en el numeral 8). En cuanto al listado
de obras enunciadas en el video,
adjunta en PDY archive que evidencia
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su existencia, ubicacién, fuente de
financiamiento y estado fisico.
Adjunta en SAIMEXrar el archivo
Numeral 8 y 18.Relacién de Obras
2016 (L.pdf

A través del Informe Justificado
adjunto el archivo electrénico
RECURSO 00318 COMUNIC
SOCIAL.pdf cuyo contenido se trata
de la evidencia documental para

elaboracién del primer Informe de |

Gobierno Municipal 2016.

19) Presupuesto

gjercido  durante el
2016 en difusién y
de
asi

medios
comunicacién
como la evidencia en
{medio optico) que
ampare el destino de
estos recursos;

NO RESPONDIO

MEDIO
OPTICO

20) Presupuesto

Basado en Resultados
2016 y las evaluaciones
que de él deriven tanto

de la administracion
central asf como delos;,

organismos
descentralizados
medio digital;

én”

Se adjunta, en formato PDF oficio
emitido -~ por “la’ Direccién de
Planeacion,, Programacién,

Eyaluacién y Estadistica en el que
sinforma’ donde puede consultar
';;Pfegd'pt[ésto Basado en Resultados
i ‘.2'01'6' asi como las evaluaciones
_correspondientes a la Administracién
1 Central; asi como del Organismo de

Agua y Saneamiento de Toluca, del
Instituto Municipal de Cultura Fisica
y Deporte de Toluca y del Sistema
Municipal DIF. Adjunta los archivos

DPPEYE.pdf, Numeral
20.REQUERIMIENTO

ORGANISMO AGUA Y
SANEAMIENTO @3).pdf,

20.IMCUFIDET.rar Y 20.DIF.rar

Complementa la respuesta mediante
el Informe Justificado enviando los
archivos PBRM 2016 oficial.pdf,

PARCIAL

SAIMEX
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Primera  Evaluacion  Trimestral
2016.pdf,  Segunda  Evaluacion
Trimestral 2016.pdf, Tercera
Evaluacién Trimestral-2016.pdf y
Cuarta  Evaluacién  Trimestral-
2016.pdf
21) Documentacié | Al respecto se adjunta la informacién NO SAIMEX
n que ampare el gasto corresponidiente  en el archivo Falta ¢
realizado  en  los | electrdnico SAIMEX 23 PUNTO 21 | Acuerdode
eventos realizados por | ER INFO GOB OK.rar, SAIMEX 23 | Comité.,
la  administracién | PUNTO 21 ER INFO GOB OKpdf |1 "
municipal para el | integrado por 24 fojas, consiste en
Primer Informe de | diversas facturas que acreditan los |,
Gobierno del | gastos erogados. '
Presidente Municipal
Constitucional en
medio digital;
22) Copia en | Informa que la audifo_r_ia____ s{gLie en NO SAIMEX
medio digital de las | proceso por lo que su diviilgacion Falta
auditorias realizadas a | podria obstruir,_‘:?f:e‘“ctgr-“@* vulnerar | Acuerdode
las cifras del primer | dicho acto dé fiscalizacion. Clasificacion
informe de gobierno y [ de y
Informacién.
fecha en que fueron
realizadas. EE
23) Catilogo  de |/Al "_‘__fespéc'td " informa que el H. NO SAIMEX
precios que maneja el . _'4‘1quma1i*__riiiento no vende bienes ni
Ayuntamiento - de’| presta-servicios con fines de lucro,
Toluca; motivo por el cual no se cuenta con un
. |-cataloge de precios en la Subdireccién
de Recursos Materiales.
24) Percepciones | En la respuesta refiere que adjunta el NO SAIMEX
recibidas incluyendo | archivo correspondiente, sin embargo
sueldo gratificaciones, | no se observa adjunto en el SAIMEX
bono, aguinaldo,
primas vacacionales de
todos y cada uno de los
integrantes del cabildo
de Toluca en medio
digital (capitulo 1000);
25) Documentacit ; Al respecto se adjunta la informacién NO SAIMEX
n en medio digital que | correspondiente  mediante  los Falta
ampare el  gasto | archivos identificados como: | Version
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destinado a los eventos | SAIMEX 23 PUNTO NO. 25pdf | Publicay
realizados  por la | SAIMEX 23 PUNTO 25 EVENTOS | Acuerdo de
administracién DICIEMBRE OKrar, SAIMEX 23 Comite
municipal durante | PUNTO 25 DIA DEL PADRE OK, ray,

2016 y 2017 para
conmemorar el dia de
las madres, el dia del
padre, el dia de reyes,
el dia del nifio y fin de

aflo, lugar de | EVENTOS DICIEMBRE  OK.rar
realizacidn, listado de | Documentos que contienen las i«
invitados. De todos | facturas de los gastos efectuados en';;E
estos eventos copia | cada uno de os eventos llevados a

simple del PbRM que
contenga la linea de
accion o en su defecto

SAIMEX 23 PUNTO 25 DIA DE LAS
MADRES OK. rar, SAIMEX 23
PUNTO 25 DIA DE REYES OK.rar,
SAIMEX 23 PUNTO 25 DIA* DEL
NINO OK.rar,SAIMEX 23 PUNTO 25

cabo por el Municipio durante el no
201e.

dictamen de

reconduccidn que los

respalde; . -

26) Presupuesto Nota: El sujeto obhgado sefiala que se NO SAIMEX
asignado a cada una de ad;unta et ~informacién

las  sindicaturas y correspondiente ‘:; al " punto,  sin

regidurias desde en | embargo, no_se obsérva adjunto en el

todos los capitulos de SAIMEX '

gasto durante 2016 y |« 7 -

en qué fue invertido, |

asi como su estado 1

financiero; R

27) Evidencia ‘én: Se adjuntan  en  formato PDF los NO SAIMEX

medio digital de las

acciones  reportadas
ante el drgano superior
de fiscalizacién por la
contraloria municipal
durante el ejercicio
2016;

siguientes docuntentos; oficio
201001/1870/2016 con fecha 20 de junio
de 2016 remitidoala C.P.C. y M.I. Maria
de las Mercedes Cid del Prado Sinchez -
Oficio 201000/1870/2016 con fecha 23 de
septiembre de 2016 remitidoala CP.C. y
MLI Maria de las Mercedes Cid del Prado
Sdnchez - Oficio 201001/3636/2016 con
fecha 05 de diciembre de 2016 remitido al
MG.D.H. Francisco R, Mijares
Mirquez, documentos proporcionados
por la Contraloria Municipal.
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Nota: El sujeto obligado sefiala que se
adjunta la informacién
correspondiente  al  punto, sin
embargo, no se observa adjunto en el

SAIMEX.
28) Listado de | Al respecto se adjunta listado de NO SAIMEX
beneficiarios en medio | beneficiarios. Archivo BASES

digitat con nombré | SAIMEX OK.pdf.
ubicacién fecha firma :
de todos los apoyos

otorgados por la

direccién de desarrollo

social; y

29) Copia en | Al respecto, se adjunta en formato\"‘ SAIMEX

medio digital de las | PDF listados emitidos por
licitaciones ~ publicas | Direccién de Administracidn.
realizadas  por la | Nota: El sujeto obligada_ seﬁala que. se"'::
administracién del | adjunta la N 1nf01mac10n
profesor Fernando | correspondiente -.al punto, sin
Zamora asi como el | embargo, no se observ'1 ad}unto en el
listado de proveedores | SAIMEX. 7 - ‘
que en base a ellas
realizaron la
prestacién de obras,
bienes y servicios.

24. Delo antéfiiéigmenfé ”expuesto en la tabla comparativa, es de observarse que
el SUJETO OBLIGAbO no colma el su totalidad los requerimientos formulados
por el RECURRENTE; razén por la que se duele e interpone el presente recurso de
revisidn, aludiendo en las razones o motivos de inconformidad que la informacion
se entregd de manera incompleta por lo que se estima que el Ayuntamiento de

Toluca negd el acceso a la Informacién que es ptiblica en distintos numerales de la

informacidn solicitada.
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25.  En este sentido, el SUJETO OBLIGADO, haciendo uso de su derecho a
través del Informe Justificado enuncia cada uno de los oficios mediante los cuales
los servidores ptiblicos habilitados dieron respuesta a las pretensiones del
particular adjuntando ademas los archivos electrénicos como puede observar en la

E o, b
51gu1ente imagen:

! ".-n\
-f;f; & E
i
i infoem _,
Q .ﬂ la fnformacion Moxiquense
Sienvenido: Vgllancm JGL . (W raizic 200 S3lir Mo6YiG NEL
Adpuntar ammwz da forme, Aleagoton. Pruehs A5 ca Mam?@ %ac:e‘m
Folia Sefistosts . . ;
Folio Reourse de Revisién: GaleaMe OERV LRG0T
Fueds adunter arahrrez 3 23 asisiue E
“Archivos env:ados por elRecurrente ;
Nombre el Archivo . “Comentarios . Facha -
La infermacion requernda se entrego’con malliples omisiones sin 08032017
varter comentarnos de! "pv:)rqur5 ei Ayumamiento se negé a endregarla
b 09{031201 7
Archivos enwados por a Umdad de informacmn T
SComantarinos C Ferha
tehiprso 38 (008 304 BE KT 00372017
;‘;umm FXRTENERCE BT THEL PRI 09/03/2017
SREA ATTO.2m 09/03/2017
09/03/2017
093/2017
OOF03/2017
) e 0G0M2047
i t'umr::!f:__s_rsir':-" . e -.A"'»‘:: 09/03/2017
S POEE ahoial pat Ry /0342017
i Ao Cwmlgamion Tonteiist 09;03;201 7
) R AR ?’Archi\ros ahviados por-el Comisionado Ponente o7 oo
Nombre c!et Afchwo Comeantarios . Fecha :
e < [Se adjunta acuerdo de notificacion de informe justificado. 140312017
. " oy e Pz (56 adiunta acusrde por el cual se amplia el plazo para emitr
ey TS P ocaiteisn P plia &l plazo p 14/03/2047

26. Como resultado del analisis a los requerimientos planteados por el
RECURRENTE en la solicitud inicial y derivado de las respuestas a cada uno de
ellos por parte del SUJETO OBLIGADO se desprende que en el formato
previamente establecido por el Sistema de Accesos a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX) para la presentacién de la solicitud de informacién, ||| G
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B -lici5 como la modalidad de entrega a través del SAIMEX, sin
embargo, tanto en planteamiento de las pretensiones como en la respuesta se
observa que por la naturaleza y caracteristicas de la informacién, se solicita y se
entrega en diversas modalidades, de las cuales se procede su analisis a fin de
determinar si mediante la modalidad en que se da respuesta o se pretende entregar
la informacidn se privilegian los principios de maxima pub11c1d d}_ s1mp11c1dad y

f .
rapidez consagrados en la Ley de Transparencia y Acceso alal nforma(:lon Publica

del Estado de México y Municipios para garantia del" ;}_ech_(.)v"humano de acceso a

la informacidn.

L. De la entrega de infdi‘maciéh'solicitada

27.  En primer término es de sefia ar que en relacién a las pretensiones

planteadas en los numerales 1) y) el SU]ETO OBLIGADO no niega la entrega de
la informacién sohc1tada, smo que informa al RECURRENTE, que en relacién al
primer punto la. mfofmac:lon se encuentra contenida en 10,275 podlizas de egresos y
3662 polizas de d1ar10 en las cuales hay que considerar mds de una factura; sin
embrago, se encuentra disponible en la Unidad de Transparencia y se pone a
disposicion del solicitante por lo que atendido que la informacién la requiere en
medio éptico el SUJETO OBLIGADO sefiala al lugar y en horario en el que podra
acudir con una memoria USB en la que pueda ser entregada la informacion y si

desea le sea eniregada en Disco Compacto debera realizar previamente el pago

respectivo.
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28. En este orden de ideas, si bien es cierto que el RECURRENTE eligié como
modalidad de entrega a través del SAIMEX, también lo es que al plantear cada uno
de los requerimientos sefialo modalidades distintas y en el caso especifico de los
numerales en estudio solicita la informacién en medio éptico y aunado al cumulo

de informacidn que integra tales preﬁtensiones, el SUJETO OBLIGADO le hace de

su conocimiento el lugar, dia y horario en el que podra presentarse ]

cumentaaon en el

medio solicitado; empero aduce que debera acudir con una memoria USB o para el

caso de que requiera la informacion en un CD*’ Ie mforma que de acuerdo a lo

establecido en el articulo 148 del Codlgo FmanClero del Estado de México y

Municipios el costo que deberd cubrir por la-ca__da disco compacto sera de $26.89.

N

29. Enese sentido, la 1nformac1on que fue solicitada en medio optico, se tiene
por atendida, toda vez que, responde de acuerdo la modalidad referida por el
RECURRENTE,-_L_sm e_mb_e_}}fgo, no pasa desapercibido para este Organo Garante que
en relacién a la niahifééfacién vertida por el SUJETO OBLIGADO referente al
costo que debe cubrirse previa entrega de los Discos Compactos, si bien es cierto
que el articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México establece las tarifas
por el pago de derechos para la expedicién de documentos ptblicos solicitados en
el ejercicio del derecho a la informacién ptblica, también lo es, que claramente
dispone que, en los casos de expedicién de informacién en disco flexible o en disco

compacto, el solicitante podrd proporcionar a la autoridad municipal el medio en
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el que requiera que la informacion publica le sea entregada por lo que en esos casos

no deberd cubrir ningin costo, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Art{oulo 148.- Por la expedicion de documentos selicitados en el ¢jercieio del derecho a la
informacion plblica, se pagaran log derechos conforme a la siguiente:
¥ b
TARIFA

CONCEPTO Nimeéro de Sﬂiarlos Minimos
25 Dlarlgs Generales del Area
Geog:aﬂca que corresponda

i, For la expedicién de copfas simples: :
A}.  Por la primera hoja. 0.224
B).  Por cada hoja subsecuente, 0.016

i1 For la expedicidn de coplas certificadas:

A}, Porla primera haja. 0.850

B).  Por cada hoja subsecuente, , ! 0417

fIL Por Ja expedicidn de informacion en medim magneneas. 0.224
Iv. Para ia expedicién de mfcrmacmn en dsﬂ;co compacm por

cada disco. — _ e 0.336

V. Por el escaneo y digitalizaqic}_xfdf da_c_ui}\gentos. 0.608

Para los supuestos establecidos en las fracciones Il y IV, el solicitante podra proporcionar a la
autoridad municipal, ¢l-medio cn el que requiera le sea entregada la informacién piblica, en
CUYO CAS0 N0 habré casto quc cubnr

30. Atendiendo la salvedad establecida en el articulo en cita, el SUJETO
OBLIGADO deberd entregar en versidn publica con su respectivo acuerdo de

Comité de Transparencia la informacién requerida en los numeras 1) y 5) previo

cobro de derechos, lo anterior, para el caso de que ||| GcNNG

NO proporcione al Municipio de Toluca el medio en el que requiera le sea

entregada la informacién publica, es decir una memoria USB o los Discos

Compactos.
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31.  Por otra parte, del cuadro comparativo que antecede se desprende que por
cuanto hace a los requerimiento formulados en los numerales 4), 7), 15), y 17) se
trata de documentales solicitadas en la modalidad de copia certificada, por lo que
el SUJETO OBLIGADO, respondié sefialando el ntimero total de fojas en que se
encuentra contenida la informacién solicitada y con fundamento enlo &iSleeStO en

el articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de \/Iexu:o senala, que previa su

\

entrega deberd cubrir el costo de la reproduccién de 4as mi mas, ad]untado una

tabla con el moto total a pagar de la 1nf01mac10n soA1c1ta la’en cada uno de los

numerales e informandole en dia hora y lugar en 1':-'que podra acceder a la

informacion requerida.

32.  Por lo tanto respecto a Iospuntosseﬁaiados en parrafos anteriores referente
alainformacion solicitada en mé‘({i'o opt1co y copias certificadas no serdn abordados
en el presente estucho toda vez que el SUJETO OBLIGADO atendié y respondié
al solicitante de ac:uerdo a la modahdad elegida, sefialando el lugar y horario en el
que el podra plesentarse pala que se le haga entrega de la informacion asi como el
costo que debera cub'rir previamente; asumiendo que genera, administra y posee
la informacién solicitada en esos rubros, por consiguiente, a nada préctico nos
conducirfa su estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue

asumida por el Municipio de Toluca.

33.  Aunado a lo anterior es preciso sefialar que la informacién solicitada por el
RECURRENTE, se encuentra en posesion del Municipio de Toluca en forma

digitalizada, sin embargo es necesario advertir que la misma deberd entregarse en

Pagina 30 de 101




Recurso de revision: 00318/INFOEM/IP/RR/2017

Recutrente e

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

2 30
Fratescida da thts I’u.-ﬂo ks ME{L‘.fodﬁu T y Wurioptas

version publica con el respectivo Acuerdo de Comité de Transparencia; versiones
ptiblicas que podra elaborar con el uso de programas y herramientas tecnoldgicas
de facil acceso, sin necesidad de realizar impresiones o fotocopiar las ya existentes,
dicho en otros palabras, se trata de un proceso mecanico para que los documentos

puedan ser entregados en medio digilycal.

34,  Ahora bien, es de sefialar que el SUJETO OBLIE;j Dé'-afendiendo los

adjunto diversos

diversos requerimientos descritos en la solicitu

documentos tanto en la respuesta a la sohcitud 1n1c1a1 como en el Informe

Justificado, mediante los cuales se colma el derecho de acceso a la informacion

ptblica respecto de los planteamientos desc;;.'ltos;__en los numerales siguientes:

» 9) Programa anual de obms 2016 dtgtmhzado Sobre este rubro el SUJETO

1eferenc1a al sitio electronico

OBLIGADO, hace

http: //www tquca gob mxllpomex—zl sitio que al consultarse se observa

pubhcado el documento en formato PDF solicitadeo por el particular.

¢« 10) Monto gl‘obal aportado por los servidores piiblicos municipales al
Partido Revolucionario Institucional: En este sentido el Subdirector de
Egresos informa que el Ayuntamiento no realiza aportaciones a ningtin
partido politico.

¢ 12) Resultados obtenidos en la evaluacion de la agenda para el desarrollo
municipal durante dos mil dieciséis: La Direccion de Planeacion,
Programacion, Evaluaciéon y Estadistica, mediante oficio ntmero

209001400/003/2017 de fecha veinticuatro (24) de enero de dos mil diecisiete,
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remite el Reporte de Resultados de Verificacién del Programa Agenda para
el Desarrollo Municipal 2016.

¢ 16) Procedimiento interno de Ila Unidad de Informacién de la
Administracién Municipal: Remite de la pagina 37 a la 54 del Manual de

Procedimientos de la Direccion de Planeacién, i’rogramacio’n, Evaluacién y

Estadistica, péginas en las que consta cada uno de log procedimientos

4

realizados por la Unidad de Informacion.

o 18 Video transmitido en el informe de gobiéno en todas las delegaciones

del musticipio, ast como la documentacidn que comprueba (evidencia) todas

las obras y acciones ahi enunciadas,listado” de beneficiarios, ubicacion,

nombre y firma; listado de obras enuniciadas, evidencia de su existencia,

ubicacion, inversion, fuente d fihnnciamiento, estado fisica y financiero

(todo ello en medio optico, digttul) La Direccién de Comunicacién Social

indica el sitio electromco__en el que puede ser observado el video con motivo

del Informe;,de‘ :'Gobl_e_rno del Municipio de Toluca correspondiente al afio

dos mil dieciséis; advirtiendo sobre este rubro la Direccién de Planeacién,

Programacic.)ri:"EvaluaCién y Estadistica que dentro del primer informe de
gobierno se encuentra publicada la poblacién beneficiada; asi mismo en
relacién a la lista de obras enunciadas, evidencia de su existencia, ubicacion,
inversién fuente de financiamiento, estado fisico y financiero, adjunta los
archivos electronicos que una vetificados por este Organo Garante, se
determina que de los mismos, el particular puede obtener la informacién
solicitada. As{ mismo a través del Informe Justificado el SUJETO

OBLIGADQO remitid el archivo electrénico denominado RECURSO 00318
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COMUNIC SOCIAL.pdf, cuyo contenido se trata de informacion remitida
por la Directora de Comunicacion Social, en la que se puede apreciar que a
través de correo electrénico y oficios requirid a las diferentes areas que
conforman la estructura organica del Municipio de Toluca la validacién y

» » . » .‘ . f
en su caso el reporte de las actividades realizadas para la elaboracién del

video con motivo del Primer Informe de Gobierno Mun _ip_al 2016. Es de

sefialar que en tal documento aprecian correos eléctron s.de los servidores

publicos, mediante los cuales remiten a la Du‘ec i de; omunicacion Social

informacién relativa a las actividades relatwa l-éjercicio de sus funciones

durante el afio dos mil dieciséis, co_p-:_es'el_eqtroméos que al ser utilizados para

el desempefio de su cargo y enlos cuales consta (inicamente informacién de

cardcter ptiblico, se presume quelos mismos son utilizados de manera

oficial.

IL. De los requerir:fﬁii_él;ilﬁ_)sj_;;%éndidos parcialmente a través del SAIMEX

35. De igual forn{é: es de sefialar que en determinados rubros atendidos de la
solicitud, no se satisface en su totalidad el derecho de acceso a la informacion
publica, ya sea porque no es enviada de acuerdo a la temporalidad requerida o
porque no cumple con alguna de las formalidades en materia de transparencia; en
tal virtud como se desprende de la tabla comparativa se enlistan los numerales que
el SUJETO OBLIGADO respondi6 o entrego informacidn, sin embargo no colman

la pretensién del particular como se describe a continuacion.
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36.  En relacion a lo solicitado en el numeral 2) Monto de la denda piiblica
municipal y presupuesto destinado al pago de Adefas durante 2016, en la repuesta
a la solicitud se adjunta el Estado Analitico de la Deuda y otros pasivos
correspondiente al mes de noviembre de dos mil dieciséis, no obstante, para que
este Organo Garante considere colmada Ja solicitud de particular en este rubro, es
necesario que el SUJETO OBLIGADO envié el Estado Anahhco de la Deuda y

otros pasivos al mes de diciembre de dos mil d1ec1se15 ' oda ; ez que en el mismo

estd contenida la informacién al cierre del e]ercf f1sc“al dos mil dieciséis;

documental publica generada y en posesmn d Mun1c1p10 de Toluca, ya que de

acuerdo al calendario de cumplimiento de obl1gac1ones periddicas establecido por
el Organo Superior de Flscallza(:lon, dlcha mf01mac1on ya fue digitalizada y

entregada en el informe mensual del mes de diciembre de dos mil dieciséis.

37.  En cuento aI presupuesto destmado al pago de Adefas durante 2016, es

importante refer1 '_que el Manual para la DPlaneacion, Programacién vy

Presupuestac1on Mummpal para el gjercicio fiscal 2016 sefiala que el capitulo 9000
comprende la deuda publica definida como las asignaciones destinadas a cubrir
obligaciones por concepto de deuda ptiblica interna y externa derivada de la
contratacién de empréstitos; incluye la amortizaéién, los intereses, gastos y
comisiones de la deuda publica, asi como las erogaciones relacionadas con la

emisidn y/o contratacién de deuda. Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios

fiscales anteriores (ADEFAS).
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38.  El Manual de referencia sefiala claramente que en la partida 9900 y en las
partidas especificas 9910, 9911 y 9912 en qué consisten y que comprenden los

adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

? “9900 ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFAS).
Asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones devengadas 'j pendzentes de

liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior, derivadas de la cont; a‘taczon de bienes | ¥

servicios requeridos en el desempefio de las funciones-de.los ente: publzcos, para las

cuales existié asignacion presupttestal con saldd.'-'tii'spb;{‘z'.f;j_{é il cierre del efercicio
Sfiscal en que se devengaron. __ -'
9910 ADEFAS. Asignaciones destinad.‘dé a ci‘ib?'ir las erogaciones devengadas y
pendientes de liquidar al czerre del e]erczczo ﬁscnl anterior, derivadas de In
contratacin de bienes y serwc;os requertdos en el desempefio de las funciones de los
entes piiblicos, para las cuales eustto asignacion presupuestal con saldo disponible
al cierre del e]mczczo flscal en que se devengaron.

9911 Por el e]ercmo mmedmto anterior. Asignaciones destinadas a cubrir el
pago de Ios adeudos regzstmdos al 31 de diciembre del afio inmediato anterior, no se
deberd Jegzstrmf- con cargo a esta partida las erogaciones no includdns en el registro
contable y presupuestal del ejercicio anterior.

9912 Por ejercicios anteriores. Asignaciones destinadas a cubrir el pago de los
adeudos registrados en ejercicios anteriores al 31 de diciembre del afio inmediato
anterior, no se deberd registrar con cargo a esta partida las erogaciones no incluidas

en el registro contable y presupuestal del ejercicio inmediato anterior.”
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39.  Por lo tanto, el presupuesto destinado al pago de Adefas durante dos mil
dieciséis se obtiene del Estado Comparativo Presupuestal de Egresos del mes de
diciembre de dos mil dieciséis, ya que en el mismo se registran los movimientos de
los egresos ejercidos de manera mensual, a través de la comparacién del egreso
acumulado al mes r}ezportado; y en el que se puede observar la cuenta el concepto,
el presupuesto autorizado, el presupuesto modificado y e]e1c1do del mes asi como

el acumulado al mes en el que se informa.

40.  Bajo este tenor, este Organo Garante determma ordenar la entrega del

Estado Analitico de lIa Deuda y otros paswos, a31 como el Estado Comparativo

Presupuestal de Egresos, ambos del mes de d1c1emb1e de dos mil dieciséis.

41, Por cuanto hace aI nﬁlﬁerél 3 Ingresos propios percibidos por la

administracion mumapal dumnte 2016, es de sefialar en términos generales que

los ingresos proplos mun1c1pales son los relativos a impuestos, derechos,
contribuciones, productos y aprovechfimIentos y en este sentido para dar respuesta
a la solicitud de’ ;nformamon el SUJETO OBLIGADO adjunto el Estado
Comparativo Presupuestal de Ingresos del mes de noviembre de dos mil dieseis,
documento en el que se observa el desglose de los ingresos recaudados por el
Municipio de Toluca, sin embargo, con el objeto de que el RECURRENTE obtenga
la informacién correspondiente al afio dos mil dieciséis, es necesario que le sea
entregada la documental pablica referida al mes de diciembre de dos mil

dieciséis y con ello tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacion

publica en relacion a esta pretension.
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42,  Referente al inciso 8) Listado de obras que ha realizado la administracion
municipal durante el ejercicio fiscal 2016, asi como copia de los expedientes
técnicos que amparen su realizacidn, avance fisico y financiero de las mismas y su
respectiva aprobacion por parte del:cabildo en medio digital, como se observa en
el cuadro comparativo y de acuerdo a las constancia que obra:n en el Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el SU]ETO OBLIGADO con el

propdsito de satisfacer el derecho de acceso ala mforniamo ';:ubhca del particular

remitié el archivo denominado RELACION DE OBRAS AUTORIZADAS 2016

NOVIEMBE.pdf que en su contenido se 1dent1f1ca el 11stado de obras con corte al

mes de noviembre de dos mil d1ec1se13, de la cual con el objeto de ejemplificar se
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43,

Por lo que atafie a los expedientes técnicos de las obras listadas, en la

respuesta inicial se adjunta el archivo denominado Numeral 8 Fichas Tecnicas

(2).pdf; mismo que contiene un total de 1346 fojas consistentes en fichas técnicas de
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obra publica; sin embargo refiere en la respuesta a la solicitud que se omite la

entrega de dichas fichas técnicas de 18 obras que se encuentran en proceso para su

revision y validacién de firmas por parte de las dependencias ejecutoras.

44, Asi mismo, el archivo electrénico identificado como Numeral 8 y 18.

Relacién de Obras 2016 (1).pdf contiene un total de d1ec1ocho (18) fO}as, en el las

n 2016 colmando

cuales consta el Avance Fisico-Financtero Obras Autonzad

parcialmente la solicitud en este inciso.

45,  En cuanto su respectiva uprobuczonlde cabzldo el SUJETO OBLIGADO
adjunta el documento referido como 8 TOLHCAIPI?obms 2016 (2).docx, que una
vez verificado resulta contenm la. aprobamon de obras publica y acciones a
ejecutarse con cargo al Fondo Estatal de Fortalecimiento Mumicipal (FEFOM) para
el ejercicio presupuestal_';'20416,l-_,p_or;parte de la Direccién de Obra Publica, Direccién

de Seguridad Cil.t__c__l_ad:__aru{:é:--:}_?_Direccién de Servicios Publicos.

46, Porloque dé‘l";c':méiisis a la respuesta emitida por el Municipio de Toluca, se
colige que la misma no colma en su totalidad la pretensidn del particular, en primer
término porque el mismo aduce en su respuesta omitir la entrega de dieciocho (18)
expedientes técnicos y en segundo lugar porque remite tinicamente la aprobacién
de las obras publicas a ejecutarse por el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal
(FEFOM), siendo que como parte de la integracion del Presupuesto para el ejercicio

fiscal 2016 debid aprobarse el Programa Anual de Obra o en su caso de acuerdo a
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las reglas de operacién de cada programa que estipulen que las obras a ejecutar por

determinado programa se aprueben en sesién de Cabildo por separado.

47.  Por lo tanto, este Pleno considera viable ordenar al Municipio de Toluca la
entrega de los dieciocho (18) expedientes técnicos que om1t10 entregar en la
respuesta inicial asi como en el Informe Justificado y los documentos en los que

conste la aprobacion del listado de obras ejecutadas durante ol e}ercmm fiscal dos

mil dieciséis.

48.  En cuanto al numeral 13) Listado de’ ermdores publtcos que cuentan con

vehiculos bajo su resguardo prop:edad del Ayuntmmento asi como servicio de

estacionamiento ya sea gmtmto 0 cor' paga en alguno de los estacionamientos

propiedad del municipio, ust como ei bargo que ocupan y documentacion que
ampare el horario Iﬂboml' de dzchos servidores ptiblicos, para dar respuesta a lo
solicitado en este numeral el Mun1c1p10 de Toluca envié el documento
denominado Numeml 13 PADRON VEHICULAR ENERO 2017.SAIMEX.pdf en el
que se puede Visual;zar un documento emitido por el Departamento de Control
Patrimonial consistente en un listado que entre otros datos contiene el nombre de
los servidores publicos, el cargo que ocupan y las caracteristicas del vehiculo
propiedad del Municipio que estd bajo su resguardo; documentos que en su
contenido se puede observar que el SUJETO OBLIGADO dejo a la vista datos
personales, y en relacion a ello se ordena lo conducente en parrafos subsecuentes,

respeto a dar vista al Organo de Control Interno de este Instituto.
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49, De igual forma se adjunté a la respuesta el archivo SAIMEX 23 PUNTO
NUMERO 13.pdf consistente en la relacién de servidores publicos que cuentan con
tarjeta para acceso al estacionamiento “Fray Andrés de Castro” en la que se aprecia
el nombre del servidor ptblico, el cargo que ocupa y el departamento al que esta
asignado; no obstanté omite enviar el horario laboral de dichos sgrvidorés puiblicos,

por lo que es ineludible citar lo dispuesto en el articulo 59 de Ia;‘l;éy_‘del Trabajo de

los Servidores Piiblicos del Estado de México que la Iet |

“ARTICULO 59. Jornada de trabajo es el tzemp;‘-dum te el cual el servidor pitblico

estm Sus servicios, El horario de

esti a disposicion de la institucién publrca pa v

trabajo serd_determinado conforme . Ias necestdudes del servicio de la

institucion piblica o devendencm, de :zcuerdo a lo estipulado en las condiciones

generales de trabajo, sin que ercedrz Ios maximos legales.”

50. Por ende, para plena sahsfacmon del derecho tutelado por este Organo
Garante, es procedente ordena1 la entrega del documento en el que conste el
horario laboral de*lp_s_: serv1dores ptiblicos que cuentan con vehiculos propiedad
del Municipio de Tolluca bajo su resguardo y de los que cuentan con tarjeta para

acceso a los estacionamientos propiedad del SUJETO OBLIGADO.

51. Ahora bien, en relacién al numeral 20) Presupuesto Basado en Resultados
2016 y las evaluaciones que de él deriven tanto de la administracion central asi
como de los organismos descentralizados en medio digital, el Manual para la

Planeacién, Programacién y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016
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sefiala que en el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un
instrumento que permite mediante el proceso de evaluacion apoyar las decisiones
presupuestarias con informacién sustantiva de los resultados de la aplicacién de
los recursos publicos, incorporando los principales hallazgos al proceso de
programacién, del ejercicio fiscal Subsecuente a la .evaluqcién, permitiendo
establecer compromisos para mejorar los resultados en el t1empo, {in de optimizar

la calidad del gasto ptblico.

52. Bl Presupuesto basado en Resultados apoya la a81gnac10n objetiva de los

recursos publicos para fortalecer las pohtlcas,%programas y proyectos para el

desempefio  gubernamental, a fin de que aporten mejoras sustantivas a las
condiciones de vida de la soc1edad Por 'ello fomenta la optimizacion de los recursos

para brindar mayor cantldad y cahdad de blenes y servicios publicos.

53.  En tal virtud, una Vez ver1f1cada la informacion remitida por el SUJETO
OBLIGAGQO, se observa en la 1espuesta a la solicitud de informacidn remitié en el
archivo DPPE}E pdf conSIStente en el oficio niumero 2090013004/03/2017 de fecha
veinticuatro (24) de enero de dos mil diecisiete, suscrito y signado por la Jefa del
Departamento de Evaluacién en el que hace referencia a sitios electrénicos, que una
vez consultados da como resultado que la pagina no ha sido encontrada, sin
embargo a través del Informe Justificado adjunté tanto el Presupuesto Basado en
Resultados como la primera, segunda, tercera y cuarta evaluaciéon trimestral,

quedando satisfecho sobre este rubro del derecho de acceso del particular.
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54. Asf mismo anexa el archivo Iidentificado como Nwumeral
20.REQUERIMIENTO ORGNISMO DE AGUA Y.SANEAMIENTO (3).pdf cuyo
contenido se trata del oficio niimero 200C10700/S008/17 de fecha dos (02) de febrero
de 2017, suscrito y firmado por el Coordinador de Control de Gestién y Servidor
Piblico Habilitado Suplente, mediante el cual manifiesta que la informacion puede
consultarse en la  pagina de [POMEX en el \smo electrénico

4

http://www .ipomec.org.mx/ipo/portal/toluca,web en Ja'fraccion XIX Programas de

. A B .
Trabajo e Informes Anuales, que una vez consultadopor-esta’Ponencia se observa

que efectivamente se encuentran publicado el Presuptiesto Basado en Resultados

del Organismo de Agua y Saneamiento de Toh
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Informes anuales de actividades
.- FRACCION XIX

Ejercicio; 2015
Pestodo que se Informa: Enerc - NMarzo 2616 ]

Tipo Informe: Clras
Nombre o Denominacidn: Primer [nforme Trimestral de Avance del Frograma. Anval 2018

Unidad Administrativa: DIRECCION DE PLANEACIGM, PROGRAKMAC IGN EVALUACIO Y ESTADISTICA
Pectodicidad: Trimesiral ) )

Fecha de Entrega y/o Publicacién: 31/03/2016
Fecha Actualizacion: QB/ 102016

Archivo Soporte:

POF56170 8B Y

002

Ejercicio: 2015
Pericdo que se Informa: Enero - Diclambre 201 TS

Tipo Informe:Clros L

Nonibre o Denominacidn: FAE informe de Resuitadns de a Evaluadon de Disafio 2015, Programa
Prasupuestaro Sporlunidades para oz Jmfenps 4

Unidad Administrative: Unidad de mfarmacmn Planeauon Frogramacion ¥ Evaluacién
Parfodicidad: Anual , )

Fecha de Entrega yio Publicacion: 2?1§ﬁf2il 15

Fecha Actualizactén: 08/1220157 " % e
Archive Soporfe:

£OE 285 Ma

003

Eiercicior 2015
Periodo que se nfony
Tipo Informe: Clros ™ &

Hombre o, Denommacion. lnformsn TFrimestral

Unidad Admlnistmtwa Cirganismo de Agua ¥ Saneamientc de Tluca
Penodlcadad “frimesral

Fecha de Entraga y/6 Publicacién: 2470472015

Fecha Actualizacidn: U9/0372016

Archivo Soporte:

:En"ero tlarzo

POE 490 48

55.  Por otra parte, adjunta los archivos electrénicos denominados 20.DIF.rar que
en su contenido se observa el Presupuesto de Egresos digitalizado y el archivo
CONTRATOS INFORMA, tratindose de informacién distinta a la solicitada; no
obstante mediante el Informe Justificado remite el archivo febrero 27 DA 528 UT
§23 k318cpdf en el que a partir de la foja 58 contiene el oficio nitmero

200B10000/0219/2017 de fecha veintisiete (27) de febrero de dos mil diecisiete,
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suscrito y signado por el Director del Sistema Municipal DIF de Toluca y Servidor

Publico mediante el cual remite el Presupuesto basado en Resultados Municipal

2016, asi como la evaluacién del cuarto trimestre de tal presupuesto y una vez

analizados los archivos remitidos tanto en la respuesta como en los Informes
o ' p 4 .y :

Justificados, se observa que se omitié la remision las evaluac1ones de enero a

septiembre de dos mil dieciséis, razén por la que, este Organo Garante, determina

ordenar la entrega de la primera, segunda y terceragj 'Valuacmn tnmestral del

para el Desarrollo

Integral de la Familia de Toluca correspond}egtg ali ercicio fiscal 2016,

56.  Ahora bien, en cuanto al Presupuesto basado en Resultados del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca en la respuesta inicial el SUJETO
OBLIGADO remiti6é dentro ‘_;ar‘chw_o_-f' le identificado como SAIMEX.rar, el
documento 20.IM ClIFIDﬁf’lfﬁ.f"?i‘%ltegrado por los archivos denominados pbrin
2016.pdf, PRIMER TRIMESTRE pdf, SEGUNDO TRIMESTREpdf, TERCER
TRIMESTRE, pdf CHARTO TRIMESTRE 1.pdf y CUARTO TRIMESTRE 2.pdf,
documentos en los que se visualiza el Presupuesto Basado en Resultados, asi como

las evaluaciones trimestrales de enero a diciembre de dos mil dieciséis.

I1I. De la informacién no entregada por el Sujeto Obligado

57. Una vez analizada la respuesta a la solicitud de informacién, asi como los
archivos electrénicos adjuntos tanto en la respuesta como en el Informe Justificado

segun consta en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), se
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colige en relacién a los numerales 6), 11), y 19) el Municipio de Toluca no se
pronuncié al respecto, en el numeral 14) sefiala un sitio electronico al que no se
puede tener acceso, razén por la que de tales rubros procede a realizar el estudio
de la naturaleza juridica a fin de decretar las obligaciones y responsabilidades del
SUJETO OBLIGADO en tales rubros y asi ordenar la entrega de las documentales

requeridas de ser procedente.

58.  Enrelacién al numeral 6) Pliegos de observac1 nes enutldos por el OSFEM

isc ) 2016 en medio digital tanto

por el Auditor Especial de Cumphnuento F1nanc1er0, como por el Auditor de

Programas y sus respectivas solventacmnes 0 justificaciones; es importante
resaltar que el Organo Superlor de Flscahzamon del Estado de México (OSFEM) es

el ente dotado de autonorma tecmca ¥y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones,
cuyo actuar es en atmho de 1a Leglslatura Local a fin de fiscalizar, auditar, revisar,
substanciar, 1esolve1 y sanczonal las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los
fondos publicos’ del Estado de México y de los Municipios; el cual estard a cargo de
un Auditor Superlor; que, para el desempefio eficaz de sus funciones se auxiliara
de Auditores Especiales denominados de Cumplimiento Financiero y de
Evaluacién de Programas; asimismo de una Unidad de Asuntos Juridicos y demas
unidades administrativas que requiera para la debida administracién y

funcionamiento del Organismo.

59. La Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, establece en sus

articulos 24 VI, VII y IX y 25 fracciones VI y VII, las facultades de los Auditores
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Especiales, directamente relacionadas con el asunto que nos ocupa; es decir, con la
formulacién de hallazgos u observaciones que pudieran derivar en
responsabilidades administrativas resarcitorias, derivados de la revision a la cuenta
plblica e informes que remiten los entes sujetos a fiscalizacion por parte del
Organismo, los cuales les son notificados para{ su debida solventacic’m 0 en su

defecto, se implementen las acciones que por la falta de aclarac:lon a los resultados

determinados por el Auditor, tal como se aprecia a con nuaaon-

Articulo 24.- Sin perjuicio del ejercicio directo por parte del Audztor Superior,
el Auditor Especial de Cumplintiento Fmancze:o ; tendm las facultades

siguientes:

VI Formular las recomendacioneé"1,'/0' los pliegos de observaciones que
deriven de los resultados de ln: rewszon i fiscalizacién de las cuentas priblicas, de
Ias auditorias pmctzcadas Ve de los znformes mensuales y trimestrales; las cuales

se notificardn a lns ent:dades ﬁsmhzables

VIL Sz;bstaﬁbiar'l(i"et;iﬁa aclaratoria a que se refiere esta Ley, derivada de
la revision “y fiscalizacién de las cuentas piblicas, informes mensuales,

trimestrales y de las auditorias que practigue.

En el caso de que en esta etapa las observaciones no hayan sido debidamente
solventadas, dard cuenta a la Unidad de Asuntos Juridicos para que de inicio al

procedimiento resarcitorio;

IX. Determinar y cuantificar los dnfios y perjuicios causados a las haciendas
piiblicas o al patrimonio de Ins entidades fiscalizables, y formular los pliegos
correspondientes, para que se inicien los procedimientos administrativos

resarcitorios; y
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Articulo 25.- Sin perjuicio del ejercicio directo por parte del Auditor Superior,
el Auditor FEspecial de Evaluacién de Programas, tendrd las facultades

siguientes:

VI. Formular lns recomendaciones o los pliegos de observacignes que
deriven de los resultados de la revision de los programas a cargo del Estado y de
los Municipios; los cuales se notificarin a las entidades ﬁsmlz’z:;_bleé;‘-

VII. Substanciar la etapa aclaratoria a gue se refzerexestu Leu, derwada de
) umczpzos En el caso

Ia revision de los programas a cargo del Estado y de |
de que en esta etapa las observaciones no hayan szdo debidamente solventadas se
dard cuenta a la Unidad de Asuntos Jur 1dzcos_p_r_1f que de imcm al procedimiento

administrativo resarcitorio;

60. Claramente se puede obselvar que el ordenamiento legal que antecede,
contempla en su contemdo, los elementos base de las solicitudes de informacion

puiblica realizada por.€ el RECURRENTE los cuales, son en primer término, que de

las funciones y gtr;bt_;aoges de los Auditores Especiales resultaran los pliegos de

observaciones, como consecuencia de ello, la etapa que contintia es la aclaratoria

de las observaciones determinadas por el OSFEM, cuyo désarrollo se contiene en el
Titulo Quinto, Capitulo Primero de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México; es en dicha etapa en la que el Organismo dard oportunidad a las entidades
fiscalizables para solventar y aclarar el contenido de las observaciones o la

determinacién del dafio y, en su caso, cubrir el monto a que ascienda y quede

resarcido.
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61. Ahora bien, en analisis de los hallazgos, recomendaciones y observaciones
con responsabilidad administrativa resarcitoria, se establece lo siguiente respecto
de cada uno de ellos y las caracteristicas que permitan su entrega o no, al ahora
RECURRENTE; por lo que, en primer instancia es conveniente sefialar que los

hallazgos y/u observaciones qué formula el Organo Superior de Fiscalizacién de Ia’

entidad, derivan de las irregularidades o inconsistencias detectadas como resultado

de la fiscalizacién a las cuentas publicas y programas n'la consecucién de

metas, los cuales deberan ser solventados en Ia etapa.‘de aclaracion por el

Mumc1p10 quleI'l a su vez presentara los elem tOS g e. COHS]dEI'e necesarios para

justificar o aclarar las observaciones efectua s;,--para acreditar la reparacién o

inexistencia del dafio y, en caso de no ha_i_:el o, se entendera que la entidad

fiscalizable acepta en sus términos'.flo"‘eipﬁésto por el Organo Superior, en este

entendido, parte de la mforma(:lon que el RECURRENTE solicita, es la relacionada

con la remitida al OSFEM{ con métlvo de la solventacion a los hallazgos, y que es

del conoc1m1ento del @1 gano de Control Interno en virtud del seguimiento que da

alas multmltadas_"ol;;servamones de acuerdo a sus atribuciones sefialadas.

62, En relacién al parrafo anterior, como ya se hizo mencidn, la Contraloria
Interna tendréa conocimiento de la informacién remitida al Organo de Fiscalizacién
con el objeto primero de contribuir a la solventacion de las observaciones, y en
segundo lugar para determinar las acciones de control y evaluacién que considere
conducentes o en su caso los procedimientos administrativos en contra de
servidores ptblicos responsables de la solventacion de dichos hallazgos, de igual

forma por las observaciones de responsabilidad administrativa resarcitoria, en
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virtud que de acuerdo a sus funciones es el encargado de vigilar el debido ejercicio

del presupuesto.

63.  Atento a lo anterior se colige que el Municipio de Toluca, genera, posee y
administra la informacion solicitada y descrita en el numeral 6); por lo tanto este

P N
Organo Garante considera dable ordenar la entrega en yersién, ptblica de los

"

pliegos de observaciones emitidos tanto por la auditéria de. f"ogi"z{mas como por

Ia auditoria especial de cumplimiento fmanc1ero del Organo Superior de

Fiscalizacién asi como la solventaciones y }ushﬂcaciones correspondientes al

ejercicio fiscal 2016.

64.  Ahorabien, enrelacién ala i’nft)fiﬁa_:':'éh solicitada descrita en el numeral 11)

corresponde al Directorio con. nombre, cargo, fotografia y funciones de toda la
estructura organica mun1c1pa1 sobre este rubro es importante precisar que se trata

de una obhgamon de transpa1enc1a comun de acuerdo a lo dispuesto por el articulo

192 fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de Mexico y Mun1c1p1os que a la letra dice:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdan poner a disposicion del pitblico de manera
permanente y actualizada de formn sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

(...
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VII. El directorio de todos los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe de departamento
o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencidn al piiblico, thanejen o apliquen
recursos piiblicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el
régimen de confianza u honorarios y personal de base. EI directorio deberd incluir, al
menos gl nombre, cargo o nombramiento oficial asignado, nivel del puesto en la

estructura orgdnica, fechn de alta en el cargo, nitmero telefomco, ‘domicilio para recibir

correspondencia y direccion de correo electronico ofzcmles dafos que debje-nin sefialarse de

forma independiente por dependencia y entidad priblica de cad sigjeto obligado;

17.  FEn consecuencia, del precepto juridico 1t§1do, St advierte que el directorio de

los servidores ptiblicos por tratarse de uné obhgacnon de transparencia comdn, es

informacién que el SUJETO OBLIGADO gene1a, administra y posee; no obstante

suponiendo sin conceder que; el Dlrectorlo no contenga la fotografia de los

servidores ptiblicos debera 'ntregarlo en el estado que se encuentre, atendiendo lo

estipulado en el ar’aculo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de \’Iexmo y Municipios el cual sefiala que los Sujetos
Obligados sdlo proporaonaran la informacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacion de generaﬂa,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a

continuacion:

“ArHcnlo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piblica serdn responsables de In misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligndos sélo proporcionarin la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

. ,
65. En este orden de ideas, referente a las funciones de _thoda la estructura

organica municipal es de precisar que en el numeral 5) solicito las funciones que

desempefian todos los servidores ptiblicos, informacion que-podré obtener del

Manuel de Organizacién del cual se ordena su entrega en el'referido numeral.

66. Por consiguiente, este Instituto capélcie'i;:a dable ordenar la entrega del
directorio de todos los servidores_i_;-pﬁbli:ép“s"'q{le laboran en el Municipio de

Toluca.

67. En lo que atafie a losol1c1tado en el numeral 14) Niimero de auditorias
realizadas por la Contmlon’a .ﬁiuzﬂmicipul, fecha y documentacion que ampare su
realizacién en medw dtgﬁal El SUJETO OBLIGADO responde que tal
informacion puec{é":ciénsﬁtltarse en la pagina web del ayuntamiento y refiere el sitio

electrénico htip:/fwnow,toluca.gob.mx/ipomex-2 para su consulta, por lo que al realizar la

verificacién por parte de esta ponencia se obtiene la siguiente imagen:
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68.  Enconsecuencia nb se satlsface el derecho de acceso a la informacion pablica
del partlcular ya que como Io dlspone el articulo 161 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios, cuando la
informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al ptblico en medios
impresos tales como formatos electrdnicos disponible en internet entre otros, se le
hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el [ugar y la forma en
que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacidn, fuente que debera
ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda
en foda la informacién que se encuentre disponible, razdn por la que no se puede

dar por atendida la solicitud, sin embargo, al realizar el pronunciamiento relativo
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a que se encuentra publicada en internet, asume que genera, administra y posee la
informacién solicitada, no obstante no estd de mas advertir que la Ley Organica
Municipal del Estado de México establece que la Contraloria Interna Municipal
entre las funciones que tiene a su cargo se encuentra la de realizar auditorias y
evaluaciones e informar del resultado de las mismas al ayuntamlento tal y como
se establece en su articulo 112, fraccién XI; funcion que; en’ el caso del Sujeto

Obligado se reitera en el Manual de Organizacién de I 'Contralorla Municipal en

su articulo 3.10, fraccidén XII; como se lee enseguida

“Articulo 112.- El érgano de contraloria interna mtmzczp&l tendra a su cargo las
siguientes funciones: N,

(...)

XI. Realizar aud:tm ias y evaluaczones ¢ mformar del resultado de las mismas al
ayuntamiento. .. ' ' '

“ARTICULO 3. 10. La o el fztulm de la Contralorfa Municipal tiene las siguientes
atribuciones:

(..)

XII Realizar auditorias y evalunciones ¢ informar del resultado de las mismas al

Ayuntamiento...”

69. No pasa desapercibido a este instituto, que el solicitante no refirio el lapso
temporal de la informacidn que en este apartado se analiza, es decir, el nimero de
auditorias realizadas por la Contralorfa Municipal, por lo que este Instituto, con
fundamento en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica de la entidad, y en atencion a la fecha de la solicitud,
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y a la temporalidad sefialada en el resto de los requerimientos determina que el
lapso temporal que en todo caso deba entregarse de la informacién referida, es la
que corresponde al afio que antecede a la fecha de la solicitud por lo tanto, se trata
de la informacion generada en del diecisiete (17) de enero de dos mil dieciséis al

diecisiete (17) de enero de des mil diecisiete.

70.  En consecuencia, este Organo Garante considera dable ordenar la entrega de

la documentacion en la que conste el nﬁmero deauditotias realizadas por la

ue ampare su realizacion

Contraloria Municipal, la fecha y la documentacmn

durante dentro del periodo del diecisiete (17) de enero de dos mil dieciséis al

diecisiete (17) de enero de dos rml dleC1s1ete Para el caso de que parte de la
informacién no haya sido generada, e1 SUJETO OBLIGADO, debera explicare las

razones que expliquen 1as causas por Ia que no se haya generado la informacion

requerida.

71, Acto seguldo, atendlendo lo solicitado en el numeral 19) concerniente al
presupuesto ejerci\ci'(;"durante el 2016 en difusiéon y medios de comunicacidn asi
como la evidencia que ampare el destino de estos recursos; sobre esta peticion es
trascendente partir de lo dispuesto en el articulo 285 del Codigo Financiero del
Estado de México establece que el Presupuesto de Egresos Municipal se
conceptualiza como el instrumento juridico, de politica econdémica y de polftica de
gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el Presidente
Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto ptiblico

de las Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas
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derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal

correspondiente.

72.  En esa tesitura el Manual para la Planeacion, Programacidn y Presupuesto
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016, establece que:el presupuesto es la
estimacion financiera anticipada, generalmente anual, de los 1ng1e=;os y egresos del

gobierno, necesarios para cumplir con los ob]eﬁvos-f'establemdos ‘en los planes,

programas y proyectos determinados. Asimismo Q\nst;tpye el instrumento

operativo bésico para la ejecucién de las decisionés de politica econdémica y de

planeacién. El presupuesto ptblico involué" os planes, politicas, programas,

proyectos, estrategias y objetivos del mun1c1p10, como medio efectivo de control del

gasto ptblico y en ellos se fundamentan 1as diferentes alternativas de asignacién de

recursos para gastos e mversmnes £

73.  Demanera espec1f1ca y enel caso concreto que nos ocupa estudiar el mismo

Manual para la Planeacmﬁ, Programacion y Presupuesto Municipal para el

Ejercicio Fiscal 20_16, define claramente los conceptos incluidos partida

presupuestal sobre la cual versa la solicitud de ||| [ G

sefiala lo siguiente:

“3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD.
Asignaciones destinadas a cubriy los gastos de reqlizacidn y difusion de mensajes y
campafias para informar a la poblacién sobre los programas, servicios piiblicos y el

guehacer gubernamental en general; asi como ln publicidad comercial de los
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productos y servicios que generan ingresos para los enles piblicos. Incluye la

contratacion de servicios de impresion y publicacidn de informacion.

74. A mayor abundamiento, es de seflalar que de la partida presupuestal se

desglosan partidas especificas relativas a: '

a) 3610 Difusidn por radio, television y ofros medios de mensuféié obre programas y
actividades gubernamentales; "

b) 3611 Gastos de publicidad y propaganda;

©¢) 3612 Publicaciones oficiales y de informacio’nfén: g"‘erier‘aljl, para difusion;

d) 3620 Difusion por radio, television | J otr‘o m'edzos de mensajes comerciales para

promover la venta de bienes o servzczos,
e} 3621 Gastos de publicidad en mntm m comercml

f} 3630 Servicios de meathdud pre”producczon y produccion de publicidad, excepto

Internet;

g) 3631 Servicios decreathdad, preproduccion y produccion de publicidad, excépto-

Internet;
h) 3640 Servzczos de revelado de fotografias;
i) 3650 Servicios de la industria filmica, del sonido y del video;
j) 3660 Servicios de creacién y difusion de contenido exclusivamente a través de
Internet;
k) 3661 Servicios de creacién y difusion de conterido a través de Internet;
1) 3690 Otros servicios de informacion; y

m) 3691 Otros servicios de informacién.
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75.  Por lo tanto, en presupuesto ejercido relacionado con la difusién en medios
de comunicacién durante el ejercicio fiscal 2016, se puede en el Estado
Comparativo Presupuestal de Egresos del mes de diciembre de dos mil dieciséis,
en el que se refleja la afectacion a las partidas presupuestales descritas en el parrafo

. 3 .,
anterior; documento que es ordenado en el numeral 2) de la presente resolucion.

76.  Puesto que ademés de solicitar el presupuesto ejercido requiere la evidencia

en (medio Optico) que ampare el destino de estos re ursos-es importante hacer

bhcos deben sujetarse a un

mencién que los gastos efectuados por los en! "’s p

sistema que registra de manera armonica; deli ;tada: y especifica las operaciones

presupuestarias y contables derivadas de la'gestién ptiblica.

77.  Los registros contables é‘i que s Sei‘ireﬁere el parrafo anterior deberan constar
en una poliza contable con su respectwo soporte documental en virtud de que por

cada salida de efectlvo se debelan integrar los documentos comprobatorios y

justificativos del pag_, a31 mismo la documentacion anexa establecida en los

lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México; de igual forma las transferencias o
pagos electrénicos bancarios, comprobantes Fiscales Digitales por internet en su
representacién impresa y en su caso copia del cheque expedido también formaran
parte de la documentacién soporte de cada una de las pdlizas, tanto de ingresos

como de egresos, diario, de cheque y cuentas por pagar.

Pagina 58 de 101




Recurso de revision; 00318/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente; I

Soerig s e v it Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponernte: José Guadalupe Luna Herndndez

78.  De lo anterior se concluye que las erogaciones realizaclas por el Municipio
de Toluca relativas a los gastos de publicidad y propaganda deberdn ser
registrados de acuerdo a la partida presupuestal afectada en polizas contables de

egresos o de cheques de las cuales se debe anexar la evidencia documental.

L] t

79. Por lo tanto es dable ordenar la entrega en versmn publica Ia

‘documentacion en la que conste la evidencia documental de os: gastos efectuados

por el SUJETO OBLIGADO concernientes la 1fus_‘on en medios de

comunicacion durante el ejercicio fiscal 2016.

80, En relacién las pretensiones fmmuladas en los numerales 21)

Documentacion gue ampare el gnsi_&_d:"reali;};déﬁ en los eventos realizados por la
administracion municipal pamlP :mé'f'JIrszﬂne de Gobierno del Presidente
Municipal Constttucwnal en medm dlgﬁtﬂl y 25)Documentacion en medio digital
que ampare el gasto destmado o los eventos realizados por la administracién
municipal rlumnte 2016 y 2017 para conmemorar el dia de las madres, el dia del
padre, el dia de reygs,_\_ el dia del nifio y fint de aiio, lugar de realizacion, listado de
invitados. De todos Ié:.'s.tos eventos copin simple del PORM que contenga la lfnea de
accion o en su defecto dictamen de reconduccion que los respalde; el SUJETO
OBLIGADO envi6 en version publica las facturas que forman parte del soporte
documental de los gatos efectuados con motivo de del primer informe de gobierno
municipal; documentos en los cuales se aprecia que el Municipio de Toluca en el
primer caso testo datos personales susceptibles de clasificar, sin embargo, no

considero las formalidades que establece la normatividad aplicable, entre las cuales
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se encuientra la emision del acuerdo respectivo del Comité de Transparencia que

sustente la version piiblica, explicando las razones que la motivan y los datos que

se protegen, el que debe adjuntarse a la respuesta, de Io contrario se consideran

documentos alterados o de clasificacién fraudulenta.
¥

81. En cuanto a la informacidn solicita en Ios numerales 13 y 25) se observa que
si bien se trata de documentacién que contiene el Ii ‘;Kado ‘deleos vehlculos bajo

resguardo de servidores ptblicos asi como los gastos-relativos a los eventos

regpectivamente, se trata de

realizados por la Administracién Municipal)

informacién que fue entregada con de]ando “la“vista datos susceptibles de
clasificar; por lo que es necesario seﬁalaf‘ éitte-;"'si bien el SUJETO OBLIGADO

proporciono las documentales necesarlas para dar atencién a la solicitud de

informacién, a traveés de esta proporcmno informacidon que contiene datos

personales que deb1er0n ser protegldos y realizar una version publica de estos,

situacion que no ocurm‘o:_' _E-s_.-as1 que se advierte que entre los archivos que fueron

proporcionados‘*fé‘ﬁ ---l:espﬁ:égta, se detectd, que en el contenido de los documentos
adjuntos se puede éﬁféciar que se dejaron a la vista datos como el niimero de serie,
caracteristicas y numero de los vehiculos destinados a la Seguridad Ptblica
Municipal, asf como el nombre de los servidores piiblicos que cuentan con el
resguardo de los mismos, por otro lado el sello digital del SAT, la Cadena Original
del Complemento de Certificacion Digital del SA y el sello digital, por lo que es
menester dar vista al Organo de Control Interno de este Instituto para que en
ejercicio de sus atribuciones atienda las directivas marcadas en la propia Ley de la

materia, con fundamento en el articulo 190 de la ley de la materia, el cual sefiala
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que cuando este Srgano determine durante la sustanciacion del recurso de revision
que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones
juridicas aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del érgano de
conirol interno de la instancia competen’te para que éste inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo res_%xltgaqf deberd de ser

informado al Instituto.

82.  Por lo tanto, este Organo Garante cons1dera dable ordenar la entrega en

versiéon publica de la documentacién que ampara el gasto realizado en los

eventos llevados a cabo por la Admmlstracmn:Mumapal con motivo del Primer

Informe de Gobierno con el respectwo del Acuerdo de Comité de Transparencia

que sustente la version pubhca de 10 ‘ documentos comprobatorios; asi como la
documentacidon que ampare los gastos destinados a la realizacion de eventos

durante 2016 y 2017 con mctwo del dia de las madres, dia del padre, dia de reyes,

dia del nifio y fm de ano

83.  Esde senalar que por lo que se refiere a los PBRM que contenga la linea de
accién podré obtenerlos de la documentacién entregada relativa al numeral 20) y

en relacién a los dictdmenes de reconduccién podra obtenerlos de la informacion

ordenada en el inciso 7).

84.  Atendiendo lo solicitado en el numeral 22) Copia en medio digital de las

auditorins realizadas a las cifras del primer informe de gobierno y fecha en que

fueron realizadas: Al respecto se informa que la auditorfa sigue en proceso por lo
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que su divulgacién podria obstruir, afectar o vulnerar dicho acto de fiscalizacion;
es este sentido se observa una pretendida clasificacién de la informacion por parte
del SUJETO OBLIGADO, sin embargo al NO adjuntar del Acuerdo de Comité de

Transparencia no da certeza juridica al particular vulnerando su derecho de acceso

. § . ART ¢
a la informacion ptblica.

85. Atendiendo el pronunciamiento del SUJETO OBLIGADO, efi el sentido de

ar con la informacién por

que la auditoria sigue en proceso, acepta tacitaments

lo que se procede al estudio relativo a la pretenchda da51f1cac1on de informacidn,

\-e,

sin analizar previamente la naturaleza ]uI‘IdICEI de a mlsma

86. Como se puede observar en Ia respuesta emitida por el SUJETO

OBLIGADO se refiere un proced1m1ento mconcluso por lo que debid proceder a

emitir y notificar al recurrente eI “Acuerdo de Clasificacién de Informacién
Reservada, en términos de 10 dlspuesto tanto como en los en los articulos 128 y 129
delaLeyde Transparenma y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, comq en 1os Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de ‘l-a Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones
Ptblicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril
de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos

Personales, motivando la referida clasificacion al sefialar las razones, motivos o

circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajustd

a los supuestos previstos en la normatividad legal invocada como fundamento,

Pégina 62 de 101




Recurso de revision: 00318/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

e e SRS Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

para dichos efectos, debi6 proceder a su vez a realizar una prueba de dafio, en la
que se justificaran las razones, motivos y circunstancias que avalaran que la
divulgacién de la informacién representaba un riesgo real, demostrable e
jdentificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
que el riesgo de per]uuno que supondria la divulgacion supera el interés pubhco
general de que se difunda, y que la limitacion se adecuada al principio de

4

proporcionalidad y representa el medio menos restnctﬁro dmpon;ble para evitar el

perjuicio.

87.  En este contexto, en todo acto que, la autondad pronuncie en el gjercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos’legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplzcar al caso conereto.

88,  Entonces, la fun@qfhﬁ’éritég;ién'y motivacién consiste en la obligacidn que
tiene todo ente pﬁbﬁéd, de ‘égpr:esar los preceptos juridicos aplicables al asunto

motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

89. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales v al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
y
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
q
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
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en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales Ilegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o

4 [
juicio de hecho...”.

90, Por su parte, el maximo tribunal del pais ha establecido -j'hrisprtldencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION YMOTIVACION Lade _;ida ﬁmdmnentacmn y motivacion
legal, deben entenderse, por lo pr zmem \I cita del precepta legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motzvos;o‘c:rczmstancms especiales que Hevaron a la autoridad

a concluir que el caso pmt:cular encuadm en el supuesto previsto por la norma legal

invocadn como ﬁmd_amer_zto.

91.  Asf, en unacto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

92,  Més atin, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de
la Federacién se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacion es la

de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
- fundamentacidn y motivacion tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para qué” de I conducta de la autoridad, lo que se traduce en dm'le a conocer

en detalle y de manera completa la esencia de todas las c:rcunstancms JJ condiciones que

i J claro para el

determinaron el acto de voluntad, de manera que sea ev

afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de Iﬂ d ’ ﬁer?ﬂitiéndole una real

v auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acfo e autpr idad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera mcongruente znsuﬁczente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobaczon J defensa pertinente, ni es vdlido

exigirle una amplitud o abundancm superﬂ;m, pues es suficiente la expresion de lo

estrictamente necesario para etp __rcar ]ustz_ﬁcm y posibilitar la defensa, asi como para
cormunicar la dEClblOfl a efecto de que se considere debidantente fundado y motivado,

exponitendo los hechos relevanfes para decidir, citando In norma habilitante y un

argumento mzmmo pero suﬁczente para acreditar el razonamiento del que se deduzea I

relacion de per tenencm laglm de los hechos al derecho invocado, gue es la subsuncidn.

93. En este criterio, mucho mds acabado que el anterior, se establecen dos
premisas basicas de la fundamentacién y motivacion:
1) La fundamentacion es la invocacién de la norma juridica y el
precepto en especifico aplicable a los hechos sometidos a la consideracion

de la autoridad. La correcta adecuacion del hecho juridico al supuesto

establecido en la ley.
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94. Por ende, no es suficiente la expresién genérica de la norma abstracta

aplicable, sino ademds la manifestacién de los articulos o numerales idoneos que

encuadren con el asunto concreto.

Cd ' - | e
2) La motivacién corresponde a aquéllas expresiones 'y

argumentaciones, a través de las cuales la autorldad da

A
H

COI’[OCEI‘ en

S que ondu]eron ala

forma detallada y completa todas las circunstanci

decision emitida.

95. Esta motivacion debe ser suficiente y"contundente; es decir, no puede ser
escasa que provoque que la persona no’ tenga claro los motivos del acto, ni
superflua que se pierda en una marana delc1tas y lenguaje técnico que provogque su

incomprension.

96, En consecuenciaii_}lﬁa :_;fL}hdémentacién y motivacién implica que en el acto de
autoridad, aderﬁé\é de conitenerse Ios supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué"'é;.:‘fravés de la utilizacién de la norma se emitid el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

97.  Por lo tanto, con la finalidad de dar certeza juridica al particular no basta
referir la reserva de informacién sino que se deben observar las formalidades que
conlleven a fundar y motivar que se trata de informacién clasificada, y dado, que

para este Organo Garante no existe evidencia ni constancia de que la informacion
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solicitada a la fecha se encuentre en auditoria, considera factible ordenar la entrega
en version piiblica los documentos en los que conste las auditorias realizadas al
primer informe de gobierno y la fecha en que fueron realizadas.

98.  De ser el caso que las auditorias realizadas al primer informe de gobierno de
la Administracion Pablica Municipal 2016-2018, a la fecha no se hayan concluido

deberd valorar el dafio que la entrega de la mformaaon le causarla a dichos

procedimientos y seguin los articulos 129 y 140 ff ccién VI' de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica d'el ._gstado de México y

Municipios, solo si resulta procedente, determir{éfléi clagificacién de la informacién

como reservada debiendo emitir y entregar el actierdo de clasificacién de Ia

informacion respectivo. De no ser as1, debera entregarse la informacién.

99, Por lo que atafie al numeral ; 3) Catdlogo de precios que maneja el

Ayuntamiento de Tolucu, el SUJETO OBLIGADO respondid que el H.

Ayuntamiento no Vende blenes ni presta servicios con fine de lucro, motivo por el

cual no cuenta un co‘n un catalogo de precios en la Subdireccién de Recursos
Materiales, sin embargo, es importante advertir que la Ley de Contratacién Piblica

del Estado de México y Municipios en sus articulo 16 y 21 establece:

“Articulo 16.- Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de

Ins dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos deberin

contener lo siguiente:

1. La codificacion y descripcion de los bienes y servicios que requieran, conforme a

los catdlogos que se integren.

Pagina 67 de 101




Recurso de revision: 00318/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente e

P Do ey o Pty b e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

I La calendarizacion de la adquisicion y arrendamiento de bienes nuebles, y de la

contratacion de servicios.

1. El costo estimado de los bienes y servicios, cuyo monto total se ajustard a

los importes presupuestales asignados.

WIV. Los demds requisitos que establezea el reglamento de esta Ley.”

A 'fma;f'ciem legal y

“Articulo 21.- A fin de conocer la capacidad ndministmti

] nmtmmentos titegrardn

técnica de las fuentes de suministro, la Secretaria y los

un catdlogo de proveedores y de prestadotes de servzczos_.j

Las personas que deseen inscribirse en el catalogo 'ebel an‘cztmplzr con los requisitos

que establezca el reglamento respectwo En tho caso, debemn estar inscritos en el
Registro Unico de Personas Acr edzmdas del Estado de México, en los términos de ln

Ley de Medios Electrdnicos, Ios pruveedores Yy prestadores de servicios gue deseen

participar en los procedzmientos, que deban desahogarse por conducto del

COMPRAMEX.

La falta de inscripcionen dicho catdlogo no limitard la libre concurrencia de los

interesados :_g_l-,lq:s"_.proé_ iiientos adquisitivos regulados por esta Ley.”
100. Por otfro lado, el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Contratacién

Publica del Estado de México y Municipios, en su texto literal establece:

Articulo 19.- La Secretarin integrard, operard iy actualizard un catalogo de bienes y
servicios, con la finalidad de que n través del Sistema COMPRAMEX, lIns
dependencias, organismos auxiliares, a excepcion de los que otorguen servicios de
salud, y tribunales administratives tengan informacion sobre las caracteristicas

técnicas de los bienes o servicios que requieran.
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Los municipios integrardn, operardn y actualizardn su propio catdlogo de

bienes y servicios.

101.  Es de referir que el citado reglamento sefiala que en cuanto al estudio y

precios de mercado en cado de Gobierno del Estado, los tltulares de las unidades

administrativas de las dependencias serdn responsables deﬂobtener a través de la

Secretarfa previo a la tramitacion de sus adquisiciones, el estL}fdlo de mercado con

el propdsito de obtener los precios méximos a los-que-deberan adquirir los bienes

y servicios; sin embargo el articulo 17 del cité_ﬁd’-r;églq&ﬁento a la letra dice:

“Articulo 17.- Previo a In tmmztaczon desus adquzszczones los titulares de las
unidades administrativas de Iﬂb dependenczas serdn responsables de obtener, a través
de la Secretaria, el estndzo de meércado, con el propdsito de obtener los precios
miximos a los que, debemn adqmrzr los bienes y servicios; los organismos auxiliares
y tribunales -‘ad'zln;gnzs#r‘r‘g_tzvos lo hardn preferentemente, a través de ésta.

En el caso delos municipios, sus autoridades determinarin lo conducente.”

102, Atendiendo a Io dispuesto en la Ley de Contrataciéon Pablica del Estado de
México y Municipios, asi como de su reglamento, se colige que es obligacién de
los Municipios la integracion del Catdlogo de Proveedores y Prestadores de
Servicios que consiste en una lista de caracter ptblico en la que se registran los
bienes y servicios que requieren las dependencias, con [a finalidad de conocer la

capacidad financiera, legal y técnica de las fuentes de suministro.
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103. Como es de observarse en la solicitud de informacidn, especificamente en el
numeral que nos ocupa estudiar, se puede observar que el RECURRENTE solicitd
el catalogo de precios, sin embargo, al no ser especialista no refiere, el nombre
correcto del documento requerido, no obstante, una vez analizado se deduce que

0 " - rd 3 * b4
en los municipios estdn obligados a genera un Catalogo de Proveedores y

Prestadores de Servicios; asi como un programa de adqu181c1ones arrendam1entos

y servicios del Ayuntamiento mismo que deberd 'ontener ‘a COdlflCﬂClon y

descripcién de los bienes y servicios que 1equ1eran, ‘conforme a los catilogos, la

calendarizacién de la adquisicidn, arrendaml hto. de ‘bines muebles y de la

contratacién de servicios y el costo eshmado de"-lo‘s bienes y servicios, cuyo monto

total se ajustard a los importes presupuestales dsignados.

104. Sirve de apoyo a lo anteriﬁi‘ por riéi:iogia, el criterio 028/2010 emitido por el
Pleno del entonces llamagdo-f"iné:itiui'%b Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos,-‘-‘"'é’ﬁ(_ji’-ajﬁfs.ﬁmto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion.de Datos Personales que a continuacion se cita:

Cuando en 1¢1z.ﬁ‘.:.solicit1td de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documnento en especifico. La Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los
sufetos obligndos generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo; que se entienden como cualgquier registro que documente el

gjercicio de Ias facultades o ln actividad de los sujetos obligados sin importar su
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fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo
una solicitud de informacidn sin identificar de forma precisa la documentacién
especifica que pudiera contener dicha informacidn, o bien pareciera que mis bien
la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso
en términos de la Ley y Federal de Transparencia i Acceso a fa Informacion
Piiblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algzm documento el

4

stjeto obligado debe dar a la solicitud una mterpremczén que Te de una erpr esion

documental. Es decir, si la respuesta a la solzcztud obm"en algun documento en

poder de la autoridad, pero el pmtzculm o: hace referencm especifica a fal

documento, se deberd hacer entrega del mzsmo al solzczmnte

Expedientes: 2677/09 Comision . Pedeml pam In Proteccion Confra Riesgos
Sanitarios — Alonso Gomez—RobledO V 2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan
Pablo Guerrero Amparan 4262/09 Secretaria de la Defensa Nucional —
Jacqueline Peschard -Marzscal 0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Ruml i Pesca J Alzmentaczon Angel Trinidad Zaldfvar 2731/10

Administ aczon Por tum in Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzt

Colunga.

105. Por consiguiente, este Organo Garante estima dable ordenar la entrega de
los documentos en los que conste el catilogo de precios manejado por el

Municipio de Toluca durante el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

106. En este orden en relacidn a lo solicitado en los numerales 24), 26) y 27) el
SUJETO OBLIGADO responde a la solicitud de informacién sefialando que se
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adjunta a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) la
informacién relativa a tales rubros, sin embargo, de analisis a los archivos remitidos

se advierte que no existe constancia del envié de la informacion solicitada.

107. De la respuesta a las pretensiones formuladas por —

B - ios numerales antes referidos se deduce

A

Municipio de
Toluca genera, posee y administra la informacién 4) Percepciones

recibidas incluyendo sueldo gratificaciones, bono, aguma o, z'm'fi vacacionales de todos

y cada uno de los integrantes del cabildo de Toluca on medzo digital (capitulo 1000); 25)

Presupuesto asignado a cada una de las szndzcatumsf ¥ reg-zdurms desde en todos los

capitulos de gasto durante 2016 y en qué ﬁte mver tzdo{? asi como su estado financiero y 26)
Evidencin en medio digital de las acczones reportadas ante el drgano superior de fiscalizacion
por la contraloria mumczpal du;ﬁnte el ejercicio 2016, en razon de que asume
tdcitamente poseer la 1nfo1mac1on al pronunciarse y sefialar que adjunta la
informacién 5011c1tada __\sm.embargo, se presume sin conceder que por un error

involuntario no se 'a:d]un__taron ni puestos a la vista del RECURRENTE al momento

de dar respuesta a Ia-solicitud de informacién,

108. De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacion ptblica
solicitada, tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra el Sujeto
obligado; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conducirfa su

estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue asumida por el

propio sujeto obligado.
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109. En este sentido es dable ordenar la entrega en versidn piblica de los

documentos en los que conste las percepciones recibidas como sueldo

gratificaciones, bono, aguinaldo, primas vacacionales de los integrantes del
¥

cabildo de Toluca en medio digital (capitulo 1000); el presupuesto asignado a

cada una de las sindicaturas y regidurias desde en todos Ios_ capltulos de gasto

durante 2016 y en qué fue invertido, asf como su estado_ fma éroy evidencia en

medio digital de las acciones reportadas ante el ox?‘gan;o,'s”upe“rior de fiscalizacién

por la contraloria municipal durante el ejerci

110. 28) Listado de beneﬁcmr:os en medw'dig;tal con nombre ubicacién fecha

firma de todos los apoyos otorgados‘por la direccién de desarrollo social: Por

cuanto hace a este 1equer1m1ento Ia Diréceién de Desarrollo Social, Servidor Pablico
Habilitado remite el archlvo electroruco identificado pobo BASES SAIMES OK-pdf
que consiste en el Padron de Benef1c1a11os, listado en el que de manera general
pueden observase umcamente los nombres de los beneficiarios de apoyos
otorgados en dwersos programas sociales, respuesta que a todas luces no satisface
la pretensién de particular, toda vez que del documento adjunto no se desprende

el tipo de apoyo que han sido otorgados y el lugar o ubicacién al que han sido

destinados.

111. FEn esta tesitura debe precisarse que la Ley de Desarrollo Social del Estado
de México, establece las disposiciones en materia de desarrollo social, sirviendo de
sustento los siguientes numerales:
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“Articulo 1.- Las disposiciones de la presente ley son de orden piiblico, interés social
y de observancia obligatoria en el Estado de México.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entenderd por:

L. Desarrollo social: Proceso de mecanisiios y politicas pitblicas permanente que

genera las condiciones para la integracion plena de individuos, grupos y sectores de

la sociedad, comunidades y regiones al mejoramiento integral y sustentable de sus

cnpacidades productivns iy su calidad de vida que garantice el dtsfrute ;?los derechos
constitucionales, g fin de erradicar la desigualdad social N
I, Programa de desarrollo social: Accién gubé}"‘nghigzntﬁl’-d:rigid:z a modificar

la condicidn de desigunldad social mediante Ia er_gtq,ega deurt bien o una transferencia

de recursos, la cual se norma a partir de sus tivas reglas de operacion;

IX. Beneficiarios: Aquellas versorms rme ;‘ommn parte de la poblacion

atendida por los yroqmmas de desarrollo social;

XXV. Padyon: Relacwn of:cml de beneﬁcmuas que incluye g las personas

habitantes del Estado, atendzdas 1ot los programas de desarrollo social,

estatales y HlllﬂlCIlJﬂIES,

{...]

Articulo 4= Son considerados derechos sociales: la educacién, la salud, el

trabajo, la rzliméntacién segura, In vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano,
la seguridad social y los relativos a la no discriminacién en los términos de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 5.- La aplicacion de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal
a través de ln Secretaria, de sus dependencias, organismos y a los municipios en el
dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 6,- Toda persona, habitante del Estado tiene derecho a participar y

a beneficiarse de los programas y acciones de desarrollo socinl, de acuerdo
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con los principios rectores de las politicas pitblicas estatales y municipales en los
términos que establezea la normatividad aplicable.

Articulo 11.- Los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo

Social, deberdn conteinplar prioritariamente:
1. Educacién obligatoxia; : ¥

II. Salud;

competitividad;

il deproductos bdsicos;

*,

IV. Alimentacion, nutricion materno infantil y abast
V. Vivienda;
[...]

Artfculo 14.- Son obligaciones de Jos municipios en materia de desarrollo social las

siguientes:
[.]

V. Obtener informacién de lqsﬁ_"j-beneﬁciarios para la integracion de los padrones de

&

sus respectivos programas de desarrollo social;

VI. Inﬁjrrgrzh} a !a sﬁciédﬁd de las politicas, programas y acciones de desarrollo social
que ejecuten;-
[...]

VIIL Establecer mecanismos para incluir la participacion social organizada, en los

programas y acciones de desarrollo social; y

Articulo 38.- El Gobierno del Estado y los municipios, en sus dmbitos de

competencia, integrardn sus padrones de beneficiarios.

Articulo 41.- Los Ayuntamientos determinardn en sesion de cabildo, los

lineamnientos y criterios para la integracién y actualizacidon de los padrones
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de los programas municipales de desarrollo social, instruyendo la difusion

correspondiente, en términos de los ordenamientos aplicables.

112, De los articulos citado con anterioridad se advierte que el sujeto obligado

estd en aptitud de contribuir a la proteccién de los derechos sociales mediante

¥

diversas estrategias, programas y acciones, entendiendo al Degarrollo Social como

el proceso de mecanismos y politicas publicas permanente” que genera las

condiciones para la integracién plena de individuos; griipos’y sectores de la

sociedad, comunidades y regiones al mejoramiento integral de sus capacidades

productivas, garantizando el disfrute de los! dereg hos constitucionales con la

finalidad de erradicar la desigualdad soci'éi_l;__\

113. Asimismo, se desprende que un p1 ograma de desarrollo social es una accidén
gubernamental dirigida a modzﬁcar la cond1c1on de desigualdad social mediante la

entrega de un bien o transferenaa de recursos, la cual se norma a partir de sus

respectivas reglas de operac1on estableciendo que un benef1c1ar10 es aquella
persona que forma parte dela poblacién atendida por los programas de desarrollo

social, existiendo una relacién de beneficiarios, constituida por personas

considerada como padrén.

114. Una vez precisado lo anterior, debe mencionarse que si bien la Ley de
Transparencia vigente en la entidad en su fraccion XIV del articulo 92 sefiala, como

obligacién de transparencia la de los programas de subsidios, estimulos y apoyos,

y como uno de los elementos que deben cumplir seran el padrén de beneficiarios
mismo que debera contener el nombre de la persona fisica o denominacion de la
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persona juridica colectiva beneficiadas, sin embargo también cierto lo es que la
referida informacién especialmente la relacionada con menores de edad, personas
con capacidades diferentes, personas en situacion de pobreza, la misma debe
considerarse como confidencial, toda vez que como se prevé en el articulo 143, de
la Ley de ’Transparencm y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios se refiere a informacién privada y a los datos concermentes a una

ya que la excepeién

persona fisica que lo identifica y lo hace identificable, eHo es. as

de publicidad, es aquella informacién que tenga el ca1acter de confidencial (datos

personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a Ia mformacmn bajo el principio

de maxima divulgacion, emapero sin violar _el "‘d_er“echo a la intimidad por medio de

la proteccion de datos personales.

115,  Una vez analizado lo antenor este 01 gano Garante considera dable ordenar
la entrega en version pubhea de Ia documentacmn en la que conste el Padron de

Beneficiarios de apoyos otorgados por la Direccién de Desarrollo Social durante

el afio dos mil d1ec15e15. i

116. Finalmente, en relacién a lo solicitado en el numeral 29) Copia en medio
digital de las licitaciones ptiblicas realizadas por la administracién del profesor
Fernando Zamora asi como el listado de proveedores que en base a ellas realizaron
la prestacion de obras, bienes y servicios: Responde que se adjunta en formato PDF
listados emitidos por la Direccién de Administracidn, documentales que de igual
forma no constan en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX);

siendo importante precisar que Gnicamente hace referencia los listados, razon por
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la que procede al estudio y andlisis de la informacion solicitada a fin de determinar

si la misma es generada, poseida y administrada por el Municipio de Toluca.

117. La licitacién en el ambito juridico-administrativo es el procedimiento

. t 0 s . . J
mediante el cual se establece un régimen de competencia o contienda encaminado

a seleccionar un contratante en la administracion ptiblica.?

118. En el Estado de México este p1oced1m1ento se ont: mpla en el Capitulo

Tercero, Seccion Segunda del Cédigo Admlmstratwo ,del Estado de México. En el

articulo 12.22 se menciona que mediante la hc1ta on se establecen los requisitos y

condiciones para todos los pa1t1c1pantes, deblendo Ias dependencias, entidades y
ayuntamientos, proporcionarles 1gua1 acceso a a Ia informacién relacionada con dicho

procedimiento, a fin de ev1tar fzvorece a'algun participante.

119. Parala 1egulac1oﬁ pénﬁenénzada de este procedimiento administrativo se
publicé en el Per10d1co Of1c1a1 de la Entidad “Gaceta del Gobierno” el Reglamento
del Libro Dec1mo Segundo Céddigo Administrativo del Estado de México en el que
se indica como finalidad del proceso de licitacion, asegurar la.participacion abierta
de todos los interesados en igualdad de condiciones y la seleccion fundamentada y
transparente de la propuesta mas conveniente para las Instituciones vy
Ayuntamientos del Estado de México con la finalidad de adjudicar la obra ptiblica

0 servicio por convocatoria ptiblica.

1 Cfr. FERNANDEZ Ruiz Jorge, Teorfa y Praxis de la Contratacién Administrativa, Instituto
de Investigaciones Juridicas UNAM, 2004, 23,
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120. Tiene un interés particular en la reglamentacién del procedimiento en
comento ¢l articulo 30 del orden juridico que se comenta, el cual, relaciona las
etapas de la licitacién, esto es, un proceso licitatorio comprende la realizacién de
varios actos juridico-administrativos que evidentemente se deben ir documento
con finalidad de acreditar la legalidad de oﬁatar por la mejor opcion. Las etapas son

las siguientes de acuerdo al articulo mencionado.

Articulo 30.- El procedimiento de licitacion publzca\msicm cor la publicacidn de In
convocatoria y concluye con el fallo y adjudicaci in; Cubrird las etapas siguientes:

1. La formulacidn de las bases de licitacion;.
II. La publicacion de la convocatoria;

II1. Ln venta de las bases de ‘lif:'_it;jicfﬁ;;

IV. La visita al sitio donde se malzzamn los trabajos;
V. Las juntas de adamczmzes,

VI lLa presentncronyapertum de propuestas;

VIl La evaluacmnde propuestas; i

VIIL El fallo y'adjudimcién.”

121. Aunado a lo anterior es importante hacer hincapié en lo dispuesto por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, que en el articulo

92 fraccion XXIX que establece:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piiblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
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medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segitn corresponda, ln informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefinlan:

()

XXIX. La informacion sobre los procesos y resuliados sobre procedimientos de

adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacidn de cualquier naturaleza,

incluyendo la version piiblica del expediente respectivo y de Iog-c:o itﬁ‘tﬁé,;celebmdos,

que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

8) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacidn emitida, asi co amentos legales aplicados

para llevaria a cabo;
2) Los nombres de los participantes-o mwtados,

3) El nombre del ganador y las mzones: que Io justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorms g nvztacwnes emitidas;

6) Los dzctmnenes J faﬂo de nd]udzmczon

7) El contmto J, en su €as0, SUS aNexos;

8) Los mecrmrsmos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,

en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
comto el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;
11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto

y la fecha de celebracion;
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12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

122, De los preceptos juridicos citados indudablemente se deduce que se trata de

informacion que el SUJETO OBLIGADO genera, adm1mst1a y p see, por ende, es

dable ordenar la entrega de las licitaciones publicas -ppl la admlmstracmn 2016~

2018, asi como el listado de proveedores conforme la.ctial se gahzo la contratacidn

de obras, bienes y servicios.

IV. De Ia Versiéon Pablica.

123. Deacuerdoalo establec1do por- 13 artxculo 122 de la Ley en materia, establece

la clasificacién de mformac1on rmsma que puede ser por dos hipotesis, las cuales
corresponden a 1nf0rmac1on :-rese-rvad’t o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de 1eah7ar el proceso de clasificacion de informacion de

acuerdo a las bases, pnnc1p1os y disposiciones que ley les sefiale.

124. Como ya sé “ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADOQ debera entregar documentacion que por su naturaleza contiene datos
personales, por lo tanto este Pleno determina la elaboracién de una versidn publica,
por tratarse de informacién que en su contenido pueden advertirse datos
susceptibles de clasificar, tales como Cadenas Originales de Sellos Digitales y los
Coédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, susceptibles de
clasificarse como confidenciales mediante una versién publica que deje a la vista

los datos que ofrezcan la informacién requerida.
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125. Las Cadenas Originales de Sellos Digitales, forman parte del certificado
de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cddigo Fiscal de la Federacién le

permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una yinculacion entre la

identidad de un sujeto o entidad con su clave ptblica, lo hacé identificable a una
persona o entidad, ademds de que dichos certificadgs tienen como finalidad o
proposito especifico firmar digitalmente las facturas.electrénicas para acreditar la

autorfa de los comprobantes fiscales. En ese tenor ‘se transcriben los articulos

sefialados con antelacion para mejor ilustracidn

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién
Tributaria_para_ser _considerados"vilidos _deberdn contener los datos
siguientes: v

L La mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados
de sellos digitales, se deberdin especificar las limitantes que tengan para su

Uso.

Articulo 29;',_C_gidizd¢\la"s leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobmzfé:sj'-'fiscd?es por_los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se}jé'rciban 0 por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pigina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberin solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con

las oblivaciones siguientes:

L
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1L Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado

para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para ln expedicion de los comprobantes
_ fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cual quedn sujeto a la regulacién aplicable al uso de In

firma electronica avanzada.”

126. Respecto de los Codigos B1d1mens10nales tamb1en d nominados Codigos

QR, se trata de barras en dos dimensiones qu@ al 1gu§ﬂ a los cédigos de barras o

codigos unidimensionales, son utilizados: para Imacenar diversos tipos datos de

5 ,s

manera codificada, los cuales a tlaves de lectores que pueden ser obtenidos por

cualquier persona, pueden obtene1 los referldos datos.

127. Cuando un documento requeudo contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta plocedente chcln clasificacion conforme a lo seftalado por los
articulos 3 fracc10nes IX XX XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Informac:lon Ptiblica del Estado de Mex1c0 y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada

o identificable segiin lo dispuesto por Ia Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;
(...)
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XX. Informacién clasificadn: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya _

: , ) . : ) : Lt
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

(...)

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elzmme, Suprime o borra ln

informacidn clasificada como reservada o conﬁdenczal para permitiv su acceso.

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion pitblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cunndo un “mismo medio, impreso o electrénico, contengn

informacion publzca J rese,‘r vada o confidencial, la Unidad de Transparencia

para efectos~=.¢_ie atender una solicitud de informacidn, deberdn elaborar

una version ptiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,

indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

(...)

128. Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que

establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
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México y Municipio, en sus articulos 49 fraccion VIII, 1222, 1353, 143 y 149, asi como
los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones

Publicas.

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, In

4

clasificada como tal, de manera permanente, por su nntur‘aleiri, cun

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

isica 0 juridico colectiva_identificadn o identificable;
)

II. Los secretos bancario, fiduciario, industr:’al"'"comeréial fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a par tzculares sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el fercicio de Fecursos ptiblicos; y

III. La que presenten [os pmttculares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las ley JES 0. los tmtados internacionales,

2 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podrin contravenirla,

Los titulares de las areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

3 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones pablicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pilblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial ln informacion que se encuentre en los registros piiblicos

b L , '
o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacion pitblica.”

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como- corfidencial deberd

contener un razonamiento logico en el gue demuestre que lu mformacwn se encuentra en

alguna o algunas de Ins hipdlesis previstas en la pre ente Leip.

129.  En el caso especifico, es insoslayabilé‘*-réSaitar que al tratarse de informacién

\~

de beneficiarios, si bien el nombre d "aqueﬂos es publico, no pasa desapercibido

que pudieran encontrarse demas'" atos ic identificacién que afecten la privacidad

de las personas, ello es asi ya que la .excepaon de publicidad, es aquella informacion
que tenga el caracter de conﬁdenmal (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a 1a mformac1on bajo el principio de maxima divulgacién,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccion de datos
personales, por ende de la informacién que se ponga a disposicidén, su entrega

debera ser en version pitblica; lo anterior es asi, toda vez que si bien el nombre de

los beneficiarios es puiblico, empero cierto lo es también en los padrones cuya

entrega se ordena contiene el nombre de las personas que fueron beneficiadas

por los diversos programas, por lo que a criterio de esta Ponencia la informacién
relativa a los nombres de los beneficiarios(especialmente tratdndose de menores de

edad) la misma debe considerarse como confidencial, toda vez que como se prevé
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en el articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios se refiere a informacion privada y a los datos
concernientes a una persona fisica que lo identifica y lo hace identificable, en este

sentido se concluye que respecto a la informacién precisada con anterioridad en la

5

s . .} :
resolucién debid precisarse que la misma debe ser testada.

130. Se afirma lo anterior, toda vez que no debe pas fd_;es’éi@éfdbido que en el

Sujetos Obligados se establece que las dlSpOS "llon‘es de ‘esa Ley General, son de

aplicacién y observancia directa para los su]etos obhgados pertenecientes al orden

federal, que tiene por objeto establecer hs base_ principios y procedimientos para

garantizar el derecho que tiene toda per ona ala proteccidn de sus datos personales,

en posesion de sujetos obhgados, de lo anterior resulta claro que todas las

autoridades estan obhgadas a respetar los principios que rigen todo tratamiento de

datos personales con. estrf to apego a lo que establezca la ley y que inicamente en

las situaciones exgepc10nalés que la misma fije podran actuar en sentido diverso
pero, en ambos Casos, respetandola de manera irrestricta, motivo por el cual es
importante incluir una referencia al principio del interés superior del menor,
constituido como el eje rector que orienta las determinaciones de los sujetos

obligados para cualquier tratamiento de datos que tenga que ver con menores de

edad.

131. Lanormativa internacional y nacional reconoce que los menores, por su falta

de madurez fisica y mental, necesitan de proteccién y cuidados especiales, motivo
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por el cual en el tratamiento de datos personales de menores, el principio juridico
fundamental es el interés superior del nifio, sobre el tema el Poder Judicial de la
Federacién se ha referido en diversas tesis al principio del “interés superior del
menor”, el cual consiste en el conjunto de valores, interpretaciones y proceso
. , ¢ . p -
destinados a garantizar el pleno desarrollo humano integral, asi como el maximo
bienestar personal, familiar y social de los nifios, nifias Y adolescentes Para mejor

i

referencia se cita el articulo 3 de la Convencidén sobre l@ Derechos deI Nifto:

“Articulo 3 oy
1. En todas las medidas concernientes a los nifios. que tomen las instifuciones piiblicas

0 privadas de bienestar sacinl, los tnbunales Ins autor idades administrativas o los
organos legislativos, una consider uczon pr mzordm ) que se atenderd serd el inlerés

superior del nifo. -

2. Los Estados Partes se compr ometen a asegumr al nifio In proteccidn y el cuidado que
seqn necesarios para su b:enestar temendo en cuentq los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn
todas las medidas Iegrslntzvas J ndmmrstmtwas adecuadas.”

132, Asilas cosas, ._elgj”pnnmplo de interés superior del nifio” constituye el eje cuya

proteccién deben promover y garantizar los Estados en el gjercicio de sus funciones,

por tratarse de un asunto de orden ptiblico e interés social.

133. En el &mbito nacional, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, que tiene su fundamento en el articulo 4°, parrafo sexto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en refacién con el

interés superior del menor:
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“Articulo 3. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como
objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de
formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igunldad.

Son principios rectores de la proteccién de los derechos de nivias, nifios y

adolescentes:
A. El del interés superior de la infancia. ¥

[...1"”

Articulo 14. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho n que se les asegure
prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialn '
[...
C. Se considere el disefiar y ejecutar lns pohtrcas
proteccion de sus derechos.

[.1”

iblicas " necesarins para la

134, Tratdndose de menores de edad, el E"'S“f;.édo debe ser particularmente sensible

ante la injerencia en la vida privada delos menores, a fin de que éstos se desarrollen

de forma plena, ya que, por___tijafai:kse'de personas que todavia no han alcanzado la

suficiente madurez flslca y p51c010g1ca se encuentran en una situacién de

vulnerabilidad espemal motlvo por el cual el principio del “interés superior del

nifio” debe consht_ulr'un-e]e rector en el disefio y aplicacién de politicas priblicas.

135. Por otra parte, debe precisarse que en la presente resolucién del recurso de
revision al rubro anotado, también se vela por la proteccidn de los datos personales
de la poblacién que presentan alguna discapaéidad fisica 0 mental, asf como por su
situacién econdmica se encuentran en un alto grado de vulnerabilidad, lo anterior
es asi, toda vez que a manera de ejemplo se debe precisar que las Reglas de
Operacién del Programa de Apoyo a la Vivienda para el gjercicio Fiscal 2016 se
establece que el Programa de Apoyo a la Vivienda, se destinar, exclusivamente a
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la poblacién con carencias en materia de vivienda, en condiciones de
vulnerabilidad, rezago y de marginacion, de acuerdo con los criterios de resultados
que defina el Consejo Nacional de Poblacién y a las evaluaciones del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, en los programas que

: : : . e )
resulte aplicable y la Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria formulada por

la Camara de Diputados, mediante acciones que promuevan una'me]or calidad de

la vivienda urbana y rural, a través de la educac10n 1a salud la ahmentaaon la

; proteccidén social y

generacién de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacior
programas asistenciales; el desarrollo regional;fla infraestructura social basica y el

fomento del sector social de la economl’a;,-cpwﬁf rme-16 establece el articulo 14 de la

Ley General de Desarrollo Social.

136. Cabe precisar que los progl amas ‘'sociales fueron disefiados para apoyar a los

hogares de menores mgresos economlcos disminuyendo los indices de rezago

social, medlante ei otorgam1ento de apoyos econémicos como subsidio, siendo

oportuno. aglegal que Ios programas sociales estan dirigidos a personas de
localidades cIa81f1mdas con alto y muy alto grado de marginalidad, motivo por el
cual este Organo Garante considera que si bien es cierto que el recurrente solicitd le
proporcionara el padrén de beneficiarios especificando el nombre, apellido paterno
y materno, sin embargo también cierto lo es que en la resolucidn debié precisarse
que tratandose de menores de edad, personas con capacidades diferentes, adultos
mayores (tercera edad) el nombre de los beneficiarios debe testarse, lo anterior es

asi, toda vez que las referidas personas pertenecen a un sector de la poblacion que
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en razon de su situacidn economica son vulnerables, es decir, permite que los

beneficiarios puedan ser identificados o identificables.

137.  Por otro lado, si derivado de la informacién que se orden entregar en el

numeral 5) relativa a: nombre, cargo, drea de adscripcidn, percepcién neta, asi

como funciones que desempefian los servidores pitblicos del Municipio de

Toluca que se ordena entregar pudiera existir infofr’n’_ablpn de la Direccién de

Seguridad Pablica del Ayuntamiento o su equlvalente 1a Cual ponga en riesgo los

integrantes derivado de las funciones enc:omendadas;g err términos del articulo 21

parrafo noveno de la Constitucion Politica.. de os Estados Unidos Mexicanos, de las

cuales se desprenden entre otras la prevenc1on de los delitos, investigacion y

persecucién para hacerla efectiva, el SU]ETO OBLIGADO debera proteger los

datos de los servidores pubhcos que integran dicha Direccion porlo cual, la entrega

de la informacidn habra de dlsasomarse, es decir, los datos personales de los policias

no pueden asociarse a sus t1tulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado
de desagregamo‘ﬁ,__‘la, 1den’t1ﬂcaaon individual de los mismos, tal y como lo establece
el articulo 4 fraccion V1T de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de
México, que refiere:

“Articnlo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
XII. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular, ni permitir por su estructura, confenido o grado de

desagregacion, la identificacion individual del misno;”
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138. Dejando intacto el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a
la ciudadania por referirse a recursos de caracter ptiblico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este dérgano Garante sino mads bien reafirma su
compromiso con la rendicidn de cuentas del Estado y la proteccién a grupos

k " . - + I'd I3
vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo antes

expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado. ;- "

139. FEn ese sentido la documentacién que debeérd proporcionar el SUJETO

OBLIGADO, con los datos disociados podra Cig_‘hsmtl_;""éh una lista de servidores
publicos por orden alfabético sin especifica}“ cafgés y el tabulador de sueldos en
donde sea visible el cargo y la remunelaaon de los servidores publicos adscritos a

la Direccién General de Segurldad{__ C1udadana y Transito Municipal o su

equivalente,

140. Ante una solici'tud"'d\e '-'a'cc"eso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como. conf1denc1al es viable de acuerdo a las disposiciones legales
claborar una versién pubhca La version publica debe ser autorizada por el Comité

de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega

de la informacidn al recurrente, el cual se debe de elaborar.

141. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién putblica, debe

acompatiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la

sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al

SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
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documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o c01nprende1 porque no aparecen en la documentac1on 1espect1va

es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de eﬂo se estarfa

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la 1"" formacxon del solicitante.

142. Delos dispositivos legales aplicables, se desp1 ende que el derecho de acceso

a la informacién ptiblica tiene como hmltanti_b el respeto a la intimidad y a la vida

privada de las personas, es por ello que este Instltuto debe cuidar que los datos

personales que obren en poder de los su]etos obligados sean protegidos y

Unicamente se den a conocer -a.FiE?elle‘f I_quel abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el e]elcmlode Ias éitribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonfa ent'fé':idé"p;iﬁ(fiioios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas

en las que se suprlma aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

143. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacién.
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144. Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados debera de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad
aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién

¥

fraudulenta.

I. Del plazo para dar cumplimiento a la preSEnt

145. El altimo parrafo del articulo 186 de la Iey:\ide transparenaa de nuestra
entidad, establece que el plazo para el cumphmlento de a resolucién serd de diez

dias héabiles, aunque excepcionalmente es____te___Orgapo Garante puede determinar un

plazo mayor fundamentando y motivando la decision.

146. En el recurso de revxs1on=que se resuelve en la presente resolucién, este

organo garante, despues de haber realizado el estudio de cada uno de los puntos

requeridos y de los cuales deberan ser atendidos los que ya han sido puntualmente

referidos en parlafos anteuores, se ha tomado en consideracién el volumen que

implica la mformacmn que debera ser puesta a disposicion en las diferentes

modalidades elegidas por el particular, sin embargo, se desconoce de la cantidad

exacta de informacién confidencial que previa su entrega debera realizarse la
versién publica, tanto de la cual se ordena su entrega via SAIMEX, como en disco
compacto y en copias certificadas, todo lo cual implica una serie de procedimientos
que razonablemente requieren de mas de diez dias habiles, razén por la cual resulta
necesario triplica el término, considerando que dicho lapso de tiempo debe de ser

suficiente para agotar todos los procedimientos ordenados de tal forma que el

Pagina 94 de 101




Recurso de revision: 00318/ INFOEM/IP/RRR/2017

Recurrente: e

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto Obligado genere las versiones ptiblicas que no sélo deberan de responder a
la solicitud de acceso a la informacién ptblica sino que debe formar parte de las

obligaciones especificas que debe divulgar.

147.  Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones

o motivos de inconformidad hechos valer po_ toda

vez que se actualiza la hipdtesis de procedencia contemda en el articulo 179,

fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a nfqrgnacmn Pablica del

Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan  parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por ||| [} }dbd) NI - <! rccurso de

revisidén 00318/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTOQO dela

presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta p1opo1c1onada po :ell'Ayuntamlento de
Toluca y se ORDENA hacer entrega via Slstema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, (SAIMEX), en su caso en Versmn pubhca, la documentacion en la que

conste lo siguiente:

a) Estado Analitico de la Deuda ‘y “otros pasivos y Estado Comparativo

Presupuestal de Egresos del mes de diciembre de dos mil dieciséis;

b) Estado Comparatlvo Presupuestal de Ingresos del mes de diciembre de dos

mil dieciséis; -~

bservacmnes emitidos por la Awuditoria Especial de

c) Pliegos de )
Cumphmlento F1nanc1er0 y por la Auditoria Especial de Evaluacién de
Programas del Organo Superior de Fiscalizacidén, asi como sus respectivas
solventaciones y justificaciones correspondientes al ejercicio fiscal 2016. En
el caso de que se trate de auditorias no concluidas debera valorar el dafio que
la entrega de la informacion le causaria a dichos procedimientos y segﬁn los
articulos 129 y 140 fraccién V, numeral 1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, solo si resulta

procedente, determine la clasificacién de la informacién como reservada
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d)

e)

f)

g)

h)

i)
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debiendo emitir y entregar el acuerdo de clasificacion de la informacion
respectivo.

Los dieciocho (18) expedientes técnicos de los que se omiti6 su entrega en la
respuesta inicial, asi como los documentos en los que conste la aprobacion
del listado de obras ptiblicas ejecutadas durante el ejercicio fiscal 2016.
Directorio de todos los servidores pitblicos que laboran-.‘éux.{ el Municipio de
Toluca, actualizado a la fecha de la presentacién de Ia sohc1tud

El horario laboral de los servidores pubhcos que cuentan con vehiculos
propiedad del Municipio de Toluca ba]0 su resguardo y de los que cuentan
con tarjeta para acceso a los estacxonamlentos propiedad del SUJETO
OBLIGADO; o

El ntmero de audltonas reallzadas por la Contraloria Municipal del
diecisiete (01) de enero de dos m11 dieciséis al diecisiete (17) de enero de dos
mil diecisiete, a51 como fecha y soporte documental de las mismas. Para el
caso de que de la mformacmn no haya sido generada respecto al inciso g), el
SUJETO OBLIGADO debera manifestar de manera precisa y clara las
razones que exphquen las causas por la que no se haya generado la
informacion requerida.

Evidencia documental de los gastos realizados por difusién en medios de
comunicacion durante el ejercicio fiscal dos mil dieciséis;

La primera, segunda y tercera evaluacion trimestral del Presupuesto basado
en Resultados del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

de Toluca correspondiente al ejercicio fiscal dieciséis;
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j) Los gastos realizados por la Administracion Municipal en el Primer Informe
de Gobierno Municipal correspondiente al afio dos mil dieciséis.

k) Las auditorias realizadas al Primer Informe de Gobierno Municipal
correspondiente al afio dos mil dieciséis. En el caso de que se trate de
auditorias no concluidas debera valorar el daifio que la entrega de Ia

informacion le causaria a dichos procedlmlentos y segun los artlculos 129y

’sparencm y Acceso a la

140 fraccion V, numeral 1 de la Ley de Tr
Informacién Puablica del Estado de Mex1c0 y Mumapms, solo si resulta
procedente, determine la claSIflcacmn de Ia mformacmn como reservada

debiendo emitir y entregar el acuerdo de)‘ clamﬁcac:on de la informacién

respectivo.,

1) El catalogo de precios mane]ado "en el Municipio de Toluca durante el

ejercicio fiscal dos mll d1ec15e15

m) Las precepc:ones ':__orrespondlentes a sueldos, gratificaciones, bono,

aguinaldo y prlma vacacmnal de los integrantes del Cabildo durante el afio

dos mil dlEClSElS,

n) El presupuesto amgnado para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis a cada una
de las sindicaturas y regidurias en cada capitulo del gasto, en que fue
invertido, asi como su estado financiero al mes de diciembre del mismo afio;

0) Las acciones reportadas ante el Organo Superior de Fiscalizacién por la
Contraloria Municipal durante el afio dos mil dieciséis;

p) La documentacion que ampare el gasto destinado a los eventos con motivo
del dia de las madres, dia del padre, dia de reyes, dia del nifio y fin de afio
durante dos mil dieciséis y dos mil diecisiete;
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q) El Padrén de Beneficiatios de los apoyos otorgados por la Direccion de
Desarrollo Social durante al afio dos mil dieciséis.

r) Las licitaciones ptiblicas realizadas por la administracion 2016-2018 del
Municipio de Toluca; asi como el listado de proveedores conforme a la cual

se realiz6 la contratacién de obras, bienes y servicios.

Para efectos de lo anterjor se deberd emitir el Acuerdo EléI Cémifé' de Transparencia

en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 'racc1on I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dei Estado de México y Municipios, en el
que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o ehmmen dentro del

soporte documental respectivo ob]eto de las versxones ptiblicas que se formulen y se ponga
a disposicion d- [

Para el caso de que la informacion: sefialada en los incisos anteriores, ya se encuentre

publicada, el SU]ETO'Q:.E:L:Ié_ﬁ_bo..deberé de proporcionar en forma exacta y correcta el

sitio electrénico o bién, los'pasos a seguir para localizarla,

TERCERO. Notificiﬁéée al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo pérrafo, 189 pérrafo segundo y
199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de treinta dfas
hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplimiento de Ia resolucion en un

plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | | I - :cscnte resolucién, asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algiin perjuicio podrd impugnatla via juicio de amparoen los

términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparenma y Acceso a

la Informacion Piblica del Estado de México y Mumc1p105, detelmme 10 conducente, en

términos de lo sefialado en el parrafo ochenta y uno (81) de la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO (04) DE MAYO DE DOS
MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comlslonado
(Riibrica) | (Rubrlca)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comlsmnado Y Comisionada

Rbrica) (Rébrica)

9
Tnfoem

IMTI'M'% TRANSPARLHCIA Y AZCERO A LA Wi DRMACH
OFL ESTADD OF JHXIGO ¥ MUAHCIION

PLEN(

Catalina Camarillo Rosas ii
Secretaria Técnica del Pleno

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro (04) de mayo de dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revision 00318/INFOEM/IP/RR/2017,
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