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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del

recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al Derecho de Acceso a

la Informacion Piiblica,

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacién ptiblica es un derecho huﬁian_o :;:onstitucionalmente reconocido en
consecuencia todas las autoridades en el__émbito de sus competencias tienen la

obligacién de respetarlo, protegéﬂo y_:.g_arahtizar_lo.

~ ) .
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha quince (15) de marzo de dos mil

diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de

revision 00158/INFOEM/IP/RR/2017 y 00159/INFOEM/IP/RR/2017, acumulados,

promovidos por [ GG - - lidad de RECURRENTE, en

contra de las faltas de respuestas del Ayuntamie’hto de Tenancingo, en lo sucesivo

el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia diez (10) de enero de dos mil diecisiete, ]
present6 ante el SU]ETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAiMEX, las solicitudes de informacion putblica, registradas con los

niimeros 00001/ TENANCIN/IP/2017 y 00002/TENANCIN/IP/2017, mediante las

cuales solicito:

Solicitud 0001/ TENANCIN /IP/2017:
“solicito la informacion de los ingresos y egresos del municipio de Tenancingo en el afio

2016, por rubro, en especifico el gasto personal, en Educacion, en Turismo y Culrura.”

(Sic)
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Solicitud 00002/ TENANCIN /IP/2016:

“Quiero obtener toda la informacién acerca de él costo que le generd al municipio,

la Feria tradicional del pueblo realizada en el mes de Diciembre del 2016.” (Sic)
¢ Sefialo como modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

2, Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO, fue omis;(:)_"_ en eﬁtre_gal' respuesta a Jas

solicitudes de informacion.

3. El uno (01) de febrero de dos mil diecjsie.t.‘e,..__estaﬁdo en tiempo y forma [

B B B iicipuso los  recursos  de  revision

00158/INFOEM/IP/RR/2017 y 00159/INFOEM/IP/RR/2017, impugnaciones que

refieren lo siguiente;

Recurso de revisién 00158/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado: ” Solicitud de informacién acerca de el costo que le generd al municipio

de Tenancingo la Feria tradicional 2016, celebrada en diciembre de ese afio.”(Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “No se recibid respuesta por parte del

Ayuntamiento.” (Sic)
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Recurso de revision 00159/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado: 7 La solicitud de informacion acerca de la los ingresos y egresos

detallados por rubro del 2016, del Ayuntamiento de Tenancingo”(Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “No se recibid respuesta alguna por parie

del Ayuntamiento.” (Sic)

. Porlo que se registraron los recursos de 1'e_\_ris.;;i.éh iﬁa}jo'i..(ﬁ's numeros de expedientes
al rubro indicados; asimismo con fund_al};xéht;) en 1.0. dispuesto por el articulo 185
fraccién I de Ia Ley de Transparencia y_lAch'gaso a la Informacion Publica del
Estado de Méxicoy Municip_i_és se t__t.irnc:')'al Comisionado José Guadalupe Luna
Hernadndez con el objeto de su anéélisis, posteriormente el Pleno de este Organo
Auténomo, en la Qum’ca éésiéﬁ Ordinaria de fecha nueve (9) de febrero dos mil
diecisiete  ordend : la acumulacién de los recursos de revisién
00158/INFOEM/IP/RR/2017 del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez y
00159/INFOEM/IP/RR/2017 del Comisionado Javier Martinez Cruz; a efecto de
que ésta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente. Lo anterior, a efecto de que ésta Ponencia formulara y
presentara el proyecto de resolucidn correspondiente y de conformidad con el
numetal ONCE incisos b) y ¢) de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite

y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn Puablica, asi como
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de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por

la Ley de Transparencia Estatal!, que sefiala:

ONCE, El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revisidn,

de oficio o a peticién de parte cuando:

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mis;nb SU]ETO OBLIGADO, aunqtte se
trate de solicitudes diversas; -

{...)

5. Razon por la cual, por _rt__esulfé# coﬁ\;eniente su tramite de forma unificada para
mejor resolver y evitar' 1‘“a emiéién de resoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad
con lo dispuesto en el arhculo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en
fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tr:’bunal acordardn la acumulacion de
los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan, de
oficio 0 a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se
trate de actos conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para .
evitar la emision de resoluciones contradictorias, La misma regla se aplicard, en lo

conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptibl_i'_aj del Estado de México
yMunicipios__:': '
“Articulo 195. En Ia tramitacién del recurso de tevision se aplicardn supletoriamente

las disposiciones contenidas en el Cédigo de 'Procedtjr_t_ﬁentos Administrativos del Estado

de México.”

(Enfasis afiadido)

6. El Comisionado Poﬁénte_con'..fundamentd en lo dispuesto i:)m‘ el articulo 185
fraccion I de la lgy_de.l'_a materia, a través los acuerdos de admisién de fecha ocho
(08) de febreré de 'd.os mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el
expediente electronico via Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda a los

casos concretos, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el

Informe Justificado procedente,
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7. Que en fechas ocho (08), y dieciséis (16) de febrero de dos mil diecisiete
respectivamente, el SUJETO OBLIGADO remitid el informe justificado
correspondiente dentro de ambos expedientes electrénicos, los cuales se
pusieron a la vista del RECURRENTE mediante acuerdos de notificacién de
fecha ocho (08) y dieciséis (16) de febrero del afio en curso respectivamente, a los
que el RECURRENTE fue omiso en manifestar lo que a su__défecho le asistiera y

conviniera,

8. ElComisionado Ponente decretd los cierres de instruccién mediante acuerdos de
fechas veintiuno (21), y veintidds (22) de febrero de dos mil diecisiete
respectivamente, por lo que ordend turnar el expediente a resolucién, misma que

ahora se pronuncia; y - - - - - D L T L L T T T .-

. CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181
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péarrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones [ y XX1V, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaci6én

Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10. Es de precisar que la Ley de Transparencia y }_X_:Cce;o_ a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, desc_ri_}:;é-el _mééa{nismo de procedencia de

los recursos de revisién, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Tmr__t.épmjéncia deberd notificar la respuesta a

la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder

de quince dias hc_l’_bilés, cor_gfqados a partir del dia siguiente a la presentacion de
aquélla. N

Excepciondiﬂzeﬁfe, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencitniento. No
podrdn invocarse como -causales de ampliacién del plazo motivos que supongan

negligencia o descuido del sujeto obligado en el desalogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

11. De la interpretacion al precepto legal inserto se advierte que el plazo que les
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asiste a los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de

informacién ptblica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de

ésta.

12. En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la yespuéﬁsta a la solicitud
de informacién, ésta debe considerarse como negad‘ai,f, por lo que al solicitarite le

asiste el derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

13. Derivado de lo anterjor, se constituye laflgura juridica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en atribﬁir:uh ‘efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a ..'las:_ instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

14, Por su parte el articu_lo_i?S_.de:'lé Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Publica del Estad_o;_de:__ México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a iravés de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante
el Instituto o ante ln Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince digs habiles, siguientes a la fechn de la notificacién de In
respuesia.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
eit esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién pfiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que
pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revisidn al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(infasis afiadido)

Pagina 10 de 42




ey 00158/INFOEM/IP/RR/2017
Recurso de revision: _
y acuinulado

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tenancingo
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

15. De lo anterior se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro
del plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que el
particular tiene conocimiento de la resolucidon respectiva; sin embargo,
tratdndose de negativa ficta, evidentemente no existié respuesta a la solicitud de
informacién por parte del SUJETO OBLIGADO, a partir-”de_ la cual pudiera
computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinerite eé_tablééef que no existe

plazo especifico para la interposicién del recurso de revisién, y este puede ser

presentado en cualquier momento. Por lo que el presente recurso, resulta

oportuno en su interposicion.

16. Es asf que, tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la interposicién del
recurso de revision por tratarse de una afectacién continua al Derecho de Acceso

a la Informaciéon Pdblica.

17. Por otro lado, los eSci*i_t_bs antiénen las formalidades previstas por el articulo 180
altimo pérrafo'.d__e la 'L_e'}; de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Trah_sparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los

presentes recursos.

18. Que el Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion ptblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacién Pihblica del

Estado de México y Municipios, y determinar la confirmacion; revocacién o

Pdgina 11 de 42




MTOernn 00158/INFOEM/IP/RR/2017

Recurso de revision:

P AR T e y acumulado
Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tenancingo

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacion, respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

19. En términos generales _ se. mconforma porque el

SUJETO OBLIGADO no hace entrega de la 1espuesta a stis solicitudes de
informacién, De este modo, se actualiza la causa de procedenma del recurso de
revisidn establecida en el articulo 179, frac__cmn V_II_;de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado, de México y Municipios.

20. Es asi que conforme al precepfo legél c'ita.do, resulta procedente la interposicion
del recurso de revisién-éuahdo el .SU]ETO OBLIGADO no haga entrega de la
respuesta corre3p0nd1ente a la informacién solicitada y en el presente caso NO
hizo entrega de la respuesta a las solicitudes de informacién puablica sefialadas
en el parrafo tres (03) de la resolucién de merito, motivo por el cual se configura

la negativa a entregar la aludida informacién.

21. Que en fecha ocho (08) de febrero de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO,
remiti6 los informes justificados correspdndientes, a través de los cuales emitié
un pronunciamiento respecto a las solicitudes de informacién de mérito cuyo
contenido serd abordado en pdrrafos posteriores, y los cuales fueron puestos a la

vista del recurrente mediante acuerdos de fecha ocho (08) de febrero de 2016
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respectivamente, y a los cuales el ahora recurrente omiti¢ realizar

pronunciamiento alguno que a su derecho conviniera .

22. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si son fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos

e pErEEe OBLIGADO genera, posee 0

administra la informacién solicitada en el ejercicio de sus: atrlbucwnes

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.”

23. Del andlisis efectuado se advierte que lc')s.“r'm:)t:ivos de inconformidad expuestos
por el RECURRENTE, son fqr}dad_eié_, y pbr lo tanto el recurso de revision de que
se trata es procedente, todé %?_ez que se actualiza la hipGtesis prevista en la
fraccion VII, del ar_:tic;ii_lio: 179 dela ley de la materia, que a la letra dice: .

“Artfeulo 179, El recyrso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorgaa
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y

procederd en contra de las sigiientes causas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

(Enfasis afiadido)

24, El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el

presente caso, el SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta a lo requerido por
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el RECURRENTE en su solicitud de acceso a la informacién ptblica.

Una vez determinado lo anterior, es conveniente recordar que EL

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que se desagrega a

continuacion:

a) Informacién del costo que genetd, la feria tradicional realizada en el mes

de diciembre de 2016; y

b) Informacion de ingresosy egresos del ‘Municipio de Tenancingo en el afio
2016 por rubro, en especifico al .gasto': personal, educacidn, turismo y

cultura.

Como anteriormente .qﬁédo .precisado, el SUJETO OBLIGADO omitié dar
respuestas a las sc_)_li_cifudes de informacién del hoy RECURRENTE, por lo que
éste procedié a interponer los presentes rectirsos de revision, sefialando en sus

razones o motivos de inconformidad que no se recibié respuesta por parte del

Ayuntamiento.

27. Por tal motivo EL SUJETO OBLIGADQ emite informe justificado en donde da

a conocer en especifico y a groso modo la siguiente informacion:

e Recurso de revision 00158/INFOEM/IP/RR/2017:
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INFORME DE JUSTIFICACION

1. En fecha' 10 ‘de’ enero del afio. dos mil' diecisiste, se Tecibid- ta - solicitud No,
oooozfrenancinyie/2017, el [ S - ¢ de! Sistema de Acceso a
1a Informacién Mexiquense (SAIMEX), donde solicito la informacién que a continuacion se detalla:

Quiero abtener toda fa’ informacién acerca de é! costo qua genaré al municipto, la ferla
3tradiclonal del puehlo. rea!nzada on el mes do ‘dicienbre dol 2016, .

'puebto, raalizada en ei mes da diciemhre 2016

iecisiete, fue interpuiésto el recurso de revisidn

4.~ En misma fechia del 01
‘argumentando, que:

No. dozs"s/i’urdﬁm
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e Recurso de revision 00159/INFOEM/IP/RR/2017:

INFORME DE JUSTIFICACION

1,-- En fecha 10 de. enero del afio dos. mil diecisiote, se recibio_ la solicitud No.

00001[TENANCIN/IP/2017, del a través del Sistema de.Acceso a
lainformacién Mexiquense (SAIMEX), donde solicito {a informacién que a contmuaclén € detalla:

‘Sollcito 1a Informacion de los ingresos y egresos del munlcipio de Tenancingo enelafo
2018, por.rubro en espaciﬁc.o ol gasto personal, an Educacién, gn Turtsmo y Gultura,

2.- Mediante oficlo se solicitd al syjeto habilttado de Tesoreria Mummpa!, para: gue . fuera
Tocalizada, venficada y entregada la informacion, ' :

3.-<A través del -oflclo, PMTOS8/TM/045/2017. de fechas 01 de febrero del 2017, el Sujeto

Habilitado de Tesorefa Municipal; dio contestacnén al — .donde

argumento o siguiente:

AI respecto me- permito informarle_j_que (a5 dreas’ de Educacién 'y Cultura estdn fuslonadas
administrativamente, pur lo que obtuvo cero ingresos en: el rubro.de Educacion y Cultura-y

-Turismo

Al respecto a los egresos por rubro en especfﬁco en gasto personal se desglosa de. la: slgulente
manera;

Educaciény Cuitura $1 749 366 11

Turismo §2,257,187.20

28. Atento a lo anterior, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén
que si bien cierto fue omiso en emitir una respuesta, también lo es que mediante
su informe justificado adjunta dos archivos que contienen informaci6n afin con

lo requerido por el RECURRENTE; en consecuencia, esto implica que la genera,

posee y administra.
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29, Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, pérrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ... ‘
Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o

en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera perinanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se ‘e'stablez_can en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materin, privilegiando el principio de midxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en los términos de las causas

legitimns y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

I’
e

30. De Jo anterior, se desprendé, que _la informacidn generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, ser accesible
de manera permanente-a cualquier persona, privilegiando el principio de

madxima publicidad de la informacién.

31. Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establece que los
Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en el que se encuentre, sin que haya
obligacién de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones;

tal y como se sefiala a continuacién:
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“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacién piiblica serdn responsables de In misina en los términos de las

disposiciones jurfdicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requieray
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardin oblzgados a generarla,

resunirla, efectuar cilculos o practicar mvestzgncwnes

32. En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptibh'ca se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
pliblica; esto es, que no tienen el deber o la obligacién de generar un documento

ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica, como es el

€as0.

33.Lo anterior es asi, ya que la informacién proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO, no dé'fbt_al_ certeza respecto de lo inicialmente requerido, toda vez
que no se aprecia ni se adjunta en el informe justificado el oficio signado y

firmado por un_servidor publico habilitado, y no se hace entrega de

documentos generados en ejercicio de atribuciones, funciones y competencias.
En este contexto lo requerido en forma general de la solicitud de informacion
00002/TENANCIN/IP/2017, se circunscribe a la informacién del costo que

generd al municipio, la feria tradicional realizada en el mes de diciembre de

2016, manifestando el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado

via informe justificado que no se generd gasto alguno, segin relata de acuerdo

a lo revelado por el servidor publico habilitado de la Tesorerfa Municipal a
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través del oficio PMT058/T.M/044/2017, de fecha uno (01) de febrero del afio en

curso, respuesta que si bien es cierto guarda congruencia con lo solicitado,
también lo es que no se adjunta la documental publica de referencia, que vale la
pena resaltar, deberia estar firmada por el servidor publico habilitado y que da
certeza de que efectivamente la informacién solicitada fue buscada en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, arrojando como tesultado que no se
encontr6 documental alguna al respecto, toda vez que no se generd gasto alguno

relativo a dicho evento.

34. Situacion que de haberse entregado en ambos casos el soporte documental
firmado por los servidores publicos habilitados y que hayan sido generados
poseidos y administrado ‘en ejercicio de sus funciones, atribuciones y
competencias, se darfa entera certeza de que en un momento determinado se
llevaron a cabo las '.b_'L.'lsquedas en expedientes del SUJETO OBLIGADO y que

se haya obtenido un resultado satisfactorio.

35. Asimismo, de las constanicias que obran en el sistema electrénico denominado
SAIMEX, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, hizo el requerimiento al servidor publico habilitado sin que este

se haya pronunciado al respecto, como a continuacién se ilustra:
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36. Motivo por el cual, con _la fi_nallidad.de otorgar entera certeza al ahora recurrente
de la respuesta renﬁitida pof el SUJETO OBLIGADQ, resulta dable ordenar la
entrega del oficio _;PM__'I'OSS/T .M/044/2017 de fecha uno (01) de febrero del afio en-
curso, en cuyb contenido consta la respuesta remitida por el servidor publico

habilitado a la solicitud de informacidén 00002/ TENANCIN/1P/2017.

37. Ahora bien, por lo que respecta a la solicitud de informacién
00001/TENANCIN/IP/2017, consistente en la informacién de ingresos y egresos
del Municipio de Tenancingo en el afio 2016 por rubro, en especifico al gasto
personal, educacién, turismo y cultura, al respecto el SUJETO OBLIGADO,
como en el anterior asunto, a través del Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado via informe justificado manifiesta que las 4reas de
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Educacién y Cultura estdn fusionadas administrativamente, por lo que se
obtuvo cero ingresos en el rubro de Educacion, Cultura y Turismo, y en cuanto
al rubro de egresos desglosa las cifras que segtin relata son las reveladas por el
servidor ptiblico habilitado, a través del oficio PMTO058/TM/045/2017, de fecha

uno (01) de febrero del afio en curso, empero no se adjunta el soporte

documental de la referida respuesta.

38, Asimismo, de las constancias que obran en el sistema SAIMEX no se advierte la

existencia de documental alguna remitida - por el servidor ptiblico habilitado,

como a continuacion se ilustra:
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39, Por otro lado, si bien es cierto el RECURRENTE fue enfatico con relacion a los
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rubros de Educacién, Cultura y Turismo, también lo es que, hizo mencién de
que requeria conocer los ingresos y egresos del municipio de Tenancingo
correspondientes al ejercicio fiscal 2016, por rubro y con referencia a especifica

a ciertos puntos y no unicamente de los tres rubros sefialados.

40, Ante tal situacién, es dable hacer de nueva cuenta la aclaracién que el Derecho
de Acceso a la Informacién ptblica se satisface una _Vez que los Sujetos Obligados

hacen entrega del soporte documental requeridg, que generen, administren o

posean de acuerdo con sus facultades, éom_petencias o funciones, de
conformidad con las obligaciones de transpar_éncia atribuibles a todos los Sujetos
Obligados establecidas en el articulo 160 de la Ley General de Transparenciay

Acceso a la Informacion Publica que a la letra dispone:

Articulo 160. Los _éltfefos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus ii_rchiz_)os 0 que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, comp:.etencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, e
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asf lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar

la entrega de la misma en formatos abiertos.

41. Por ello de los preceptos juridicos citados se obtiene que el Derecho de Acceso a
la Informacién publica se satisface una vez que los Sujetos Obligados hacen

entrega del soporte documental requerido, que generen, administren o posean
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de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones , empero para el caso
en particular a todas luces se observa que no fue asi, toda vez que no se hizo
entrega de los documentos en donde conste el presupuesto de egresos del

Ayuntamiento de Tenancingo y los anexos al mismo, sino un documento que se

colige ad hoc.

42. Ahora bien, anteriormente se apunté que se obvia el andlisis de la competencia
por parte del SUJETO OBLIGADO, dado que ésfe ha asumido que genera,
posee y administra la informacion, sin embargo r_ésulta dable hacer el estudio
del documento en donde conste la. informacién solicitada_, siendo este el

presupuesto de egresos y el estudio de la normativa aplicable al caso.concreto.

43. Asi las cosas, resulta necesario plaémar la definicién de presupuesto prevista en
el artfculo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, la cual

se establece en los siguientes términos:

“Articulo 285.- Fl Presupuiesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econdémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme
a lg iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacién del gasto piiblico de las Dependencias, Entidades Piblicas y Organismos
Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico, durante el ejercicio fiscal correspondiente, ast como de aquellos de natiraleza

multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los

ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

1)
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En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe

por el Ayuntamiento,

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn ln remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.
Cuando se trate de In creacién de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido
fijadn, deberd determinarse tomando como base la prevista para algtin empleo similar.”

(Enfasis afiadido)

44. Ahora bien, el Manual para la Planeacion, Pr@gramacién y Presupuestacion
Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2016, publicado _eﬁ el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México, el treinta de octubre de dos mil quince, en

el Marco Conceptual numeral 1.2, definen al ?resupuesto COmMo:

“De acuerdo a lo que establece el artfculo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica
y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C.
Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacidn del gasto
ptiblico de las Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente,

En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la expresidn contable de
los gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacién por
parte del Cabildo para cumplir con los fines politicos, econémicos y sociales y dar

cumplimiento al mandato legal”,

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cmplir
con_los propdsitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el
instrumento operativo bdsico para la ejecucion de las decisiones de politica

econdmica y de planeacion,
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El presupuesto priblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estralegins y
objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto pitblico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de rectirsos para gastos ¢

inversiones.

En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un conjunto de
elementos de planeacién, programacién, presupuestacion y evaluacion mediante
los cuales se programan las actividades alineadas a la asignacién del presupuesto,
soportadas por herramientas que permiten que las decisiones involucradas en el
proceso presupuestario, incorporen sistemdticamente consideraciones sobre los
resultados obtenidos y esperados de la aplicacidn de los recursos pitblicos, y que
motiven a las dependencias generales, auxiliares y organismos del Ayuntamiento
a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto piblico y la rendicién de

ctientas.

El PbR apoya la asignacién objetiva de los recursos puiblicos para fortalecer las
politicas, programas y proyectos para el desempefio gubernamental, a fin de que
aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello,

busca maximizar los recursos para un mayor volumen y calidad de los bienes y

servicios piiblicos. -

El PbR pretende que la definicién de los programas presupuestarios se derive de
un proceso secuesicia] alineado con la planeacion — programacion, estableciendo
objetivos, metas e indicadores en esta ldgica, a _efecto de hacer mds eficiente la
asignacidén de recursos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados
y la manera en que las dependencias y entidades piiblicas ejercen los recuysos

piiblicos. ”

(Enfasis afiadido)

L

45.De lo anterior, tenemos que el presupuesto es la estimacién financiera

anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario
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para cumplir con los propésitos de un programa determinado, el cual constituye

un instrumento operativo basico para la ejecucion para las decisiones de politica,

econdmica y de operacion.

46, Correlativo a ello, en el caso de los municipios, el Presupuesto basado en

Resultados (PbR), es un conjunto de elementos de planeacién, programacion,
presupuestacion y evaluacion mediante los cuales séfprograman las actividades
alineadas a la asignacion del presupuesto, sopbrfadas 'i:ior herramientas que
permiten que las decisiones invoiucr_adas_. en el“. proceso presupuestario,
incorporen sistematicamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y
esperados de la aplicacion de los recgrsés publicos, y que motiven a las
dependencias generales, auxiliares y orgénismos del Ayuntamiento a lograrlos,
con el objeto de mejorar la ca:.lidad del gastolpﬁblico y la rendicién de cuentas,
apoyado en la asig_na(_::ic')n bbjétiva de los recursos ptiblicos para fortalecer las
politicas, programas 'y proyectos para el desempefio gubernamental, para que se
aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida, buscando maximizar los

recursos para un mayor volumen y calidad de los bienes y servicios publicos que

brindan los municipios.

47. Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece en sus articulos 125 y 128, lo siguiente:
“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard

de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y

otros ingresos que la ley establezea, y en fodo caso:
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I Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre ln propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como

las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrin celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con Ia administracion de esas contribuciones;

I1. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, -
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

111, Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdan establecer exenciones o subsidios en favor de persong o
institucién alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estardn
exentos los bienes de dominio piiblico de In Federacion, del Estado y los municipios. Los
bienes piiblicos que sean utilizados por orgnnisrﬁos muxiliares, fideicomisos piblicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativog o propdsitos distintos a los

de su objeto ptiblico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayurltarr:ientos; en el dmbito de su competencia, propondrin a la Legislatura, las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de lns
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefinlen las leyes de la

materia.

Los Ayuntamientos podrdn celebray sesiones extraordinatias de cabildo cuando In Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos,
asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas
sesiones tendrdn como gnico objeto concordar. con el Presupuesto de Egresos, El
Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos
Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al
Organo Superior de Fiscalizaci6n en la misma fecha.
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El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147

de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforine a la ley, (SIC)

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de ; ﬂrest@esto de egresos para su

respectiva discusion y dictamen;” (SIC)
(Enfasis afadido)

48.De la interpretacion a los preceptos :ahteriores, se advierte que los
Ayuntamientos, como cuerpos colegiados, celebrardn sesiones extraordinarias
de cabildo cuando la Ley de Ingi'ésos aprobada por la Legislatura, implique
adecuaciones al Pregupuesto de Egresos; asf como, que tendrdn que presentar la

propuesta de presupuestos para su discusién y dictamen.

49, Por su parte, lé_Ley Organica Municipal del Estado de México prevé las
atribuciones de las autoridades municipales respecto de la aprobacidn,

integracion, aplicacion y formulaciéon del Presupuesto conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico Ia aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el efercicio que
corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcidn de las implicaciones que deriven
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de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asf como
por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hitbiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa
en discusion, tinicamente respecto del gasto corriente,

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo 0 comision de
cualquier naturaleza, delerminada conforme a principios de racionalidai,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cddigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables. EEE

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores pitblicos en general, incluyendo ﬂ‘z_dndos medios y superiores de Ia
administracion municipal, seran determinadas anualimente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para

todos los servidores piiblicos municipales.

Articulo 99.- El presidente rﬁimicipnl presentard anualmente al ayuntamiento
a mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para

su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de
gasto pliblico que habrdn de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:
I, Los programas en que se sefialent objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacién estimada del programa;

IL. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal éalendnrizados;

111, Situacién de ln deuda pitblica.
El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando Ins necesidades bidsicas de las localidades

que integran al municipio,”
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(Enfasis afiadido)

50. De igual manera, los Ayuntamientos aprobardn anualmente a mds tardar el
veinte de diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
inmediato siguiente; dicho proyecto de presupuesto debera realizarse con base
en los criterios de proporcionalidad y equidad, considérando las necesidades
basicas de las localidades que integran al municipio ; y contemplaré los
programas en que se sefialen objetivos, metas y,um'.dades responsables para su
ejecucion; asi como, la valuacién estimada del pr_dgfama; la estimacion de los
ingresos y gastos del ejercicio fiscal caIendai‘_izados y la situacién de la deuda
publica, de acuerdo con las leyes, _'feglamentos y demads disposiciones aplicables

al respecto.

51, Siendo importante__deétacar,: que por disposiciéon de la Constitucion Local el
Presidente Municipal promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos

Municipal, a mds tardar el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo

enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

52. Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacion se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica para

el desarrollo:
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VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la efecucién de las acciones
que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”

(Enfasis afiadido)

53.De la interpretacion al precepto anterior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos integrar y elaborar su Presupuesto.

54. Asimismo, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estad_o de México, en su articulo
47, sefiala: i |
“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a

informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada afio, el
Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamieito

correspondiente.”
(Enfasis afiadido)

55. Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del presupuesto
municipal 2016 sefialan como se integrard el paquete del presupuesto municipal,

tal como se observa a continuacion:
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LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL 2016

En férmihos de. lo - eslablacido en’ el oficlo: denominado: * “Requenimiento para. el
Cumplimiento de las Obligacionas Periddicas del Ejercicie 20167, emifido. por el Orgario
Superior e Fiscalizacldn; y en particular. .en 8l apanado correspondiente  al
PRESUPUESTO DE EGRES(QS DEL EJERCICIO 20 8 ¥ con base en lo establecido en el
articulo 8, fracclonss X1 y X)X, de fa Ley de: Fiscalnzacién Superior del Estado de Méxice,
se ‘dan a conocer log presentes Imeamienlos para la presenlacién de la informacién que
debsran Ingresar a.esls Organo Técnico 8 mas tardar el dia 26 de febrero da 2016.

Integraclén del paguste del Présupuesto Municipal 20186, para_pr_eaentar,_q[ OSFEM

I, Informacién que deberén enviar en forma impre_sa_:- (qu ﬂrg’qas y ;_e_'l_[os)_'_

1. Oficlo de Presentacion.

2. Copla certificada del acta do cablido U 6rgano maxime de goblerno
3. Cardlula dat Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b), } )
4. Cardlula det Presupuesio de Egresos (PbRM 04d). ’
&, Presupuesto de Ingresos Detallade (PORM 03a).

6. Presupussto de Egrasos Global Calendarlzado (PbRM 04:;)

7. Tabulador de susidos (PbRM 05).

8, Programa., Anuat da Obras (PbRM 07a).

9, Programa Anusl dé Reparagonesy Manlenlmientus (PbRM 07b)

II. Informacion que debgran enviar Dlgllalizada y con Fimma: (medio.éblicp)

1. Carélula del Presupyesto de Ingresos (PbRM osb)
2, Gardlula det Presupuesto de Egresos (PBRM 046)

L Informadén Gue, deberé enviar en formato PDF: (madio dptico)

1. Dlmenslén Admlntsl:aliva del Gaslo (PbRM 01a).

2. Descripcion det Progiaiia Presupuestario (PORM 01b).

3. Melas de Actividad por Proyeclo (PbRM oic)..

4. Catendatlzacién de Melas da Aclividad por Proyecto (PbRM 02a),

IV. !nformaoibn que deberé enviar en archivos ".ixt*: {medio dplico)

i. Presupuaslo de Ingtesos Calendarizado (PIC00020186.1xl)

2, Presupuaesio de Egrésos Detatlado Calendarizado (PEOU002018,x1)
3. Catendarizado de Melas do Aclividad por Proyécte (CMO0002016. Ity
4, Cardlula de Ingiesos (CI00002018.6x1)

6. Gardtula de Egresos (CEGD002018.1x1)

6. Tabulador de Siieldos (T500002018.Ixt)

7. Programa Anual dé Obras (PAGQ002018.1xt}

8. Diménsion Adnilnistraliva def Gastd (DAMO0D0Z016.1x1)

9. Malas de Aclividad por Proyacto (MAPOOQD2016.1x1)

55. De lo anterior se desprende que el presupuesto municipal serd integrado, en
medios Opticos, de forma impresa y digitalizada con toda la documentacién que
establecen los Lineamientos para la entrega del presupuesto municipal 2016 y
que se observan en la imagen anterior, y en dicho presupuesto se encuentra la
informacién relativa al presupuesto de egresos, en el cual puede encontrarse la

informacion solicitada por el RECURRENTE.
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56. No se omite mencionar, que la informacién relativa al presupuesto de egresos y
los informes sobre su ejecucién, constituye Obligaciones de Transparencia
Especifica, que a su vez, genera, posee y administra el Sujeto Obligado en
gjercicio de sus funciones de derecho publico, tal y como se establece en los
articulos 4 y 23 ultimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y M__unic'ipios, por ende, debe
otorgarse el acceso de cualquier persona atin y cuando no exista una solicitud de

por medio.

QUINTO. De la versién pttblica.

57. Para el caso de que la informacién de mérito contenga datos personales, que sea
susceptible de clasificarse como confidencial deberd elaborarse una versién

publica que deje a l'a_ vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

58. Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 91, 137y 143 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

(...)
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IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificadn o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por I presente Ley como reservada

o confidencial; |

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacfén confidencial los secretos

bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
- corresponda a particulares, sujetos de derecho interr;m:cional 0 a sujetos obligados cuando

no involucren el efercicio de recursos piiblicos; |

(...)

XLV. Versién ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso,

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacidn pitblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial,

(...}

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacidn
pitblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version ptiblica en la que se festen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacidn.

(...)
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Articulo 143. Para los efectos de estn Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y les datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujefos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publzcos, ¥

HI. La que presenten los particulares a los sujetos obhgados de’ conformldad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados mtemaczormles.

La informacion confidencial no estard sujeta a tempomlzdad alguna y sélo podrin tener

acceso a ellg los titulares de la misma, sus representmztes y los servidores puiblicos

facultados para ello,

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o
en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacion publica.. -

59. Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que

establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
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Estado de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccion VIII, 1222, 1353,

143 y 149, que son del tenor literal siguiente.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1, Se refiera a la tnformacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

HI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados parﬁ 'ell_:o..

2 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberadn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrin contravenirla,

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

3 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones plblicas, serdn de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacién pitblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen
a la clasificacion, salvaguardando el interés ptiblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiqien que subsisten las causas

que dieron origent a su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de darfo.-

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacién
pueda ocasionar la c_i_e_sti‘ucciéﬂ o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la ﬁrovisfdﬁ de bienes o servicios pitblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea neégsafio mnpﬁar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la pri{eba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149, El acuerdo que clasifique ln informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacidn se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

60. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompaiiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
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que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
version puiblica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender p___drque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntﬁal las
razones de ello se estarfa violentando desde i,m iﬁicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las per_sc__)haé, es pof ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obréri: en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Unicamente se. dén a Cdnocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentasy a
la transparencia eﬁ el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la informacion

sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
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legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion.

63. Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la

normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacidn fraudulenta.,

64. En consecuencia, resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por [ GG o ve2 que se actualizan las

hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

65. Por lo anteriormente _eXpuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

por B B B B - s recursos  de  revisidn

00158/INFOEM/IP/RR/2017 y 00159/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, en

términos del considerando CUARTO de la presente resolucion,

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tehancingo hacer entrega via
Sistema de Acceso a Informacién Mexiquen_se:_:.(SAIMEX), en su ¢aso en version

ptiblica, los siguientes documentos:

a) Oficio identificado con el ﬁﬁmero - PMTO058/T.M/044/2017 firmado por
servidor pitblico habilitﬁ_dq de 1# Tésoreria Municipal de fecha uno (01) de
febrero de 2017, | |

b) Presupuesto de ingresos y de egresos correspondiente al ejercicio fiscal

2016.

De ser el caso, se debefé efnit;r el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los artfculos 49 fraccidn VIIIy 132 fraccién 11l de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicidn del recurrente.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 pdrrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a _., la iﬁfesente resolucién de
conformidad con lo establecide en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de .I‘\{Iéxicoﬂy Municipios, en caso de que
considere que le causa algtn perjuicio podra im.pugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASf LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA;"'_. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE . DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

VERGARA; EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA ]USTIFICADA EN LA SESION;

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL QUINCE (15) DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guad_al___upé Luna Hernandez
Comisionada .. . Comisionado
(Ausencia ]ustificada) G (Ribrica)
Javier Martinez Cruz . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado . Comisionada
(Rébrica) -~ (Rttbrica)

Catalina Camarillo Rosas IE ﬁ ﬁ§ @ e

Secretaria Técnica del Pleno NSO DE TRANSPAREICIA Y ACCES0 LA UEORKACCH

(Ritbrica) P L E N @

Esta hoja corresponde a la resolucién del quince (15) de marzo de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revision 00158/INFOEM/IP/RR/2017 y su acumulado

00159/INFOEM/IP/RR/2017.
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