oo sy Recurso de Revisién N° 01380/INFOEM/IP/RR/2017

Protsoclon da Datos Personalns del Estago gz México y Runieipion

Recurrente:

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTCQO DE SAN FELIPE DEL
PROGRESO

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero

01380/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. en lo
sucesivo El Recurrente, ante la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE SAN
FELIPE DEL PROGRESQ, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar

la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, La Recurrente, presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el nimero de expediente

00018/FELIPRO/IP/2017, mediante la cual solicitd informacién en el tenor siguiente:

“La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento,
directores generales, subdirectores y personal administrativo adscrito
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s al Municipio de San Felipe del Progreso, aun si tienen algiin tipo de licencia
permiso o comision designada. La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo,
del personal asignado a cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscritos al Municipio de San Felipe del
Progreso, aun si tienen algin tipo de licencia, permiso o comision designada. Los
vehiculos asignados a cada una de los cada una de, directores generales,
subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al
Municipio de San Felipe del Progreso, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso
0 comision designada.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado omitié dar

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la omisién de la respuesta del sujeto obligado, La Recurrente
interpuso el recurso de revision, en fecha cinco de junio de dos mil diecisiete, el cual
fue registrado en el sistema electrénico con el expediente numero

01380/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“No fue contestada ni entregada la informacién de la solicitud de fecha 03 de mayo
de 2017, con niimero de folio 00018/FELIPRO/IP/2017. " [sic]

Pagina 2 de 41



Recurso de Revision N°: 01380/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL
PROGRESO

Instituto d . Acceso a la Piblicay
Protaceisn de Dates Personales del Estado de México y Munkcipioa

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Razones o Motivos de Inconformidad:

“No fue contesta ni entrega la informacion solicitada, la cual consistia en: La nomina
actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores
generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al Ayuntamiento de San
Felipe del Progreso, aun si tienen algun tipo de licencia permiso o comision
designada. La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado
a cada una de, dirvectores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Ayuntamiento de San Felipe del Progreso , aun si tienen
algtin tipo de licencia, permiso o comisién designada. Los vehiculos asignados a cada
una de los directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, aun si tienen
algtin tipo de licencia, permiso o comisién designada. " [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revisidn.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admisién en fecha nueve de junio de la
presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.
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Asl, una vez abierta la etapa de instruccién, en el sumario se observa que el Sujeto
Obligado fue omiso en presentar su informe justificado, por lo que al no haberse
presentado manifestacién alguna y trascurrido el plazo establecido en fecha veintiuno
de junio de los corrientes se decreté el cierre de instruccién en términos del articulo
185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién

definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones I1 y I1I, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de México.
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacién realizada, es menester sefialar que el recurso de revisién
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.
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Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, méaxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido el recurso
de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de

acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73

Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de In Ley de Amparo con el articulo 25.1 de o Convencion Anericans sobre Derechos
Humangs 1o se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares gue pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto ex el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitino,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no puedern ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por ln vinbilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto ¥ no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobrescimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantins.
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valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

El analisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

En primer término, es menester establecer la materia de revisién en el presente asunto,
ya que del analisis al medio de impugnacién, se aprecia que el recurrente se

inconforma de la falta de respuesta por parte del sujeto obligado.

Del expediente electrénico SAIMEX, se observa que el sujeto obligado no emitié
respuesta alguna por lo que la recurrente presento su medio de impugnacién
arguyendo como razones o motivos de inconformidad “no fue contestada ni entregada
la informacién solicitada...”, por lo que el estudio de la presente resolucién versara

sobre la omisidn del sujeto obligado.
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Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacién es una prerrogativa
inherente a las personas, para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar la personalidad ni interés juridico,
también lo es que los sujetos obligados tienen la obligacién de permitir el acceso a la
informacion, es decir, otorgar el derecho de acceso a la informacién que le hayan
solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, sin tener

la obligacion de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Asi que, la recurrente en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién requirid,
mediante solicitud de folio 00018/FELIPRO/IP/2017, que derivo en el recurso de
revision numero 01380/INFOEM/IP/RR/2017, lo siguiente:

“La nomina actualizada con nombre, cargoy sueldo de los jefes de departamento,
directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al Municipio
de San Felipe del Progreso, aun si tienen algiin tipo de licencia permiso o comisién
designada. La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado
a cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrative adscritos al Municipio de San Felipe del Progreso, aun si tienen
alguin tipo de licencia, permiso o comision designada. Los vehiculos asignados a cada
una de los cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento ]
personal administrativo adscritos al Municipio de San Felipe del Progreso, aun si
tienen algiin tipo de licencia, permiso o comision designada..” [Sic]

Por lo tanto, de forma objetiva podemos identificar los siguientes puntos
petitorios:

1. Nomina con nombre, cargo y sueldo, aun si tienen algiin tipo de licencia,

permiso o comision designada, vehiculos asignados de:
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Jefes de departamento.

Directores generales.

Subdirectores

Personal administrativo

2. Nomina con nombre, cargo y sueldo, licencia permiso o comisién designada

del personal asignado a:

Jefes de departamento.

Directores generales.

Subdirectores

Personal administrativo

Ahora bien, la administracién ptiblica municipal para su correcta organizacién y
funcionamiento se regira por las disposiciones sefaladas en la Ley Orgénica
Municipal, Bando Municipal y demas normas juridicas aplicables; por lo que el Bando

Municipal de San Felipe del Progreso sefiala:

Articulo 55.- EL Presidente Municipal es el ejecutor de las determinaciones del H.

Ayuntamiento en su cardcter de titular de la Administracién Publica Municipal.
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Articulo 56.- La Administracion Piiblica Municipal podré descentralizarse o desconcentrarse
segiin convenga a sus fines, teniendo siempre en cuenta la capacidad administrativa y

disponibilidad financiera, conforme a lo establecido en las leyes respectivas.

Articulo 57.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Publica Centralizada, el
Presidente Municipal serd auxiliado por la Secretaria del H. Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Contraloria Interna Municipal, Direcciones de Area, Coordinaciones, Comisiones

Yy demds unidades administrativas que sean necesarias.

Astmismo para el auxilio de los temas de sequridad piiblica municipal deberd nombrarse a un

Secretario Técnico de Seguridad Publica.

El H. Ayuntamiento contard con una ventanilla iinica de gestion e informacion para recibir las

peticiones, oficios y documentos que les vemitan las autoridades Federales, Estatales Y

Municipales, ast como las que presenten los ciudadanos.

La Tesoreria Municipal para el control de la recaudacién de las contribuciones, contard con una
ventanilla tnica de servicios y asesoria al contribuyente, v, se encargard de exponer el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y determinacién de los montos a pagar, siendo ésta la

tnica que podrd expedir el documento correspondiente para que se realice el pago de las

contribuciones.

Por cuerda separada, el Manual General de Organizacién H. Ayuntamiento de San Felipe del

Progreso, México 2016-2018 establece:
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Luego entonces, a efecto de dar mayor claridad a la informacién que genera el sujeto

obligado con la que puede colmar lo requerido por la recurrente, se procede a exponer

lanaturaleza de la némina requerida, informacién que se encuentra regulada en la Ley

Federal del Trabajo en su arabigo 804 fraccién Il y que a la letra reza:

Articulo 804.- Ef patrdn tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos

que a continuacion se precisan:

II.

o recibos de pagos de salarios;

Listas de raya 0 némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
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Ahora bien, en materia laboral, tratandose de instituciones o dependencias publicas,
estas ostentan el cardcter de patrdm, bajo tales circunstancias, se afirma que el
Ayuntamiento de Valle de Bravo, realiza acciones de patrén en relacién con los

servidores publicos que se encuentran adscritos a su administracion.

Del numeral citado, se encuentra la obligatoriedad del Ayuntamiento de preservar los

documentos que hagan constar lo pagos a los trabajadores durante el tiempo que

mantengan la relacion laboral.

Ademas, las disposiciones administrativas que rigen a los Organos Fiscalizables en el
Estado de México, entre las cuales se encuentran los Lineamientos para la integracion
del Informe Mensual 2017 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México, define los criterios, formatos y la documentacién requerida para presentar
los informes mensuales, asi mismo, sirven como herramienta para elaborar los
informes mensuales por partes de las entidades fiscalizables en cuanto a los
requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y

administrativos que sefialan los ordenamientos legales respectivos.

Asi pues, los mencionados Lineamientos para la integracién del informe mensual 2017
definen los formatos de némina general (Formato xIs), reporte de remuneraciones de
mandos medios y superiores (Formato xls), comprobantes fiscales digitales por
Internet por concepto de Honorarios (CFDI), comprobantes fiscales digitales por
internet por concepto de némina, tabulador de sueldos (Formato xls), dispersién de

nomina (Formato xIs); lo anterior se aprecia con mayor detalle en lo siguiente:
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccién de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pdblica
Departamento de Fiscallzacion de Informes Mensuzles Muriclpales

DISCO 4 “Informacion de Nomina™

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes [Formato xls);

4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xis):

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios ¥y superiores (Formato xls})
4.4 Reporie de Altas y Bajas del Personal (Formato xls);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios
{CFDIy;

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al
15 del mes (CFDI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al
30/31 del mes (CFDI);

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xis);

4.9 Dispersion de Nomina (Formato xls);

CONSECUTIVO DISCO 4 I
1 NAMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 34Y5 451 4578 418V 19 0y I
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL ¥ES 3,475 4571 45v9 418Y 19 wy
- Al Al il [y ] X )

S HRE s brie YR 0UYLD | 78Y8 41EY 19 0Y 2
4 REPORTE G ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 34Y5 4571 5,5Y9 118710 Wy n
5 COMPROBANTES  FISCALES  DIGITALES 0R INTERNET SOR

COMCEPTO DE HONDRARIOS NiA Hfa WA NiA WA
5 CONPROBANTES FISCALES DIGTTAES  POR INTERMET POR .

CONCEPTO DE NGMINA DEL D1 AL 15 DEL MES Na N N A i
7 COMPAOBANTES FISCALES DIGTTALES  POR ITERMET POR )

CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 3073 DEt MES A Nk WA A KA
8 TEBULADOR D SUELDOS WA A A i WA
g DISPERSICN DE NOMINA 3,4v% 4,5v1t 4,5Y9 4,18Y 19 20Y21
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A mayor abundamiento el documento denominado nomina general contiene el
numero de quincena, faltas, dias pagados, nombre completo, departamento, sueldo

bruto, precepciones, deducciones y sueldo neto, como a continuacidn se muestra:

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero : -:,};\;_JJ-J
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piiblica ol
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales ) .
e T i
Voagmiomn G jn Kooy
Facmlymla
i
| NedMINA BN RAL
! - . SELA__ GUNCENADEL . D6 P
| meee ) ol | eeeane | meite voubt | | wonone | cinmioSE] ’ MUMERODL | g op | suiéo
‘:|° : QUINCENA coks‘ﬁ:;.ulm[ "T.‘;” PAGADCS ;MNOH CNALEADD U“E‘?‘Uﬁh ISSEMYM 1 i::‘ ‘MPLCYQ ?_’; TRALAJO ﬂEFAk:::‘LﬂD &i:‘:’o BRUTO i ] { [l
T | ¥ L e [ | o i {18y : T D ki P
| l l ]
| | | |
| S RSP SPSOSE [P, SPR I |l el !
[ ORE
[

De lo anterior se advierte que el sujeto obligado tiene el deber de presentar sus
informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en los
cuales incluye la informacidn relativa al pago de las remuneraciones de cada uno de
los servidores publicos correspondiente a un periodo determinado, por lo tanto la
informacion requerida por la particular debe obrar en los archivos del sujeto obligado

para su entrega.

Respecto a lo referido por el particular “...aun si tienen algiin tipo de licencia permiso o

comisién designada...” (Sic), debe precisarse que de acuerdo a la Ley del Trabajo de los

Pagina 14 de 41



oo Recurso de Revisién N 01380/INFOEM/IP/RR /2017

Prateccion de Datos Porsenales del Extado do México y Municlpios

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL
PROGRESO

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Servidores Ptblicos del Estado y Municipios, efectivamente existen licencias o

permisos con o sin goce de sueldo, de acuerdo al siguiente fundamento de derecho:

ARTICULO 56. Las condiciones generales de trabajo, establecerdn como minimo:
Livasd
IV. Regimenes de licencias, descansos y vacaciones;

[..]

ARTICULO 65.- Las servidoras piiblicas embarazadas disfrutardn para el parto, de
licencia con goce de sueldo integro por un periodo de 90 dias naturales y de un
periodo de lactancia, que no excederd de nueve meses, en el cual tendrin dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos,
0 el tiempo equivalente que la servidora piblica convenga con el titular de la

institucién publica o dependencia o su representante.

En caso de adopcién las servidoras piblicas gozardn de una licencia con goce de

sueldo integro, por un periodo de 45 dias naturales, contados a partir de que se

otorgue legalmente la adopcién.

Los servidores piiblicos, disfrutardn de una licencia con goce de sueldo integro de 5

dias habiles con motivo del nacimiento de su hijo o de adopcién.

A los servidores piiblicos se les otorgard una licencia con goce de sueldo integro, por
causa de enfermedad o accidente graves de alguno de sus hijos, cényuge o concubina
o concubinario, previa expedicién del certificado médico por parte del Instituto de

Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el cual determinaré los dias de
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licencia. En caso de que ambos padres seari servidores piiblicos, sélo se concederd la

licencia a uno de ellos.

Asimismo, se otorgari a las Yy a los servidores puiblicos una licencia de tres dias
habiles laborales con goce de sueldo integro, por el fallecimiento de su conyuge,
concubina o concubinario, de un familiar con quien haya tenido parentesco por

consanguinidad en primero o segundo grado o por afinidad en primer grado.

Para efectos de lo anterior, el servidor piblico deberd hacerlo del conocimiento a su
superior jerdrquico, por la via que considere mds oportuna, el primer dia de su
ausencia y deberd exhibir copia simple del documento en que conste tal suceso, en un

plazo no mayor de quince dias naturales a partir del primer dia habil de su reingreso.
ARTICULO 86. Los servidores ptiblicos tendrdn los siguientes derechos:

[is]

III. Obtener licencias en los términos establecidos en esta ley o en las condiciones

generales de trabajo;
fics]

VIII. Disfrutar de licencias o permisos para desempefiar una comision accidental o
permanente del Estado, de cardcter sindical o por motivos particulares, siempre que
se soliciten con la anticipacién debida y que el niimero de trabajadores no sea tal que

perjudique la buena marcha de la dependencia o entidad.

Como lo establecen los fundamentos de derecho antes transcritos, es uno de los

derechos de los servidores ptiblicos el obtener licencias en los términos establecidos en
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la ley, asi como el disfrutar de licencia o permiso para desempefiar una comisién
accidental o permanente del Estado, de caracter sindical o por motivos particulares, de
igual manera se desprenden licencias de maternidad, por de enfermedad o accidente
graves de alguno de sus hijos, conyuge o concubina, entre otros, con goce de sueldo,
por lo que en el supuesto de que existan licencias o permisos con goce de sueldo éstas
deberan constar en la némina general, dando ast cumplimiento a lo solicitado por el

particular.

Luego asi, la recurrente solo hace mencién a que requiere “la némina actualizada” sin
sefialar una fecha exacta de la némina que requiere por lo tanto puede deducirse que
de acuerdo a la fecha de la solicitud y la referencia cualificada de “actualizada, debe
entenderse que desea acceder a la némina generada en proximidad a su solicitud de
informacion, es decir, la segunda quincena del mes de abril de dos mil diecisiete, toda

vez que la solicitud fue recibida el tres de mayo de dos mil diecisiete.

Ahora, por lo que corresponde al parque vehicular, la recurrente solicito los vehiculos
que se encuentran asignados a, directores generales, jefes de departamento,
subdirectores y personal administrativo, por lo que los multicitados Lineamientos
sefialan en lo que nos interesa:
EI contenido de los lineamientos esté dividido en: la presentacion, el objetivo, el marco
legal de actuacién, las disposiciones generales, las disposiciones especificas y la

integracion del informe mensual, donde se detalla la informacion de los 6 discos que se
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jan go Datos Personales del Estado do México y Municiplas

deberin entregar mensualmente a esta dependencia, dentro de los 20 dias habiles
siguientes al termino del mes, conforme a lo siguiente:
Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el
Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt).
Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacion de Predio y Agua.
Disco 3.- Informacién de Obra.
Disco 4.- Informacién de Nomina.
Disco 5.- Imigenes Digitalizadas
Disco 6.- Informacién de Evaluacion Programitica (Archivo de texto plano .txt y PDF).
Los Lineamientos serdn de observancia general, para todos los servidores ptiblicos de las
entidades fiscalizables que desempetien un empleo, cargo o comision, de cualquier
naturaleza en la administracion piublica municipal; y gue manejen recursos publicos del
Estado y Municipios, y en su caso de la Federacién. Son sujetos obligados de los
presentes Lineamientos:
1. En los Ayuntamientos:

1.1. Presidente;

1.2. Sindico (s);

1.3. Regidores;

1.4. Secretario del Ayuntamiento;

1.5. Tesorero o equivalente;

1.6. Director de Administracion o su equivalente;

1.7. Director de Obras Publicas;

1.8. Titular del érgano de control interno.
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Los servidores piblicos de las entidades fiscalizables municipales deberdn presentar al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, su informe mensual dentro de
los 20 dias posteriores al término del mes correspondiente, de acuerdo a lo establecido

en el Articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Meéxico.

El informe mensual se presenta en:

@’ff“rgﬁﬂ Organo Superior de Fiscalizacién Al
:-: ‘:\‘I’ Audit_nria Especia! de Cumplimiento Financiero b Q-IH e
- g Subdireccian de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Publica L
. 'E-I&?b Departarmente de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales
FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS
CONTENIDO GENERAL m ZEHAS REQUERIEAS?
e . e cDlE L HAVICL_TTHCUETDE
1 ESTADQ DE SITUACION FINANCIERA 1,2Y3 1011712 7,8Y89 418Y 19 Y1
1 ANEXOS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 3,478 4,571 4,5Y9 4,18Y 19 Y2
3 ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL 1,2Y3 10, 11¥ 12 7,879 418719 Y21
+ ESTADO DE ACTEVIDACES ACUHULACD L2Y3 011Y12 F.EYe 4LIBY 19 a0ya
3 ESTADO DE VARIATION EN LA HACIENDA POSLICA 1,273 BUAIR 8¢ 78Y9 Yo Y1
B ESTADG DEFLUIOS DE EFECTIVO 1,2%3 1011y12 78%8 18Y19 Y2
7 ESTADO DE CAMBIDS EN LA SITUACION FINANCIERA 1L,2¥3 10,11 ¥ 12 7,8Y9 18Y19 20Y21
g ESTADO ANALTTICO DEL ACTIVO 12Y3 031Y12 8Y9 18Y19 20v2
§ ESTADO AMALITICO DE L4 DEUDA Y OTROS PASIVOS L,2Y3 10,11 Y12 78Y9 18Y19 WY
n ARCKIVOS XML: INGRESOS, EGRESOS Y NOMINA HjA Ni& R WA NiA
2 REPORTE DE INGRESOS POR TRASLADO DE DOMINIO A NjA A N7A NJA
23 REPGRTE DE INGRESOS DE GESTION NiA N/A NJA /A KA
pal REPORTE DE COBRANZA MENSUAL NiA NiA ik NIk Hia
35 REPCRTE DE COBRANZA DIARIO N NfA Nfa A FifA
% DIARIO DE INGRESOS NfA A NA /& NfA
7 PADRGN GENERAL DE CONTRIBUYENTES N N/A N/A HIA NIA
23 MANUALES DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS HIA NA N8 NfA &
28 DEPRECIACION WA NiA Nk R 7
30 INVENTARIQ GENERAL DE PARQUE VEHICULAR Ni& N/A NiA Ni& NA I
31 CONTRATOS DE COMODATC: L2316y25 | 1005 12v16 | 7.89y16 | 12,16 18y18 | 1520421 |
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Asl pues, por lo que corresponde al inventario general del parque vehicular, debera

contener por lo menos: Numero progresivo, numero de inventario, numero de

resguardo, nombre de resguardatario. Nombre del vehiculo, marca del vehiculo,

modelo, numero de motor, numero de serie, numero de factura, fecha de factura, costo

y area responsable; por lo tanto se advierte que dentro del informe mensual que los

sujetos obligados entregan al Organo Superior de Fisalizacion del Estado de México,

exite un Disco 1 el cual cuenta con la informacion relativa al parque vehicular o

vehiculos asignados a las areas administrativas y que para mejor entendimiento

Luego, el Disco 2 sefiala, Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y

de Recaudacion de Predio y Agua.

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO ODAS gIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 2
1 ESTADO COMPARATIVO DE INGRESOS 1L,2y3 Wyl 7.9y9 18y 18 2021
2 ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS 1,3y24 10,11y24 | 78,9y 18, 19924 2, nyn
k3 LONTROL DE REMANENTES NJA HiA A N{A NiA
4 DICTAMEN DE RECONDUCCION 34y 24 411y 24 4,9y 24 4,18y24 4,21y 24
5 ESTADO ANALITICO DE INGRESQS 1,2y13 Wy 7,88 18y 19 Wy n
3 ESTADQ ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESDS 1L,2y3 Wyu 7. 8y8 18y 19 Wy
? NOTAS A LOS ESTADOS PHESUPLESTALES 1y3 0y u 7Ey 9 18Y 19 0
] REPORTE MENSUAL DE BIENES INMUEBLES 1,%,316y25 | 1013, 12y36 | 7,8,9y16 | 12,1513y19 | 1620521
g REPORTE MENSUAL DE DIENES MUEBLES 12,316y 25 011,12y 16 | 7,89y6 | 12,1618y19 | 1620421
10 REPORTE MENSUAL DE EIENES MUEBLES DE BAIG COSTO 1,23,16y25 [ 101, 12y26 | 7.8 9v26 | 12,16 18y19 | 152021
1 INVENTARID DE BIEMES INMUEBLES 1,2,3,16925 || 1011, 12v26 | 7,89y16 | 12,16 18y19 | 1620¢2L
12 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES 1,2,3,16y25 || 1013, 12y36 | 7,89y16 | 12,1618y19 | 1520v21 I
13 INVENTARIO DF BIENES WUEBLES DE BAJO COSTO 1,2,3,16vy25 | 1013,12y16 | 789y16 | 12,16 18y10 | 1520921
14 HOJA OF TRABAIO PARA LA CONCILIACION FISICO CONTABLE 3y 4 4yl 4y8 4y 4y
CONCILIACION FISICO CONTABLE DEL INVENTARIO OE BIENES 3,4y58 45y il 4,5y9 4,5y18 4,5y21
= MUEBLES
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CONTROL DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

El patrimenio municipal es el conjurto de hienes mushles e inmusbles que posee 13 entidad
municipal con los cuales realiza |a prestacion de sus servicios y por ley el Cabilde, Consejo
Directivo o Junta de Gohiemo, segin coresponda, debe autorizar la enajenacion, permuta o
cualquier acto juridics que implique la fensmisidn de su dominio, consideranda Jo establecido en
los Lineamientos para el Registro y Contral del Inventario y la Conciliacian y Desincorporacion de
Bienes Muebles e Inmuebles parz las Entidades Fiscalizables Municipales del Estade de Mgxico:
emitidos en la Gzceta de Gobiemo No. 9 del 11 de julio de 2013, Es Tacultad de las autoridades
municipales &l cuidado, registro y control del mismo, por lo que se establece sea por medio de un
control de inventario bajo las tres cédulas autorizadas en gaceta anteriorments descrita, el cual
contendran los datos basicos de los bienes patrimoniales y se obligs a toda entidad municipal 2
enterar a este Organo técnico de los movimisritos en esa materia, y que debersn ser incluidos en
el disco nimero 2 del informe mensual, la cédula de tienes muebles patrimonisles en particular se
integrara de I3 siguiente informacion:

Mombre del municipio.

Mimero de muricipio.

Entidad municipal (si es ayuntamiento, Organismo descentralizado)
Fecha de elaboracidn (mencionando dia, mes y &fio}

Nombre y cargo del servidor piblico que elabora la cédula.
Nombre y cargo de servidor plblico que revisa la cédula.

Ndmero de hoja que le comresponde 2 la cédula, mencionando el dltime folio.
Nomere progreeivo genaral de los biense musbles.

Ndmero deCuenta, subctenta y subsubcuenta.

Nombre de-cugnta; subcuenta u subsubcuents de activo.

Nimero de inventzrio.

Nimero de resguarda.

Nimero de Resguardataria.

Nombre-especifico del bien.

— b a1 (D 08 =~ DG P GO R
& Db poloy o HRPR Ik O I S

—
M

IMarca.
18, IModelo.,
17.  Nomere de mator,
18, Nimero de serie,
19.  Estado de usa.
200 MNimemo de factura.
21, Poliza (tipo de poliza, nimero y fecha de elsboracion).
22, Recursos.
23, Movimienios.

24, Nombre de la unidad administrativa.

25, Localidad.

26.  Cbservaciones

27.  MNombres, cargos. firmas de los servidores piblicos y sellos comaspondientes en la Oltima
hoja.
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(rgano Superiot de Fiscalizacion

Departamento de Fiscolizatitn de Informes Measuales Munkcipales

Repurte Mensual de Bienes Mucbles en formato Excel y PDF

P
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero ¢ aresui
Subdireccitin de Fiscalizacién e Integracion de CuentaPiblica J
-

Ve | T

* gl |

s i - FECHA i
| 1AABICIFIGE p {oe 4-ELMEORO: [
i L-RUMERD: - = E-REAS0: cca
{ores Tara =
% L]
[ REPORTE MIMSUAL DE BIENES MUEBLE §

[ g k] El u u " O 3 El a E) ) = a |
e RN ECED EN— Ty Ty vy [smmeny fisin wonlza AT N N
T T e [y e R A iamn I e N e oG | o

T
A FRESTINTE NUSKFAL e INDCOPINEPA . SECAETATA DL AYNTAMENTO ES TESORIAD MWD ke ety NUN PG

*Reporte para registrar bienes muebles con un costo igual o mayor a 35 UMA conforme a lo establecida en el Manual Unico de
" Contabilidad Gubemamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
*Es importante considerar que la informacion en PDF deberd estar firmada y sellada antes de ser digitalizada.
Nota: Para el llenado de (2 columna No. 17 que corresponde 2l casto, el formata a utilizar serd de nimero cmitiendo comas espacios v con

signo de pescs.

En casp de no cumplir con lo 2nterior 2 informacion se tomerz come no presentada.
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e T e ey

Instructivo de Lienado del Reporte Mensual de Bienes Muebles

1) Municipio: Anotar &l nombre del municipio.
2) Numero del Municipio: Anotar el ntmera que le corresponde al municipic.

3) Ente Fiscalizable: Marcar con unz " en el recuadro establecido si es ayuntamiento, organismo
descentralizade municipal u otro, en este Gllime caso debers especificar el nombre del ente
fiscallzable correspondiente.

4) Fecha: Anotar |a fecha iniciando con dia, mes y afo del mes que se reporta.
5) Elaboro: Anotzr el nomire y cargo del servider pablics que elabord elreporte.
6) Reviso: Anotar el nombre y cargo del servidor priblica que revisd elreporte.

7) Hoja: Anotar el nimero de hoja que le corresponde al reporte, registrando el primero y {ltimo
folio consecutive, ejemplo: 1 de 599, 2ide 989, 3 de 999, ele.

8) Nimero Progresivo: Anotar el nimero progresivo de lo$ bienss muebles patrimoniales que
tuvieron movimiznte (alta o baja) en el mes, gempla: 1,2, 3, 4. 5, efe.

9} Nimere de Cuenta: Anotar ¢l numere de la cuenta v subcusnia de los bienes muebles afectada
al registrar el bien mueble patimonial] de acuardo al cataloge establecido en el Manual Unico de
Contebilidad Gubemamental para ias Dependencias 'y Enlidades Poblicas del Gobierno ¥
Municipios el Estada de México vigenie. v

10) Nombre de la Cuenta: Anotar el nombre de |a cusnta y _sqbcuenta de los blenes muebles

afectada al registrar el bien mueble patimonial gejcﬁerdo alcatalogo establecido en &l Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Pabliczs del Gobiemo ¥
Municipios dei Estado de Méxicovigénte. ", A i

{ gl |
11) Nimero de Inventario: Anotar el nomero de inventario asignado & cada uno de los bienes de
erie. g i (A T

12) Nombre del Mueble: Anotar el nombre del bien mueble.
13) Marca: Anotar la marca corresmn:dieme 2l bien mueble.
14} Modelo: Anolar el modelo correspondients del blen mughle.

15) :Nf:merk;“de,, Motor: Anolar el nimero complato correspandiente al motor del bien mugtle, gn
SU Cas0. -

16) Nimero de Sere: Anolar el nimero complelo de la serie correspondiente al bienmueble.

17) Factura: Anotar el ndmero de faclura, fecha, nombre del proveedor y costo unitario del bien
mueble, en esta dlima columna, el formato a Ulilizar sers de nimero, emitiende comas, espacios ¥
con signo de pesos.

18) Poliza: Anotar &l fipo de poiiza. el numero correspondiente a Iz misma y la fecha de
elaboracion.

19) Recursao: Anotar €l tipo de recurso aplicade para la adquisicién del bien mueble, glemplo:
recursas propios, rame 33 u olres.

20) Movimientos: Anotar la fecha en que se registra el alta o la baja del bien mueble segln
corresponda.

21) Area Responsable: Anotar & nombre def area en la que estd asignado & bienmueble.
22) Localidad: Anotar el domicilio donde se encuentra el bien mueble.
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%‘:- .;",.5’ Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piblica b d
- g : Departamenta de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales o

23) Observaciones: Anctar circunstancias relevantes relacionadas con ef bien mueble, gjemplo:

robo, extravio, siniestro, préstama. ete.

24) Firmas: Anotar los nombres, cargos y firmas de los servidores piblicos, v los selles
correspondientes en |a Gllima hoja numerada de la cédula.

v

<

€ N N

Ayuntamiento: Presidente, Sindico. Secretario, Tesorero y Contralor.
QODAS: Direclor General, Director de Finanzas, Comisario, y Contralor.
Sistema Municipal DIF: Presidente, Director General, Tesorere, Contralor.
IMCUFIDE: Director Generzl, Director de Finanzas y Contralor.

Otros: Director General. Director de Finanzas, Comisanio. y Contralo

Como se puede observar de las pantallas inmersas, el reporte mensual de bienes

inmuebles contendra en lo que nos interesa: el nombre del municipio, entidad

municipal, numero de resguardo, numero de resguardatario, nombre especifico del

bien, marca, modelo, numero de motor, ntimero de serie, estado de uso, numero de

factura, entre otros; si bien es cierto que dentro del informe se muestran los datos del

vehiculo; también lo es, que no se sefiala el nombre de quien lo resguarda y para ello

los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y

Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables

Municipales del Estado de México, hacen mencién a la tarjeta de resguardo que para

efectos de los mencionados Lineamientos se refiere a:
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NOVENQO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

XLV. TARJETAS DE RESGUARDO: Documento que concentra las caracteristicas de
identificacién de cada uno de los bienes, asi como el uso, control, nombre y firma del

servidor piblico usuario responsable de resguardarlo;

Asl también, los Lineamientos citados en su capitulo vigésimo cuarto, numeral
octogésimo sexto menciona que el resguardo es tina medida de control interno, para
asi conocer quién es el responsable al que fue asignado el bien inmueble para su
conservacion y custodia, de igual manera sefiala las caracteristicas con las que debera

cumplir la tarjeta de resguardo.

CAPITULO XXIV DEL RESGUARDO OCTOGESIMO SEXTO: El resguardo, es
una medida de control interno, que permite conocer a quien fue asignado el bien mueble,

responsabilizando al servidor priblico o usuario de su conservacion y custodia.

Cada bien mueble se le asignard tarjeta de resguardo que contendrd como minimo las

siguientes caracteristicas:

L Ntimero de tarjeta de resguardo;

1. Denominacion de la entidad fiscalizable;
IIT. Denominacién de la unidad administrativa;
Iv. Clave de la unidad administrativa;

V. Identificacion del bien;
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VI.  Grupo del activo;
VII.  Nimero de inventario;

VIII.  Marca, modelo, niimero de serie, niimero de motor, tipo de material,

color, estado de uso;
IX. Fecha de asignacion;
X. Valor de adquisicion; y

XI. Fecha de elaboracion del resguardo, nombre, cargo y firma del usuario del

bien mueble. (Anexo 6)

En cada entidad fiscalizable, el comité, serd el encargado de fijar las politicas de

elaboracion, control y asignacién de bienes muebles y sus respectivos resguardos.

Realizada la depuracion del inventario de bienes muebles, las entidades fiscalizables

podrin actualizar las tarjetas de resguardo.

Para mayor abundamiento, a continuacion se muestra el “Anexo 6”, que hace alusion

a la Tarjeta de Resguardo y su instructivo de llenado:
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ANEXO 6
TARJETA DE RESGUARDO

LOGO DEL

ENTE FISCALIZABLE (2 !

{3 Mo, de respuardo | '-[x; '-“erfha e elahoracion
{61 Fecha de asignacion | {El Nu de cuenta

{7] Dependencia general i g Clave

{8 Dependencis ausiliar (depadamento) {19} Clave

‘ . | |

f(tn Kambre del blen I‘

|
|
jif2) Ho. de bvepdatio

A S

{13} Marga Im; Todelo

1118 N, de serie

{6} Ho. de molor

{17) taierial itg) Color

{i%) Estado de usc

]

{20) Fecha de adguiselon {(21) Valor de adguigicién

&
Neamhre y firma del resquardalarlo
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INSTRUCTIVO DE LLENADCO

TARJETA DE RESGUARDC

No. EM EL CONCEPTO SE ANOTARA

n LOG{ DELENTE Se colocira el eoponima o escuda del ente fiscdizable

2} ENTE FISCALEZABLE: Nambre del enta fiscalizable.

3 NUMERO DE RESGUARDO B némers que se le asigna 2 [z tarjesa de resgaardo dol bien mueble.

4} FECHA DE ELABORACION Diia, mes y afio de elbomcian,

5 FECHA DE ASIGNACION Dia, mes y afio de en que & asigna el bien muebie al servidor pablice,

{61 NUMERD DE CUBNTA Cuanta conable e |4 que se regiscrd el active.

7 DEPENDEMNCIS GENERAL El nombre d |x dependencia generai,

8] CLAYE La clave de |2 dependancia establecida en of Manual Unico de Contabilidad

| Gubarnzmenal para fas Dependencias y Entidades Piblicas dul Gobisrno y Municpios

del Estado do México vigento

9} DEPENDENCIA AUNILIAR El nombre du la dependunthy suxitiar en I que et agignaco el bien

{DEPARTAMENTO)

(1] CLave La chave de Iy dependendiz auxiliar esmablecida en el Manual Unice de Contabilidad

Gubernamental para las Dependencias y Entidades Plibacas del Gobizrna y Municipios
‘ dof Eytade de Mixico viganse

(1) NOMBRE DEL BIEM El nambre dal bien mushiz,

{17} NUMERO DE INVENTARIO MNiémers de inventario asignade 2l bizn mueble.

{13 MARCA Lz marca correspondients al bien mucbia

(14} ™MODELC Ei modelo correspondienss del Bien mushle,

{15) NUMERD DE SERE E nikmera complate de | serie correspondiente al bien mueble.

18] NUMERD DE MOTOR El nomera complets corraspandiente al motor del bien muebis,

7 MATERIAL El tipo de material del bien mueble.

(18 COLOR El color del bien mueble.

(19 ESTADC DEUSC El estado da uso en f que se encuentra el bien mueble {buzao, regular, male &
insarvible)

{10} FECHA DE ADQUISICION 12 fecha en que se adquiria ef bien mueble patriesgnial segan correspondz,

(21} VALGR DE ADQUISICION Valor unizario del blen,

22y NOMBREY FIRMA DEL Mombre, cargo y firma del servidar publica rasponsable de fa custodia y adzccado
uso del bien.

RESGUARDATARIO
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Luego entonces de las pantallas inmersas, se puede concluir de manera enunciativa
mas no limitativa, que dentro de los informes mensuales en coadyuvancia con las

tarjetas de resguardo, el sujeto obligado puede colmar con lo peticionado por la

recurrente.

Es por ello que debera entregarse el documento donde consten los vehiculos asignados
a los servidores publicos de la administracién publica municipal, en su caso en versién
publica, y sobre la temporalidad, atendiendo a que la informacién debe ser actualizada
en términos de lo que dispone el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios y en relacién con la
temporalidad de generacién debera entregar la actualizada a la fecha de la solicitud o
el ultimo generado de acuerdo a la normatividad aplicable, privilegiando en todo
momento que sea la vigente a la fecha de la solicitud para garantizar lo establecido en

el precepto antes aludido.
L De la Version Piblica.

Es insoslayable, resaltar que la informacién puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es asi ya que la excepcion de publicidad, es aquella
informacién que tenga el caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio de méaxima divulgacion,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccion de datos
personales, por ende de la informacién que se ponga a disposicién, su entrega debera
ser en version publica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[..]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

[...]

II1. Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacién.

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacion correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC)que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de

Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas
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fisicas que no tengan la calidad de servidor publico o aquellos que no reciban recursos
publicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— Operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se_considera informacién confidencial los datos personales gue requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
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personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta viltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales, conforme al

criterio niumero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
versonal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién IT de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,

la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
serialados.

Respecto de los préstamos o descuentos de carécter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales, para entender los limites y alcances de esta
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restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sdlo podrdn hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre gque el servidor piiblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con
éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y

aceptado por el servidor piiblico.
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El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%,
salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en
los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitiicional a una
vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis ariadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Respecto a los policias o cuerpos de seguridad publica, si bien es cierto la informacién
relacionada con el uso de recursos ptiblicos es informacién publica de acuerdo al
articulo 23, 24 fraccién XVIII, 92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en donde sefiala que los
sujeto obligados deberan hacer ptblica toda aquella informacién relativa a los montos
y a las personas a quienes se les entregue por cualquier motivo recursos publicos,

aunado a que el articulo 92 establece que las remuneraciones brutas y netas de todos

Pagina 35 de 41




L Recurso de Revision N©: 01380/ INFOEM/IP/RR/2017

o Sujeto Obligado: ~ AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL
latdaY=-Yaa PROGRESO

R i 4 WO Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Protoccisn de Datos Personales del Estada da México y Munielpios

los servidores publicos de los sujetos obligados deberan ponerse a disposicién de

manera permanente y actualizada en medios electronicos.

Asi, en la especie, se solicita informacién relacionada con los sueldos y/o nominas y/o
recibos de pago del personal donde se encuentran inmersos servidores publicos en
materia de seguridad publica debiendo entregar la informacién de manera disociada,
es decir, debera entregarse la informacién de manera que no se relacione la persona
adscrita a ese puesto, el monto que percibe como sueldo, asi como el area a la que se
encuentra adscrito solo por lo que hace al area de seguridad, esto porque se
actualizaria las hip6tesis establecidas en el titulo sexto de la ley de transparencia local,
en donde se precisa que la informacién se clasificara como reservada cuando
comprometa la seguridad publica, ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
una persona fisica y el dafio que pueda producirse con la publicacién de la
informacidn sea mayor que el interés ptblico de conocer la informacidn, en este caso
en especifico, se debe hacer una versién en donde la informacién no pueda
relacionarse ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacion individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccién
VII de la Ley en la materia, sera de manera disociada siendo este el procedimiento
mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni permitir por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual del

mismo.

Lo anterior es asi pues atendiendo a la realidad y lo objetivamente visible y palpable

que ocurre en la vida cotidiana y derivado de los altos niveles de criminalidad
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existentes en la sociedad, se considera que revelar el estado de fuerza puede incidir
directamente en la seguridad priblica, cuando lo que es materia de transparencia es la
erogacion de recursos ptblicos por lo cual siempre se ha velado al entregar la némina,
lo que no tiene relacién es el estado de fuerza de un municipio o del propio estado,

datos que en todo caso serian de utilidad para fines distintos a 1a rendicién de cuentas.

Por ende lo que procede cuando se presente el caso, es ordenar la entrega de la
informacion de las corporaciones de seguridad publica de tal forma que no se advierta

el estado de fuerza lo que en su caso es de forma disociada.

Por otro lado, lo relativo a las placas de los vehiculos de asignacion directa y los
destinados a la seguridad publica, respecto al nimero de placas de las unidades
destinadas a la seguridad ptblica y vial, asi como al nimero de serie se considera
informacién que por su naturaleza puede ser objeto de mal uso, como clonacién que
definitivamente impacta en la seguridad del municipio y de sus habitantes, por ende

el documento donde conste la informacién de referencia debera ser protegida.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
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el Diario Oficial de la Federacidon en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales.

Por tltimo, es de sefialar que las razones o motivos de inconformidad aludidos por la

recurrente son fundadas por lo anteriormente expuesto en el cuerpo de la presente

resolucion.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en sumedio de impugnacién que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en la fraccién IV del articulo 186, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,
se Ordena atienda la solicitud de informacion ntiimero 00018/FELIPRO/IP/2017, que

ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se Ordena a El Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

numero 00018/FELIPRO/IP/2017, por resultar fundados los motivos de inconformidad
que arguye La Recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente

resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado, haga entrega a La Recurrente a través
del SAIMEX:

@) En version piblica, la némina general donde se advierta nombre, cargo y sueldo
de todo el personal adscrito al Municipio de San Felipe del Progreso, correspondiente a

la segunda quincena del mes de abril de dos mil diecisiete.

b)  En version publica el documento o documtentos donde consten los vehiculos
signados a los servidores piblicos adscritos al Municipio de San Felipe del Progreso,

actualizado al tres de mayo de dos mil diecisiete o el #iltimo generado en términos de lo

dispuesto por la normatividad aplicable.

¢)  Porlo que hace a los datos susceptibles de clasificar, se deberd generar Ia versién
publica correspondiente y niotificar el acuerdo de clasificacién que respalde In version
piblica en términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto Yy en los articulos 49
fraccion VIII, 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios Y demds normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, la presente resolucién para que conforme al articulo 186 tltimo pérrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo inforrﬁar a este Inétitutd en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a 1a presente resolucién. |
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CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucidén, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA VIGESIMA NOVENA ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

Eva Abaid Yapur
Comisionada

(Rabrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rabrica).

Recurso de Revision N°:

01380/INFOEM/IP/RR/2017

AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL

PROGRESO

Zulema Martinez Sanchez

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica).

José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionado

(Rabrica).

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

(Ritbrica).

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el

recurso de revisién 01380/ INFOEM/IP/RR/2017.

ZMS/OSAM/MAEM
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