Recurso de Revisién N¢; 01710/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Irs2ests g Treaparenels, Accesn atalnformadfa Pibfca y
Profeacide t Dates Pertisatss el Extdn o4 Mirco y Warclpion .« . , ,
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a treinta de agosto de dos mil diecisiete.
VISTO el expediente electrénico formade con motivo del recurso de revisidn

ntimero 01710/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por - | en Jo

sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamlento de Texcaltitlan

en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a d1ctar Ia presente resolucion.
ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de informacién.’ -

Con fecha veintiuno de ]umo de dos mil diecisiete, Ia Recurrente presentd, a través

del Sistema de Acceso a Ia Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto

Obligado, Ia sohc1tud.de ‘acceso a la informacion ptblica registrada bajo el niimero

de expediente 00042/‘1‘ EXCALTI/IP/2017, mediante la cual solicitd informacién en

el tenor siguiente:

“SOLICITO CATALOGO DE TRAMITES DE LA VENTANILLA UNICA
SARE, QUIEN ES RESPONSABLE DE ELLA, CUANTOS TRAMITES

LLEVAN HASTA EL DIA DE HOY” [Sic]
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Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que la Recurrente eligié como

modalidad de entrega: “A través del SAIMEX”.

Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.

g

Sujeto Obligado, en fecha once de julio de dos mgﬂcf cisiete, emitio respuesta a la

L&

ITLAN, México a 11 de Julio de 2017

e del Eolzbitante: .

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y

Mupnicipios, le contestamos que:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de ln Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México yy Municipios, le contestamos que: Con
fundamento en los articulos 5° pdrrafo décimo, décimo primero y décimo segundo

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México 1, 4, 7 fraccidn
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IV, 12 fraccidn II, 25, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 40, 41,41 bis, 43, 44, 45, 47 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios; 4.9 de su reglamento; al acta de cabildo de sesion ordinaria, de fecha
catorce de julio del 2016, mediante la cual crea ln Unidad de Informacién del

Mupnicipio de Texcaltitlin, Estado de México; corresponde a este Ayuntamiento

conocer de la presente solicitud de informacidn. por tanto, adjunto al presente In

informacion solicitada

ATENTAMENTE | _ __
TEC. ADMON. FERNANDO ALDAIR RUBIO PICHARDO” [Sic]

Cabe precisar que el Sujeto Obhgadu ad]unto archivos electrdnicos
denominados ”NOTIPICACION 042 pdf y CONTESTACION 042. pdf” los
cuales no seinsertanala presente debzdo a que son del conocintiento de las partes,

aszmzsmo, serdn analzzados con detemmtento en CONSIDERANDQ del

" Analisis de Ias causales de sobresemzzento

Tercero. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, en fecha doce de julio de dos mil
diecisiete, la Recurrente interpuso el recurso de revisidn, el cual fue registrado en

el SAIMEX con el expediente ntamero 01710/INFOEM/IP/RR/2017, argumentando

las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
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“SIN FUNDAMENTO” {Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA VENTANILLA SARE ES UNA OBLIGACION DEL

AYUNTAMIENTO” [Sic]

agosto de dos mil 1ec151ete se dicto el respectivo acuerdo por medio del cual se
admiti6 el recurso de’ merlto, al considerarse que era procedente, al cumplirse con
los requisitos de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley
en la materia, determinéandose en aquel, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos de la fraccién II del

numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccion del Recurso de Revision.
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Asi, en la etapa de instruccién el Sujeto Obligado, en fecha nueve de agosto de dos
mil diecisiete, remitié informe justificado, el cual se puso a disposicién de la

Recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera, en fecha diez de

agosto de dos mil diecisiete.

Por su parte la Recurrente, omitié presentar manifestaciones, ..~ *

Asi las cosas se decretoé el cierre de instruccion, en fecha dieciséis de agosto de dos
mil diecisiete, en términos del articulo 185 fra'cg_:_i(’)ﬂn_YI"_de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estei&@-_déf__-:l\ﬂéxico y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucion defmltlva del asunto y;

CONSIDERANDO
Primero. De la Competenma de este Organo Garante de la Transparencia.

Que este Instituto derTransparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon
de Datos Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la Recurrente conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccién 1V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2

fraccion I, 13, 29, 36 fracciones Ity I, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero,
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182,185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Meéxico y Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

Segundo. Alcances del Recurso de Revisién,

Derivado de la impugnacién realizada, es preciso’ e*importante sefialar que el

recurso de revisién inmerso en la Ley de Tran réncia vigente en la entidad, tiene

el fin y alcance que sefialan los numerales ’1 6, ;,9 181 parrafo cuarto, 194y 195 y

demds aphcables de la Ley de Transpa neid'y Acceso a la Informacién Plblica del

Tercero. Andlisis de las causales de sobreseimiento.

Derivado del caso en concreto que nos ocupa, por cuestién de método y téenica
juridica, se procede a estudiar el presente asunto bajo la luz de lo que establece Ia

fraccién III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I, El sujeto obligado responsable del acte lo modifiqgue o revoque de tal

manera que el recurso de revision quede sin materia;”

Precepto legal que contiene cuatro elementos objetivos: '

1.- El sujeto obligado responsable,

2.- Del acto,

3.- Que se modifique o revoque, y

4.- De tal manera que el medio de1mpugnac10n quede sin efecto o materia.

El primer elemento nogrri'éitiy(}légjéiﬁ:tualiza ya que el sujeto obligado responsable, es

el Ayuntamiento deTexcaltltlan

El segundo elemento normativo es la existencia de un acto, en el caso en concreto
que nos ocupa Jo que lo actualiza es la respuesta por parte del Sujeto Obligado, lo
cual, atn y cuando no lo manifesté de forma expresa la hoy Recurrente, se entiende

que es el acto que le genera afectacién a su derecho de acceso a la informacién, dado

interpuso el recurso de revision.

Ahora bien, por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una

condicional, consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto
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impugnado (en el presente caso respuesta a la solicitud de informacién), la

modifique o revoque; en cuanto hace a la modificacion, ocurre cuando quien emitié

su respuesta (acto o resolucion), con posterioridad cambia la informacién
proporcionada en un principio, cuyos resultados no dejan sin efectos la respuesta

dada, sino que tiene por objeto afiadir, suprimir, o sustituir datos, lo cual puede ser

de forma parcial.

Por cuanto hace a la revocacion, a diferencia de la modificacidn, ocurre cuando la

funcionamiento de bajo riesgo.
* Que el responsable de la ventanilla SARE es la presidenta municipal, quien
designa como encargado al Director de Desarrollo Econémico.

e Que hasta el momento no se ha realizado ningtin tramite debido a que la

ciudadania no lo ha solicitado.

Colmando de forma parcial la solicitud de informacién, pues como se sefiala en el

siguiente cuadro, el Sujeto Obligado omitié proporcionar el catilogo de tramites
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de la ventanilla tnica, asi como otorgar certeza del periodo que comprende la

informacidn:

Recurso de Revision N°;

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

01710/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Texcaltitlan

Zulema Martinez Sanchez

1. Catélogo de tramites de

la ventanilla inica SARE.

En la ventanilla SARE sélo

se realiza el tramite de
licencias de funcionamiento

de bajo riesgo.

Si bien el Sujeto Obligado

seflald que s6lo se realiza un

trarmte en la ventamlla SARE,

_--del anallsis a Ia informacién
\_proporcmnada se observa que
: .omltlo hacer entrega del

i catélogo solicitado.

2, ;Quién es responsable

de ella?

El 1'esponsable' de I
ventanilla . SARE 4.es.: la
presiden%a mummpal quien

des1gna como encargado al

i_‘Director de Desarrollo

e ‘_'-Ec'onomlco.

Se considera que este punto
quedé colmado, ya que el
Sujeto Obligado refiere que el
responsable es la presidenta
municipal, asi como el
encargado que es el Director de

Desarrollo Econémico.

3.  Cudntos trérﬁitgs ;

llevan hasta el dia de hoy?

Hasta el momento no se ha

realizado ningln trdmite
debido a que la ciudadania

no lo ha solicitado.

No obstante que el Sujeto
Obligado indicé que no ha
realizado  ningtin  trdmite,
resulta  imprecisa  dicha
manifestacion, pues no otorga
certeza del periodo de tiempo

por el que, a su decir, no ha

realizado ningun tramite.
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Empero, lo anterior el Sujeto Obligado en ejercicio de su derecho de aportar
pruebas, informe justificado y presentar alegatos, present6 Informe justificado en el
que ratifica su respuesta primigenia y complementa sus argumentos, por lo cual

modificé la omision originalmente ocurrida.

Ahora bien, esta Autoridad considera que el Sujeto Obllgdo modificd su

respuesta, ya que mediante informe justificado sefialé I

1. Que el catdlogo de tramites que ofrece el ayurlﬁt%}nlqn;c@ e encuentra en la pagina
oficial del H. Ayuntamiento de Texcaltitlan, ‘e el apartado de mejora

en el municipio. ™

Por lo tanto con lo informado el Sujeto Obligado otorgé el acceso al catdlogo de
tramites con que cuenta el municipio, ya que como se muestra en la siguiente

imagen, en el constan los tramites correspondientes a la ventanilla Gnica y mddulo

SARE:
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anualidad, alta o baja del servidor publico

CiG02 Constancia de no Inhabilitacidn

CloG3 Empresas objetadas

Clo04 Quejas y denunclas

e S COORDINACION DE GOBERNAGIO! ST

CGOo1 Obtencidn de permlsos para la realizacldn de balles y blicos de bajo imp

G002 Obtencién de permisos para la realizacion de fiestas famillares ,particulares y eventos
religiosos

CGO03 Otargamiento o revalidacidn de auterizacldn por permisos temporales para ejercer el
comercio

Expedicién de Licencias de Usos de suelo como base de taxis en la via publica
de anuncios Publicitarios
EDIO AMBIERTEY TURISM

CGoo4

DEMATC01 Proyectos productivos

| DEMATOO2 Capacitacidn Para el Empleg
DEMATO03 Sistema de apertura rdpida de empresas (mdédulo SARE )
DEMATOCA Yentandlla (nica {(expedicidn o Refrendo de ficencias para ejerr:er el comercio de giros de
b impacto} S
BODAFGOL Constanclas Agropecuarlas
DDAFGD2 Expedlcldn de gulas de trénsito para Ia movilizacién de ganado
DOAFON3 Expedicidn de facturas compra venta de ganado . % ¢
DDAFOR4 Registro patente de fierro y actualizacidn K
DDAFCOS Trdmites para SAGARPA Y SEDAGRO
DDAFOO6 Gestién de Subsidios y Apoyos
DDAFQD7 Capacitacldn en las dreas agropecuarias y. comerclai
DDAFQ08 Plantacién de drboles dentro de las campafias de reforestac!dn
DDAFGOS Imparticidn de conferencias en matérla de'educacién ambieatal
DDAFO1D Atencidn a la denuncia Cludadana en miaterla amblental
DDAFO11 Promocion y difusidn turistica
ECCI! OBRAS:EL
DOPDUDDL Tramite de pago de factyras de obra Publica
COPDUOD2 Tramite de pago de facturas cfe obras realizadas por la adminlstracién
DOPOUDO3 Gestién de obra publica . -
DOPDUCOA Expedicién de canstanmas de anneamlento y ndmero oficlat

Asf el Sujeto Obligado,-hééé-dél conocimiento del solicitante Ia fuente, el lugary la i

forma en que puede consultar la informacion requerida, para que éste pueda

reproducirla, szendo esta la direccidn electronica

http://texcaltitlan.gob.rhx/web/inicio.php y siguiendo los pasos que el Sujeto Obligado

sefialo, en observancia al articulo 161 de la Ley de Transparencia de la Entidad, que

cita:

“Articulo 161, Cuando la informacidn requerida por el solicitante ya esté

disponible al pitblico en medios impresos, tales como libros, compendios,

tripticos, registros pilblicos, en formatos electrdnicos disponibles en

Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido
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por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,

reproducir o adguirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias

hdbiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el

solicitante realice una biisqueda en toda la informacién que se encuentre

disponible.” [Sic]

i

De igual forma, destaca la precisién formulada en relaci’éfn; 1 pelj_ do de tiempo por

para instalarse en el municipio.

/ Y
De este modo, no se trata de unicaso et el cual la negacién del hecho implique la

afirmacién del mismo, simplemente se est4 ante una notoria y evidente inexistencia

&

factica de la informacid

Por lo que, en apegd-a‘lo establecido en el articulo 12, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica del Estado de México y Municipios
el Sujeto Obligado sdlo proporcionara la informacion que obra en sus archivos, lo

que a contrario sensu significa que no se estd obligado a proporcionar lo que no obre

en sus archivos.

“Articnlo 12,

Pigina12 de 16

G s

e



e Recurso de Revisién N 01710/ INFOEM/IP/RR/2017
“% @g e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitldn
ok lee W iy eI Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion ptiblica_que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones. (Sic)

Derivado de lo anterior, al haberse sobreseido el asunto en Io prmc1pal se tiene por
terminada la controversia planteada por la Recurrente y por consxgmente no se
pueden estudiar los planteamientos novedosos que el parﬁcular hace valer en

contra de la respuesta del Sujeto Obligado, dado que Ia prmc1pal consecuencia del

sobreseimiento es poner fin a un juicio.

Sirve de apoyo a lo anterior Y por analogia, la Tesis: 1.70.C.54 K, del Séptimo
Tribunal Colegiado En Mateua C1v11 Del Primer Circuito publicada en el Semanario

Judicial de la Federaaon _Su Gaceta, de la Novena Epoca, en el Tomo XXIX, Enero

de 2009, a pdgina 2837, qge-:_h_teralmente establece:

”SOBRESﬁMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.
IMPIDE EI. ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES
PLANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION. EI
sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer
un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se

pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo
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reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas
en los conceptos de violacion, dado que, la principal consecuencin del

sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia

en SUS HIEFIE0S.
SEPTIMO TRIBUNAI, COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL

PRIMER CIRCUITO

Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos Garcia.”

;)
iy

liza la causal de sobreseimiento

Por lo cual, este Instituto considera quese actu
}

establecida en el artfculo 192, fraccién-III de Le)y de Transparencia y Acceso a la

Municipios, ya que deja sin materia los

Informacién Piblica del Estado de Méxi

actos impugnados, por ello con hdgfmgento en el articulo 186 fraccién I de la Ley

| /Informacion Publica del Estado de México y

de Transparencia y

Municipios, este Plenc

> RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos seflalados en el Considerando Tercero de esta resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado.

Pagina 14 de 16




eI

. 3 o Trarspacencia, Accesoa larormacia Piticay
Frofeccilo os Dates Personriey dal Extada do Moo y Moiplos

Recurso de Revision N
Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

01710/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Texcaltitlan

Zulema Martinez Sanchez

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a la Recurrente, y hdgase de su
conocimiento que en caso de considerar que le causa algn perjuicio, podrd
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTC"):S"'--'E:L""-PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL | ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO  POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ YJOSEFINA ROMAN VERGARA, EN
LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE
AGOSTO DE DOS MIL, DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO, CATALINA-CAMA‘RILLO ROSAS. S —
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rabrica)

Eva Abaid Yapur
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Ritbrica)

Javier Martin Josefina Roman Vergara
Comisiiip Comisionada
{Rabrica (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas \%1 ﬁ% oe m

Secretaria Técnica del Pleno ,mmwcamu;gﬂ;m*
mstnmovﬂ“”‘us,m
(Rttbrica) *
Esta hoja corresponde a la resolucién del treinta de agosto de dos m@ m
el Recurso de Revisidn 01710/INFOEM/IP/RR/2017.

ZMS/OSAM/RHV
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