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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacion publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en
consecuencia todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la

obligacidn de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados que resulten incongruentes con lo
solicitado, trae como consecuencia que se retrase el acceso a la informacion puiblica

vulnerando el derecho fundamental de la personas para acceder a la misma.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se debera de realizar su clasificacién como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificaci_c')n de la informacién, asi como
para la elaboraciéon de versicnes puiblicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.
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VERSIONES PUBLICAS, DE LA ELABORACION DE LAS. Los Sujetos Obligados

deberan de elaborar las versiones ptblicas de aquella informacién que consideré

susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la

normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del acuerdo

respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la respuesta, de

lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién fraudulenta.

Porque ya que el documento se entrega debera estar acompariado del acuerdo en

donde se explicara qué tipo de datos se estan testando y la razén de ello, para que el

particular conozca los efectos de la clasificacién y no acceda a un documento que

este tachado.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha seis (06) de septiembre de dos mil

diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de

revision 01613/INFOEM/IP/RR/2017, y sus acumulados
01614/INFOEM/IP/RR/2017, 01615/INFOEM/IP/RR/2017,
01616/INFOEM/IP/RR/2017, 01617/INFOEM/IP/RR/2017,
01618/INFOEM/IP/RR/2017, 01619/INFOEM/IP/RR/2017,
01620/INFOEM/IP/RR/2017, 01621/INFOEM/IP/RR/2017,
01622/INFOEM/IP/RR/2017, ]  01623/INFOEM/IP/RR/2017,
01624/INFOEM/IP/RR/2017, 01625/INFOEM/IP/RR/2017,
01626/INFOEM/IP/RR/2017, 01627/INFOEM/IP/RR/2017,
01628/INFOEM/IP/RR/2017, 01629/INFOEM/IP/RR/2017,
01630/INFOEM/IP/RR/2017, 01631/INFOEM/IP/RR/2017, y

01640/INFOEM/IP/RR/2017; promovidos por ||| I < su calidad de
RECURRENTE, en contra de las respuestas del Ayuntamiento de Huixquilucan, en
lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar ]a presente resolucién, con

base en los siguientes:
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ANTECEDENTES

1. El dfa uno (01) de junio de dos mil diecisiete, ||| |G |Gz presento ante
el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), las solicitudes de informacién ptblicas, registradas con los ntimeros

00143/HUIXQUIL/IP/2017, 00144/HUIXQUIL/IP/2017,
00145/HUIXQUIL/IP/2017, 00146/HUIXQUIL/IP/2017,
00147/ HUIXQUIL/IP/2017, 00149/ HUIXQUIL/IP/2017,
00148/HUIXQUIL/IP/2017, 001_50/HUIXQUIL/IP/ 2017,
00151/HUIXQUIL/IP/2017, 00152fI-IUIXQUIL/IP/2017,
00153/HUIXQUIL/IP/2017, 00154/HUIXQUIL/IP/2017,
00155/ HUIXQUIL/IP/2017, 00156/HUIXQUIL/IP/2017,
00157/HUIXQUIL/IP/2017, 00158/HUIXQUIL/IP/2017,
00159/HUIXQUIL/IP/2017, 00160/HUIXQUIL/IP/2017,

00161/HUIXQUIL/IP/2017, y 00134/HUIXQUIL/IP/2017; mediante las cuales

solicitd:

Solicitud 00134/HUIXQUIL/IP/2017: “cudl es la temporalidad del Operativo

Huixquilucan Seguro, asi como la fundamentacién y motivacion de dicho plazo?” (Sic)

Solicitud 00143/HUIXQUIL/IP/2017: “que dias de la semana, lugar, fecha calendario y
horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixquilucan seguro durante el mes de enero de 20167
que funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculos y de que clase (particular o
pliblico) fueron entrevistados? cuantas mujeres y cuantos hombres, asi como, el rango

aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
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funcionarios que atendieron el operativo Huixquilucan Seguro, en'caso de no tenerlo cual es la

causa? toda vez que el operativo se realiza en horas no laborables.” (Sic)

Solicitud 00144/HUIXQUIL/IP/2017: “que dias de la semana, lugar, fecha calendario y
horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixquilucan seguro durante el mes de febrero de 20167
que funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculos y de que clase (particular o
publico) fueron entrevistados? cuantas mujeres y cuantos hombres, asi como, el rango
aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
funcionarios que atendieron el operativo Huixquilucan Seguro, en caso de no tenerlo cual es la

causa? toda vez que el operativo se realiza en horas no laborables.” (Sic)

Solicitud 00145/HUIXQUIL/IP/2017: “que dias de la semana, lugar, fecha calendario y
horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixgquilucan seguro durante el mes de marzo de 20167
gue funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculos y de que clase (particular o
publico) fueron entrevistados? cuantas mujeres y cuantos hombres, asi como, el rango
aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
funcionarios que atendieron el operativo Huixquilucan Seguro, en caso de no tenerlo cual es I

causa? toda vez que el operativo se realiza en horas no laborables.” (Sic)

Solicitud 00146/HUIXQUIL/IP/2017: “que dias de la semana, lugar, fecha calendario y
horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixquilucan seguro durante el mes de abril de 20167
que funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculos y de que clase (particular o
piiblico) fueron entrevistados? cuantas mujeres y cuantos hombres, asi como, el rango

aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
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Recurso de revision:

funcionarios que atendieron el operativo Huixquilucan Seguro, en caso de no tenerlo cual es la

causa? toda vez que el operativo se realiza en horas no laborables.” (Sic)

Solicitud 00147/HUIXQUIL/IP/2017: “que dias de la semana, lugar, fecha calendario y
horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixquilucan seguro durante el mes de mayo de 20167
que funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculos y de que clase (particular o
publico) fueron entrevistados? cuantas mujeres y cuantos hombres, asi como, el rango
aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
funcionarios que atendieron el operativo Huixquilucan Seguro, en caso de no tenerlo cual es la

causa? toda vez que el operativo se realiza en horas no laborables.” (Sic)

Solicitud 00148/HUIXQUIL/IP/2017: “que dias de la semana, lugar, fecha calendario y
horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixquilucan seguro durante el mes de junio de 20167
que funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculos y de que clase (particular o
publico) fueron entrevistados? cuantas mujeres y cuantos hotibres, asi como, el rango
aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
funcionarios que atendieron el operativo Huixquilucan Seguro, en Easo de no tenerlo cual es la

causa? toda vez que el operativo se realiza en horas no laborables.” (Sic)

Solicitud 00149/HUIXQUIL/IP/2017: “gue dias de la semana, lugar, fecha calendario y
horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixquilucan seguro durante el mes de junio de 20167
gue funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculf;;s y de que clase (particular o
publico) fueron entrevistados? cuantas mujeres y cuantos hombres, asi como, el rango

aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
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funcionarios que atendieron el operativo Huixquilucan Seguro, en taso de no tenerlo cual es la

causa? toda vez que el operativo se realiza en horas no laborables.” {Sic)

Solicitud 00150/HUIXQUIL/IP/2017: “que dias de la semana, lugar, fecha calendario ¥
horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixquilucan seguro durante el mes de julio de 20167
que funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculos Yy de que clase (particular o
publico) fueron entrevistados? cuantas mujeres y cuantos hombres, asi como, el rango
aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de ;Dago de horas extra de los
Juncionarios que atendieron el operativo Huixquilucan Seguro, en caso de no tenerlo cual es la

causa? toda vez que el operativo se realiza en horas no laborables.” (Sic)

Solicitud 00151/HUIXQUIL/IP/2017: “que dias de la semana, lugar, fecha calendario y
horario de inicio y fin tuve el operativo Huixquilucan seguro durante el mes de agosto de 20167
que funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculos y de que clase (particular o
publico) fueron entrevistados? cuantas mujeves y cuantos hombres, asi como, el rango
aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
funcionarios que atendieron el operativo Huixquilucan Seguro, en caso de no tenerlo cual es la

causa? toda vez que el operativo se realiza en horas no laborables.” (Sic)

Solicitud 00152/HUIXQUIL/IP/2017: “que dias de la semana, lugar, fecha calendario y

horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixquilucan seguro durante el mes de septiembre de
20167 que funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculos y de que clase

(particular o publico) fueron entrevistados? cuantas muieres y cuantos hombres, ast como, el
4
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rango aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
funcionarios que atendieron el operativo Huixquilucan Seguro, en'caso de no tenerlo cual es la

causa? toda vez que el operativo se realiza en horas no laborables.” (Sic)

Solicitud 00153/HUIXQUIL/IP/2017: “que dias de la semana, lugar, fecha calendario y
horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixquilucan seguro durante el mes de octubre de 20167
que funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculos vy de que clase {(particular o
publico) fueron entrevistados? cuantas mujeres y cuantos horﬁbres, asi como, el rango
aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
funcionarios que atendieron el operativo Huixquilucan Seguro, en caso de no tenerlo cual es la

causa? toda vez que el operativo se realiza en horas no laborables.” (Sic)

Solicitud 00154/HUIXQUIL/IP/2017: “que dias de la semana, lugar, fecha calendario y
horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixquilucan seguro durante el mes de noviembre de
20167 que funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculos y de que clase
(particular o publico) fueron entrevistados? cuantas mujeres y cuantos hombres, asi como, el
rango aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
funcionarios que atendieron el operativo Huixquilucan Seguro, en caso de no tenerlo cual es Ia

causa? toda vez que el operativo se realiza en horas no laborables.” (Sic)

Solicitud 00155/HUIXQUIL/IP/2017: “que dias de la semana, lugar, fecha calendario y

horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixquilucan seguro durante el mes de diciembre de
20167 que funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculos y de que clase

(particular o prblico) fueron entrevistados? cuantas mujeres y cuantos hombres, asi como, el
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rango aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
funcionarios que atendieron el operativo Huixquilucan Seguro, en taso de no tenerlo cual es la

causa? toda vez gue el operativo se realiza en horas no laborables.” (Sic)

Solicitud 00156/HUIXQUIL/IP/2017: “que dias de la semana, lugar, fecha calendario y
horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixquilucan seguro durante el mes de enero de 20177
que funcionarios participaron en dicho operative? cuantos vehiculos y de que clase (particular o
publico) fueron entrevistados? cuantas mujeres y cuantos hofﬁbres, asi como, el rango
aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
funcionarios que atendieron el operativo Huixquilucan Sequro, en caso de no tenerlo cual es la

causa? toda vez que el operativo se realiza ex: horas no laborables.” (Sic)

Solicitud 00157/HUIXQUIL/IP/2017: “que dias de la semana, lugar, fecha calendario y
horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixquilucan sequro durante el mes de febrero de 20177
gue funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculos y de que clase (particular o
publico) fueron entrevistados? cuantas mujeres y cuantos hombres, asi como, el rango
aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
funcionarios que atendieron el operativo Huixquilucan Seguro, en caso de no tenerlo cual es la

causa? toda vez que el operativo se realiza en horas no laborables.” (Sic)

Solicitud 00158/HUIXQUIL/IP/2017: “gue dias de Ia semana, lugar, fecha calendario y

horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixquilucan seguro durante el mes de marzo de 20177
que funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculos y de que clase (particular o

publico) fueron entrevistados? cuantas mujeres y cuantos hombres, asi como, el rango
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aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
funcionarios que atendieron el operativo Huixquilucan Seguro, en'taso de no tenerlo cual es Ia

causa? toda vez que el operativo se realiza en horas no laborables.” (Sic)

Solicitud 00159/HUIXQUIL/P/2017: “que dias de la semana, lugar, fecha calendario y
horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixquilucan seguro durante el mes de marzo de 20177
que funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculos y de que clase (particular o
piblico) fueron entrevistados? cuantas mujeres y cuantos hombres, asi como, el rango
aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
funcionarios gue atendieron el operativo Huixquilucan Seguro, en caso de no tenerlo cual es la

causa? toda vez que el operativo se realiza en horas no laborables.” (Sic)

Solicitud 00160/HUIXQUIL/IP/2017: “que dias de la semana, lugar, fecha calendario y
horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixquilucan seguro durante el mes de abril de 20177
gue funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculos y de que clase (particular o
publico) fueron entrevistados? cuantas mujeres y cuantos hombres, asi como, el rango
aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
funcionarios que atendieron el operativo Muixquilucan Seguro, en caso de no tenerlo cual es la

causa? toda vez que el operativo se realiza en horas no laborables.” (Sic)

Solicitud 00161/HUIXQUIL/IP/2017: “gue dias de la semana, lugar, fecha calendario y

horario de inicio y fin tuvo el operativo Huixquilucan seguro durante el mes de mayo de 20177
que funcionarios participaron en dicho operativo? cuantos vehiculos y de que clase (particular o

publico) fueron entrevistados? cuantas mujeres y cuantos hombres, asi como, el rango
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aproximado de la edad de los mismos? Recibo por concepto de pago de horas extra de los
funcionarios que atendieron el operativo Huixquilucan Seguro, en caso de no tenerlo cual es la

causa? toda vez que el operativo se realiza en horas no laborables.” (Sic)

* Sefialé como modalidad de entrega de la informacién para todas las

solicitudes: A través del “SAIMEX”.

2. El SUJETO OBLIGADO, dio contestacién dentro de_gtodos los expedientes
electronicos de los recursos de revisidn citados al rubrg en fecha veintidds (22)

dejunio de dos mil diecisiete adjuntando el escrito siguiente en todos y cada uno:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: IL V y VI de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México yMum'.cipios, le contestamos
que:

Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 12,
23 fraccién IV, 25, 59 y demis relativos aplicables de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 1.41 del Libro
Primero, Titulo Noveno del Cédigo Administrativo del Estado de México; asi como
el numeral TREINTA Y OCHO inciso d) de los Lineamientos para la recepcin,
tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion puiblica, acceso,
modificacion, sustitucién, rectificacién o supresién parcial o total de du_tos

personales, asi como de los recursos de revision que deberdn observar los Sujetos
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Ovbligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios; asi como el Titulo Cuarto, Capitulo 11 del Bando Municipal
2016; en atencibn a su solicitud de informacion, esta Unidad de Transparencia en
ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere, turnd su solicitud a la Secretaria
Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica, gue conforme al Reglamento
Orgidnico de la Administracion Piblica Municipal de Huixquilucan, Estado de
México 2016, es competente para dar contestacion a su requerimiento de
informacion, sin embargo no manifestd respuesta alguna a dicho requerimiento. Por
tltimo, no omito mencionar que el derecho de acceso a la informacion tiene como
objetivo, el de incentivar la participacion ciudadana, respecto del quehacer
gubernamental; por lo que la informacién que es proveida por este medio solo tiene
como finalidad la de ser de cardcter informativo. Asimismo, la informacion que es
puesta a disposicién de los particulares, es aquella que encuadra en lo establecido por
los numerales 12 parrafo segundo y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que‘farevé la entrega de In
informacion que los Sujetos Obligados por esta Ley, generan, contienen y en su €aso
administran en ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran en sus archivos. De lo
expuesto y fundado a Usted, en términos del articulo 163 y demds aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Mupricipios, pido a usted sirva tener a esta Unidad de Transparencia por notificada
en tiempo y forma respecto de la contestacion a su solicitud de acceso a la informacion
para los efectos legales correspondientes, mediante la modalidad en que fue requerida.
ATENTAMENTE »

LIC. MARIANA VICTORIA YANEZ RODRIGUEZ
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Recurso de revision:

3. Elveintidés (22) de junio de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma ||}
B i icrpuso los recursos de revisién 01613/INFOEM/IP/RR/2017,

01614/INFOEM/IP/RR/2017, 01615/INFOEM/IP/RR/2017,
01616/INFOEM/IP/RR/2017, 01617/INFOEM/IP/RR/2017,
01618/INFOEM/IP/RR/2017, 01619/INFOEM/IP/RR/2017,
01620/INFOEM/IP/RR/2017, 01621/INFOEM/IP/RR/2017,
01622/INFOEM/IP/RR/2017, 01623/INFOEM/IP/RR/2017,
01624/INFOEM/IP/RR/2017, 01625fINFOEM/IP/RR/2017,
01626/INFOEM/IP/RR/2017, 01627/INFOEM/IP/RR/2017,
01628/INFOEM/IP/RR/2017, 01629/INFOEM/IP/RR/2017,
01630/INFOEM/IP/RR/2017, 01631/INFOEM/IP/RR/2017, y

01640/INFOEM/IP/RR/2017; impugnaciones en las que ||| GG <o

en todas y cada una lo siguiente:

a) Acto impugnado: “La ausencia de respuesta de la Secretaria Técnica del Consejo Municipal

de Seguridad Piiblica”(Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “La violacion del Derecho Humano de acceso

a la Informacion, asi como, el actuar ominoso del sujeto obligado” (Sic)

4. Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios se turnd al Comisionado José Guadaiupe Luna Hernandez con el
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Recurso de revision:

objeto de su analisis, posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo, en la
Vigésima sexta Sesién Ordinaria de fecha doce (12) de julio dos mil diecisiete
ordend la acumulacidn de los recursos de revisién 01618/INFOEM/IP/RR/2017,
01623/INFOEM/IP/RR/2017, y 01628/INFOEM/IP/RR/2017 del Comisionado
José Guadalupe Luna  Herndndez; 01614/INFOEM/IP/RR/2017,

01629/INFOEM/IP/RR/2017, 01619/INFOEM/IP/RR/2017, vy
01624/INFOEM/IP/RR/2017 del Comisionado Javier Martinez Cruz;
01615/INFOEM/IP/RR/2017, 01640/INFOEM/IP/RR/2017,
01630/INFOEM/IP/RR/2017, 01625/INFOEM/IP/RR/2017, y

01620/INFOEM/IP/RR/2017 de la Comisionada Zulema Martinez Sanchez;
01616/INFOEM/IP/RR/2017, 01631/INFOEM/IP/RR/2017,
01626/INFOEM/IP/RR/2017 y 01621/INFOEM/IP/RR/2017 de la Comisionada
Josefina Roman Vergara; y 0161?/INFOEM/IP/RR/2017,
01627/INFOEM/IP/RR/2017, 01622/INFOEM/IP/RR/2017 de la Comisionada
Eva Abaid Yapur, a efecto de que ésta Ponencia formulara y presentara el
proyecto de resolucién correspondiente de conformidad con el numeral ONCE
incisos b) y c) de los Lineamientos para la Recepcién, Trimite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacion Piblica, asi como de los Recursos
de Revision que deberin observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia Estatal?, que sefiala:

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Ofical del Gobierne del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en
fecha treinta de octubre-de dos mil ocho.
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Recurso de revision:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de vesoluciones
contradictorias, podra acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de

revisidn, de oficio o a peticion de parte cuando:

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue se
trate de solicitudes diversas;

(...

5. Razén por la cual, por resultar conveniente su trémite de forma unificada para
mejor resolvér y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Garante realizara la acumulacién resp_éctlva, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarén la acumulacién de
los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan, de
oficio 0 a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales,
se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite uniﬁcasio de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo

conducente, para la separacidn de los expedientes.”
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios
“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

6. El Comisionado Ponente con fundamento en Jo dispuesto por el articulo 185
fraccion I de la ley de la materia, a través los acuerdos de admisién de fecha siete
(07) de julio de dos mil diecisiete, puso a disposicidon de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiqﬁense SAIMEX a efecto
de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda a los casos
concretos, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

7. Que en fecha uno (01), de agosto de dos mil diecisiete respectivamente, el
SUJETO OBLIGADO remiti6 los informes justificados correspondientes dentro
de los  recursos de  revision  01618/INFOEM/IP/RR/2017 a
01631/INFOEM/IP/RR/201, los cuales se pusieron a la vista de la RECURRENTE
mediante acuerdos de notificacién de fecha nueve (09) de agosto del afio en
curso, no asi en el recurso nitmero 01640ﬂNFOEMIP/Rﬁ/2017 enel que también

se remitid informe justificado en la misma fecha; sin embargo en virtud que el
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

informe remitido a ese recurso de revisiéon no aportaba elementos novedosos que
modificaran el sentido de la resolucién de referencia es que se omito ponerlo a la
vista de la ahora recurrente, empero sera remitido al momento de la notificacion
de mérito; asimismo, se precisa que el ahora RECURRENTE fue omiso en

manifestar lo que a su derecho le asistiera y conviniera durante esta etapa.

8. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién de todos los recursos de
revisién mediante acuerdos de fecha diecisiete (17) de agosto de dos mil
diecisiete respectivamente, por lo que ordend turnar el expediente a resolucién,

misma qize ahora se pronuncia; y - -~ -=--=====- == o -smmm e oom oo

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; ; v 10,7, 9 fracciones [ y XXIV, y 11

del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacidn Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

10.

11.

Los medios de impugnacidn fueron presentados a través del “SAIMEX”, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé sus respuestas para las solicitudes de informacién que nos
ocupan, el dia veintidés (22) de junio de dos mil diecisiete, de tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurrié del dia veintitrés (23) de junio al
trece (13) de julio de dos mil diecisiete; en consecuencia, el ahora recurrente
presento sus inconformidades el dia tres (03) de julio de dos mil diecisiete; es

decir, dentro del plazo legalmente establecido para tal efecto.

Asimismo, de la revisién al expediente electrénico contenido en el sistema
SAIMEX se desprende que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de
acceso a la informacion publica en el expediente que se revisa, tanto en la
solicitud de informacidn como en el recurso de revisién no proporciona su
nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el nombre de los
solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la tramitacién del

acto procesal especifico en materia de acceso a la informaciodn, ello en estricto
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12,

13.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

apego al numeral 155 pérrafo tercero de la Ley de la materia, en concatenacion

con el 180 del mismo ordenamiento.

Esto es asf, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones III
y IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 5 parrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, I, IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, se establece'que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos, ademas de que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
autonomos especializados e imparciales que establece la Constitucion Federal y

local.

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener
acceso a la informacién ptiblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a
quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto,
lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la
informacién pueda ser andénima o no contener un nombre que identifique al

solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.
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14.

15.

16.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

En ese entendido, se omite un analisis més profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ning(in efecto
préactico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revisién que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacién no esta condicionado a'acreditar algtn interés
va sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por este

Organo Resdlutor.

Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios; conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

17.

El Recurso Revisidn tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica en términos' del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios y determinar la confirmacion; revocacién o modificacidn;

desechamiento o sobreseimijento; y en su caso ordenar la entrega de la
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informacién, respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS

OBLIGADOS.

18. En ese tenor, derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es

de senalar que || N r<virio del Ayuntamiento de Huixquilucan,

informacion en su mayoria de ellas a manera de pregunta, relativas a:

a)

b)

c)

d)

e)

¢Qué dias de la semana, lugar, fecha, horario de inicio v fin, tuvo el
operativo Huixquilucan Seguro, durante el mes de enero de 2016 a

marzo de 20177
¢Qué funcionarios participaron en el operativo?

(Cuantos vehiculos y de que clase (particular é publico) fueron

entrevistados?

¢Cuédntas mujeres y cuantos hombres, asf como, el rango aproximado

de Ia edad de los mismos?
¢Recibo por concepto de pago de horas extra de los funcionarios que

atendieron el operativo Huixquilucan Seguro?, en caso de no tenerlo

;cudl es la causa?
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19.

20.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

f) ;Cual esla temporalidad del Operativo Huixquilucan Seguro, asf

como la fundamentacidn y motivacién de dicho plazo?

Respecto a la peticién marcada con el inciso a) ||| GGG l se acota una

temporalidad de enero de 2016 a marzo de 2017, en virtud que el ahora
recurrente requirié la misma informacion en todos y cada uno de los recursos de
revisidn interpuestos, sefialando tinicamente una temporalidad distinta en cada

uno de ellos.

Para posteriormente inconformarse por la contestacion del SUJETO
OBLIGADO porque considera no se le emite una respuesta completa a las
solicitudes de informacion previamente citadas en el anterior parrafo uno (01),
manifestando a groso modo que existe “...ausencia de respuesta de la Secretaria
Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Piiblica”, asi como por “La violacion del
Derecho Humano de acceso a la Informacién”. De este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccién V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdablica del Estado de
México y Municipios, para determinar si la informacion proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO es suficiente para colmar todas las solicitudes de

informacion.

Pagina 23 de 78




T

®

- 01613/INFOEM/IP/RR/2017

Recurso de revision:
y acumulados

Ingtituta da Trpnsparencla, Azcuno 2 Ia Informacién Piblics y

Prtessin o e FARemaS 0 £ iy oo Recurrente: ||| GGG

Sujeto obligade: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

21.

22,

Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucidon correspondiente, tomando en consideracidén los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio
de méaxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el, articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y

Municipios.

Es menester precisar que Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso a la
Informacion Piblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Conveﬁcién Americana sobre
Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular
del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se
le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su
competencia, segin lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Me:xiccmosEj al sefialar la obligacion
de “promover, respetar, proteger y garantizar los derecﬂos humanos”, enfre Jlos

cuales se encuentra dicho derecho.
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24,

25.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernédndez

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién publica es
un derecho humano constitucionalmente reconocido en’ consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funcionesy atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Ademas de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho
de acceso a la informacién, la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Piablica del Estado de México y Municipios en el articulo 150
establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacién Piiblica es la garantia

primaria del derecho de Acceso a la Informacién y se rige por los principios de

simplicidad y rapidez.

Una vez determinado lo anterior, es conveniente recordar que _
J] solicité al SUJETO OBLIGADO Io referido en el parrafo trece (13) de la
resolucién de mérito, luego entonces, se precedera hacer un cuadro comparativo
con el objeto de determinar si con lo entregado por el SU]ETO OBLIGADO en

su informe justificado, se colma la solicitud:

Solicitud de informacion Respuesta Se colma la
solicitud
a) ;Qué dias de la semana, lugar, | “...el operativo Huixquilucan Seguro es No

fecha, horario de inicio y fin, | de cardcter permanente, cuyo horario

tuvo el operativo Huixquilucan
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durante los meses

Seguro,
transcritos en el parrafo veinte

(20) de la presente resolucion.

varia en funcion de las condiciones de la

zonga establecida.”

b) (Qué funcionarios participaron

en el operativo?

“En lo que hace a la informacién de los
servidores publicos participantes, esta
es de conformidad a lo establecido en el
orden de prelacién establecido en el

Bando Municipal.”

¢) ;Cuantos vehiculos v de que

clase (particular

o publico)

fueron entrevistados?

“En promedio son entrevistados 60 Parcial

vehiculos, siendo su tipo aleatorio.”

d) (Cuantas mujeres y cuantos
hombres, asi como, el rango
aproximado de la edad de los

mismos?

No hay pronunciamiento

e) Recibo por concepto de pago de
horas extra de los funcionarios
que atendieron el operativo
Huixquilucan Seguro, en caso de

no tenerlo cual es la causa?

No hay pronunciamiento
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f)

¢Cual es la temporalidad del | “...el operativo Huixquilucan Seguro Parcial
Operativo Huixquilucan | es de cardcter permanente”
Seguro, asi COmo la

fundamentacién y motivacién | (Informacién remitida " en los

de dicho plazo? informes justificados de Ilos
Tecursos de - revision
01618/INFOEM/IP/RR/2017 a
01631/INFOEM/IP/RR/201)

26. Una vez clarificado lo anterior, se tiene que en términos generales la respuesta

27,

28.

del SUJETO OBLIGADO no fue completa y exhaustiva, toda vez que se limitd
a contestar de manera breve solo algunos de los puntos solicitados, por lo que
en aras de garantizar el derecho de acceso de informacién del solicitante, se

procede a analizar cada punto requerido.

Asi las cosas, primeramente es dable precisar que se obvia el analisis de la
competencia por parte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la
misma, al indicar cudl es el drea competente que podria poseer, generar o
administrar la informacion solicitada, como se advirtié en su escrito previamente

plasmado en el parrafo dos (02) de la presente resolucién.

Ahora bien respecto de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO a fin de
determinar si a la informacién le viste el cardcter de publica, es necesario

mencionar que ademas de lo expuesto en la contestacién del Operativo
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B
In:

Huixquilucan Seguro, se hallé dentro del Plan de Desarrollo Municipal, y en
diversos boletines publicados por el propio SUJETO OBLIGADO dentro de su

sitio de internet, en los que se hace referencia de manera puntual a dicho

operativo.

29. De dicho plan se advierten tres objetivos a seguir durante esa administracidn,
enfocandolo a manera de pilares tematicos, los cuales son: Desarrollo con rostro

humano (Gobierno solidario), Municipio con crecimiento ordenado (Municipio

progresista), y Huixquilucan seguro (Sociedad protegida), tal y como a

continuacion se ilustra:

Derivado de estas obiigaciones normativas, en Plan de Desarrolle Municipal
-establece de forma clara. y especifica log ahfetwos a lograr-durante cada afio del

pericdo de goblemo enfocando las actividades de a administracién a los. segmentes,
pilares teméticns

= Desarroilp con mstm huntano [Goblerno solidario)
® Mumcrpra cun r:remmentc ordenado (Municipio: pmgreswta}
. Humquriucan sepuro (Sociedad protegida)

FPHAR TEMATICD 27 MUl caN SEGURD

Este pilar se ctentra en garantizar las bases para | contar’ £on una sociedad que vive en
un entorno de cohesicn: soiciat, "mequﬁucaa Seguro”se tonstruye a partir de tres
conceptos bésicos: prevencion y persecicion de Ja d&lincuencna buscar la sohicidn
pacifica de los conflictos, y el respeto a los derechos humanos.. Aunado a loanterior,
se debe evaluar también la seguridad en: términos de riesgo, desastres naturates,

contingencias y prolilemas relacionados con ferimenos' naturales que pueden
afectaral Mumcmlm
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30.De lo anteriormente plasmado, se colige

01613/INFOEM/IP/RR/2017

y acumulados

Ayuntamiento de Huixquilucan
José Guadalupe Luna Hernandez

que con el ‘objeto de disminuir y

prevenir la incidencia delictiva en ese municipio se creé dicho operativo como

solucién, ademds, se precisa que el objetivo- del pilar temético Huixquilucan

Seguro es fomentar la seguridad ciudadana y la procuracién de justicia,

utilizando la prevencién como una herramienta para el combate a la

delincuencia, valiéndose del uso de tecnologias y promoviendo mecanismos de

coordinacién interinstitucional, generando asi una sociedad protegida ante

riesgos.

31. Ahora bien del citado Plan de Desarrollo Municipal, se advierte la estrategia y

las linea de accién para esa administracién municipal, mismas que, en Io que

atafe a la resoluciéon de mérito, encuentra lo siguiente:

1.5 Garamtiear el
| rESpetn y proleccidn |
| Betos devechos
| umanns y &
| erradwacite de o
| discriminacién

Megur;r. -]

. Jaridicarmente con-€l
objetive que na lex

5 Moan wigladas suy

-dacechos humanosd

' fog hiakiitantes

Majorar laaténciina la { Reckdiry.goviarlas quejasa ja Visitaduria
‘peoleciidiny defensa | dutadania pecibiendo |- General cansece en Naucalpan de tudnez;
e ks Derechos - s quelas por presyta | Estado de Meéxin, parasi trimite y
Humanas por medis | violacién a sus respluclén "
del marco juridicy. Derechas humarnis
‘isponible ramitirias.an fiempgy  <Reafizar Supervisiones en centros de-.-
S Sarma iz Vishaouefa  {adliedonssyiditelts muniipaies -
Asesarar yorlantar Asesarary orientara las. perspnas gus

sOHUIRN pora evilar Gise Sis derechos

ViR GCiones eckucatiias, Fara
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32, Asimismo, de uno de varios comunicados publicados por el SUJETO
OBLIGADQ, el marcado con el niimero 049 de fecha veintiocho de febrero de

2016, se advierte lo siguiente:

£l Alcatds Sroigque Vafgas dhei Willar, e s calided e prmnm el Corrsen e
Sequndad, bmo prolesia & Sus infegrantes 3 gUenes NVIlD & particper
ifensamente mmmmmumaandmmmmmmmam
macional, "Uno de los ejes recitres de I admiristucide 20982008 s I
sepuridad, de-ahl fa mportancis. e COPIBE SO 4k CoNtejs ésg}miuzad@ &n
mateia”, destactel addl,

Blirmodds, e e e b ummﬁvaa wnplemantados e gl marco del mm-
“Huixguincan Segurc” én: "8l IR S “renpising una - mdm:mm del siete por
ierda g Ta hidencia defichva Suranie- enens v se RsmEnE U lendengia, simias en
et

En 54 mecvencion ot Becretarie  Ewcutive ded Sistenii Estata} de. Seguridad

Publica, Martin Vagoues Péres, enfatizy gue o Presidente de Hidtqulears ousmila
. ity el mpﬂdauekgmde{wlm e Méndoe, para Srabajar pants con
i Tedercin ¥ clidadanta an contrade’ maﬂmmm ¥ lograr Busnos necitasos.

33. O bien, el marcado con el niumero 278 de comunicado que refiere:
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Grherrands Juntos

Htﬂatqnuucan de Dmgﬁila&u 4 ¥-de dicierbre da 2015
Comunicado 278

SE REFUERZA OPERATIVO INVIERNO 2016 EN HUXQUILUCAN

+ Elemenlos de Sequridad Piblica, Trénsﬁﬂ y Vialidad ir
ésla tempmada dwambrma

+ Secontintard con los operativos p&rmaﬂemms v eltrabajo mardmando parala
vigitancia

tensifican patrullajes en

Et Operativo Invierno 2016 continia en Hubxquilucan, mismo que fue reforzado
para brindar mayor seguridad a los habitantes, manifestd el Direclor de Seguridad
Piblica v Vislidad, Luis Antonic Alarcon. Mariinez, quien sefaié que por
instrucciones del presidente munmicipal Enrique Vargas del Villar, se intensificd ia
vigitancia y recorridos de los elementos en fas inmediaciones de centros
comerciales, zonas de bandos, asi como fraccionamientos y colonigs de la
locslidad.

Para ja-administracion municipal 2016-2018 la-seguridad &5 un tema fundamental,
es por eso que los elementos dé Seguridad Pliblica, Transito v Vialided realizan
labores encaminadas ala wgﬂam fortalediendo el operativo enesta temporada
navideAa.

“Durante I3 época navidefia se incrementa el nlmero de personas que acuden a
las zopas comerciales @ realizar sus compras, por lo'que se mantendrd presencia
permanente ¥ recorridos constantes”, refiid Alarcén Maninez.

Destam que ésta; eslraxeg;a de segundad se suma a ias cperaﬂws fue se !Ievan

‘‘‘‘‘

Pie Tierra, Presema, BOM; Cordén ’xﬁaE_ Pasajem Segum y {:uent&habuent&
entre olros para prevenir deltos.

34. Solo por mencionar algunos, es que se arriba a la conclusién que existen
elementos suficientes para advertir la existencia del Operativo Huixquilucan
Seguro y, por lo tanto, de la informacién solicitada; ya que, como se expuso, es
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IV. Contribuir al funcionamiento del sistema esiatal de Seguridad Piblica;

VI. Proponer al Consejo Municipal la celebracion de convenios de cooperacion,
coordinaciéon y apoyo con entidades del sector publico y privado, asi como
universidades y organizaciones de la sociedad civil, que contribuyan a la consecucion

de los fines de las Seguridad Piiblica y del Consejo Municip'al;

ARTICULO 146.- El Consejo Municipal de Seguridad Piiblica se integrara de acuerdo a las
atribuciones que le confieren la Ley de Seguridad del Estado de México y conforme a las bases
generales que determine los acuerdos del Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Meéxico, v cumplird cabalmente con los lineamientos de organizacidn y funciongmiento

establecidos.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

36. Por su parte, el Reglamento Organico de la Administracion Pablica Municipal
de Huixquilucan, Estado de México 2016-2018, y el cual fuera adjuntado en sus
informes justlficadoé mediante el archivo electronico  denominado

gacetahxq.pdf sefiala en su articulo 39 fraccion VII, lo siguiente:

“Articulo 39. Para el despacho de los asuntos de su competencia y el mejor
desempefio de sus funciones el Presidente Municipal contari con el apoyo

directo de:

VII. Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Piiblica.” (Sic)
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(Enfasis anadido)
37. Asi tanrtbiléi‘l,ar el articulo 55 del mismé Reglamehto, sefiala lo siguiente:

Articulo 55. La Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Piiblica serd la
unidad administrativa municipal, que atenderd los aspectos normativos,
administrativos y de planeacion necesarios para la prestacién del servicio de seguridad
publica en el dmbito municipal, siendo también la responsable de la vinculacién del
Ayuntamiento con las instancias federales y estatales en la materia. Procurard la
implementacion, en el ambito de su responsabilidad, de los acuerdos emitidos por los
Consejos Nacional, Estatal e Intermunicipal de Seguridad Puiblica y serd coadyuvante
del funcionamiento del Sistema Lstatal de Sequridad Publica. Ademds de ser la
encargada de promover, coordinar, organizar y ampliar la presencia de la sociedad en Ia
determinacion de las politicas publicas de gobierno y la implementacion de programas

de desarrollo comunitario.

38. Del precepto juridico transcrito se advierte que la Secretaria Técnica del Consejo
Municipal de Seguridad Publica serd la unidad admini_strativa municipal, que
atendera los aspectos normativos, administrativos y de planeac1on necesarios
para la prestacion del servicio de seguridad publica en el ambito municipal,
siendo también la responsable de la vinculacion del Ayuntamiento con las

instancias federales y estatales en la materia

39. Por su parte, el articulo 58 fraccion II; establece:

“Articulo 58. La Subdireccién de Coordinacién Intergubernamental y Social, tendrd
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las siguientes atribuciones:
II. Elaborar y proponer los Programas Municipales de Seguridad Publica y
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Parﬁcz'pacién Ciudadana,

elaborados en coordinacién con la Direccion General de Seguridad Publica y

Vialidad;”

40.De lo anterior, se obtiene que la Subdirecciéon de Coordinacién

41.

42

Intergubernamental y Social, tendra entre sus atribuciones, la de elaborar y
proponer los Programas Municipales de Seguridad Piiblica y Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana, elaborados en

coordinacién con la Direccion General de Seguridad Publica y Vialidad.

De tal suerte que se obtiene, efectivamente es la Secretaria Técnica del Consejo
Municipal de Seguridad Pdblica en coordinacion con la Direccion General de
Seguridad Publica y Vialidad, las que al tener entre sus atribuciones, de elaborar
los programas Municipales de seguridad Piblica y al poderse comprender
dentro de tales al operativo por ser parte del programa Huixquilucan Seguro, es
lo que pudieran ser esas unidades administrativas Ciuienes, en todo caso,

debieran contar con la informacion solicitada por el ahora recurrente.

. Lo que a todas luces es contrario a Io manifestado por el Secretario Técnico del

Ayuntamiento en su oficio nimero CMSP/ST/589/2017 de fecha (once) 11 de
julio del afio en curso, que fuera remitido a manera de informe dentro del

recurso de revision 01640/INFOEM/IP/RR/2017.
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En tales circunstancias, por cuanto hace al inciso a) {Qué dias de la semana,
lugar, fecha, horario de inicio y fin, tuvo el operaﬁvoiHuixquilucan Seguro,
durante los meses sefialados en el parrafo veinte (20) de la presente resolucion,
de la solicitud de informacién se tuvo por no colmado t@da vez que el SUJETO
OBLIGADQ no se pronuncia respecto a los dias de la semana, lugar, fecha, y en
cuanto el horario de inicio y fin, se compele solo a manifestar que el horario varia
en funcién de las condiciones de la zona establecida, respuesta que se estimé
desfavorable por resultar ambigua; empero también lo es que por otro lado
dicha informacién eventualmente podria ser reservada, dada la propia

naturaleza de dicho operativo que como ya ha sido expuesto su finalidad es la

de salvaguardar la integridad y bienes de las personas y generar la

disminucion de la incidencia delictiva; asimismo, si bien es cierto la
temporalidad de lo peticionado es de meses ya transcurridos, tambien lo es que
de seguirse implementado dicho operativo y este tenga un patrén de operacion
en cuanto a lugar y horarios, podria ponerse en riesgo la ejecucion de dicho
operativo y la propia del municipio, en todo caso el Cémité de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO de asi estimarlo, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 122 de la Ley en materia, deberd de realizar el }.)lroceso de clasificacion
de informacién de acuerdo a las bases, principios y disposiciones que la propia

ley establece.

De tal suerte, que en un primer momento resulta dable ordenar la entrega del o
los documentos en que conste los dias de la semana, lugar, fecha, horario de

inicio y fin, tuve el Operativo Huixquilucan Seguro, durante los meses de
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enero de 2016 a mayo de 2017.

45. Toda vez que del anteriormente citado Reglaméhto Organico de la
Administracién Pablica Municipal 2016-2018, en su articulo 180, se determina lo

siguiente:

“Articulo 180. La Subdireccién Operativa tendrd a su cargo las siguientes

atribuciones:

X. Llevar el control estadistico de las faltas administrativas y los delitos por

las que se hagan remisiones, ast como los operativos realizados;

..” (Enfasis afiadido).

46. Por su parte el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon

Piiblica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facuitades, competencias o funciones, considerando desde su origen In

eventual publicidad y reutilizacidn de la informacion que genera”

47. De modo ta'l‘qu'e se colige el SUJETO OBLIGADO genefg un documento en que
consta la informacion de referencia. Sin embargo, de. considerar que dicha
informacion dada su naturaleza deba ser clasificada .y no ser entregada al
particular, debera de emitir un acuerdo de clasificacién de la informacién en

donde funde y motive conforme a la normatividad aplicable la clasificacién de
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la misma, tema que se explicard méas adelante.

Seguidamente, por cuanto hace al inciso b), no se tiene por colmado en virtud
que el SUJETO OBLIGADO, informa que la participacio’n de servidores
publicos en el operativo de referencia, es de conformidad a lo determinado en el
orden de prelacién establecido en el Bando Municipal, respuesta que resulta

imprecisa.

Al respecto, primeramente resaltar a la palabra prelacién, la cual, la Real
Academia Espafiola define como: “f. Antelacion o preferencia con que algo debe ser
atendido respecto de otra cosa con la cual se compara.”?; luego entonces de acuerdo al
anterior concepto, no se colige cual sea el orden de prelacién de servidores
publicos en el Bando Municipal del Sujeto Obligado que refiere el servidor
publico habilitado en su oficio, siendo el Bando Municipal un instrumento
administrativo, que contiene las normas de observancia general que requiere el

gobierno y la admingstracion ptiblica municipal.

Atento a lo anterior, de acuerdo al Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO
en sus articulos 61 y 62 hacen referencia a la integracion de la administracion de
publica municipal la cual se divide en centralizada y descentralizada consistente
en: _

ARTICULO 61.- Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacion

de los servicios piublicos, la Administracion Piiblica Municipal Centralizada se

integra con las dependencias siguientes:

2 http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=prelacion

Pagina 38 de 78




01613/INFOEM/IP/RR/2017

m f@ e m Recurso de revision:
I L y acumulados
e e e e, Recurrente: [ NG

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
I. Secretaria del Ayuntamiento;
IL. Tesoreria Municipal;
II1. Contraloria Interna Municipal;
IV. Diveccion General de Administracion;
V. Direccién General de Desarrollo Econémico y Empresarial;
VI. Direccion General de Desarrollo Agropecuario y Forestal; .
VII. Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable;
VIII. Direccién General de Ecologia v Medio ambiente;
IX. Direccion General de Servicios Priblicos y Urbanos;
X. Direccion General de Infraestructura y Edificacién;
XI. Direccion General de Desarrollo Social;
XII. Direccion General de Seguridad Piiblica y Vialidad;
XIIl. Agencia Municipal de Energia; y

XIV. Las demds que apruebe el ayuntamiento.

ARTICULO 62.- La Administracién Publica Municipal Descentralizada, se
integra por los Organismos siguientes:

L. El Organismo Piublico Descentralizado denominado “Sistema Municipal para el
Desarvollo Integral de la Familia”;

1. El Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio (sic) de
Huixquilucan, México, denominado “Sistema Aguas de Huixquilucan”; y

II1. El Organismo Piiblico Descentralizado denominado ”Insi;ituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte de Huixquilucan”.
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De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO cuenta
con una estructura organica que conforma su administra publica municipal,
empero no es posible determinar la prelacion que aduce el SUJETO
OBLIGADQO, al no existir un pronunciamiento detallado por parte del servidor

publico habilitado, o dispositivo legal que lo refiera.

En este tenor, debe resaltarse que es de suma importancia que las respuestas o
documentales que se proporcionen a las solicitudes de informacién, cumplan
con un estandar de calidad, deben ser claras, comﬁjletas y precisas para
garantizar en la medida de lo posible el derecho de acceso a la informacién de

las personas.

- Ahora bien, el Derecho de Acceso a la Informacion ptiblica se satisface una vez

que los Sujetos Obligados hacen entrega del soporte documental requerido,

que generen, administren o posean de acuerdo con sus facultades, competencias
o funciones, de conformidad con las obligaciones de transparencia atribuibles a
todos los Sujetos Obligados establecidas en el articulo 160 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica que a la letra dispone:

Articulo 160. Los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el

solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
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caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.
En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd

privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.

54. Por ello del precepto juridico citadé se obtiene que el Derecho de Acceso a la
Informacidén publica se satisface una vez que los Sujetos Obligados hacen
entrega del soporte documental requerido, que generen, administren o posean
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones , es que este Organo
Garante considera dable ordenar la entrega via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, del o los dommeﬁtos de los cuales se obtenga la
informacion referente a: Qué servidores publicos participaron en el Operativo

Huixquilucan Seguro en los meses de enero de 2016 a mayo de 2017.

55. Sin embargo, al igual que del inciso anterior, dada la propia naturaleza del
operativo, y como se advierte de uno de los multicitados boletines emitidos por
el SUJETO OBLIGADOQO, son servidores publicos adscritos a las 4reas de

seguridad priblica del municipio, como se advierte del comunicado 155:
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& .., 20162018
uixquilucan

GoFarsandn Juntes

Huixquifucan de Degollado a 18 de julio de 2016
Comunicado 155

SE REFUERZA "HUIXQUILUCAN SEGURO" PARA ESTE PERIODO VACACIONAL

- tabra patruliaje coordinado entre las’ poﬁcias Munmpaies Estatales. Federales y del
Ejéreito Mexicano

También se tendra especial atencicn en las zonas. limftmfes con Naucalpan,
Cugfimalpa y Miguel Hidalgo .

La Direccion Genéral de S@umiad Pubiica Muriicipal de Huixquilucan implementard
operativos permanentes para salvaguar{iaf la ‘irtegridad de las personas y sus biepes
durante esta temporada vacacional, como parte def programa *Huixquilucan Segura”.

El presidente municipal, Enfigue Vargas-del Villar, destacé que ademés:de. los operativos
que se tnanen en. marcha en mdﬂ el iemtom Has acciones de segundad se reforzarén

siertan pmtegiﬂx}s

Como parie. de fa- esirateg%a Jos glementos. de Seguridad Pudblica de Huixguilucan
realizaran trabajo conjurita con los cuerpos: de seguridad Estatal. Federal y efementos del
Ejercito Mexicano.

Enire 1as acciones para reforzar el programa “Huixquilucan Seguro” se' llevaran 2 cabo
fitros, patrullsjes y cordones viales para lograr mayer presencia policiaca en todo ef
{erdtorfo.municipal.

Ademas, se reforzard la vigilencia en las zonas limitrofes de Huixauilican con otras
dermarcasicnes, con la’ ﬁnahdad de cuordfnar esfuerzos e inhibir los actos-delictivos ent
ssas regiones colindantes ‘con et municipio de Naucalpan y las delegaciones Miguel
Hldalgc vy Clajimalpa, con patruliaje canjunto

Estas eslrategias de vigiaricia se suman & ios  operafives que se implemeritan desde el
inicio: de 1a- administracidn. 2016-2018, como es la supervisién de fransporte piblico, los
i rondines de fa Base de Operacioneés Mixtas, (BOM} y el apoyd que brinda Transito

56. De manera tal, que proporcionar los nombre de los servidores publicos que

participan, eventualmente puede poner en estado de indefension al servidor
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

publico al encontrarse adscrito a dichas &reas de seguridad ptblica o su
equivalente siendo el caso que nos ocupa la Direccion General de Seguridad
Pablica Municipal de Huixquilucan, de manera tal que situar en probable riesgo
a los servidores ptiblicos participantes del operativo derivado de las funciones
encomendadas en términos del articulo 21 péarrafo nov;eno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales se desprenden entre
otras la prevencion de los delitos, investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, el SUJETO OBLIGADO debera proteger los datos de los servidores
publicos que integran dicha Direccion por lo cual, la entrega de la informacion
habra de disociarse, es decir, los datos personales de los servidores publicos
participantes adscritos a esa area o policias no pueden asociarse a sus titulares,
ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacidén, la
identificacion individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4
fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,

que refiere:
“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
XII. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no

pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado

de desagregacidn, 1a identificacion individual del mismo;”

Dejando intacto el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la

ciudadania por referirse a recursos de caracter publico; circunstancia que en
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nada afecta al derecho tutelado por este Organo Garante sino més bien reafirma
su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y' la proteccidn a grupos
vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo antes

expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado

En ese sentido la documentacion que debera proporcionar el SUJETO

OBLIGADO, con los datos disociados podra consistir, de manera enunciativa

mas no limitativa en una lista de servidores publicos participaron en el
Operativo Huixquilucan Seguro en los meses de enero de 2016 a mayo de 2017

sin especificar nombres para el caso de ser servidores publicos adscritos a la

Direccion General de Seguridad Publica Municipal de Huixquilucan y sera

suficiente con referir el cargo de cada uno de ellos.

Por cuanto hace al inciso ¢) sCuantos vehiculos y de que clase (particular o
piiblico) fueron entrevistados?, punto que se tuvo por parcialmente colmado, en
virtud que el SUJETO OBLIGADO se pronunci6 respecto a cuantos vehiculos
fueron entrevistados, no asi a la clase que hace referencia el recurrente
(particular o publico); asimismo se colige la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADG, corresponde al periods de los meses solicitados, en virtud que el
SUJETO OBLIGADO, agrego a cada solicitud de informacién un oficio
individualizado con su respuesta; y por otro lado por cuanto hace al inciso d)
;Cudntas mujeres y cuantos hombres, asi como, el rango aproximado de la edad
de los mismos?, del cual no se tuvo pronunciamiento, sin embargo el servidor

ptiblico habilitado, dentro de sus oficios anexos al informe justificado de todos
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y cada uno de los recursos de mérito manifestdé que: "En promedio son
entrevistados 60 vehiculos, siendo su tipo aleatorio”, al respecto se colige que al ser
de manera aleatoria son entrevistados ciudadanos de distinta edad y sexo sin
distincién, asi como automéviles particulares o publicos; de manera tal que se
colige la existencia de dichos datos eétadisticos, de los cuales se debié llevar un
registro toda vez que como previamente se sefialara en el Reglamento Organico
de la Administracién Pablica Municipal 2016-2018, en su.érticulo 180, determina
que la Subdireccién Operativa tendrd a su cargo entre otras la de llevar el
control estadistico de los operativos realizados, dicha Subdireccion es auxiliar
de la Direccién General de Seguridad Publica y Vialidad, quien es la encargada

de llevar acabo dicho operativo como a continuacion se transcribe:

Articulo 177. Para el despacho de los asuntos competencia de la Direccion
General de Seguridad Piblica y Vialidad, su Titular se auxiliard de las
siguientes unidades administrativas:

I Jefatura de Estado Mayor;

II. Direccidn de Sequridad Publica;

a. Subdireccion Operativa;

b. Subdireccibn de Policia Auxiliar;

c. Subdireccion de Andlisis y Tecnol;)gfa;

III. Subdireccion Administrativa;

IV. Subdireccion de Bomberos; y

V. Direccién de Vialidad;

a. Subdireccion Administrativa de Transito;

b. Subdireccién de Transito y Vialidad.
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

De manera tal, es que resulta dable ordenar la entrega de él o los documentos
en que conste el tipo de autos que fueron entrevistados (particular o publico),
y (Cudntas mujeres y cuantos hombres, asi como, el rango aproximado de la
edad de los mismos?, ya que si bien es cierto los sujetos obligados no estan
compelidos a realizar calculos o investigaciones, también lo es que tienen la
obligacion de documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades,
competencias o funciones, aunado a que dicha obligacién se insiste, estd
determinada en el articulo 180 fraccién X del Reglamento Orgénico de la
Administracién Pablica Municipal; y es a este respecto qtie cabe la precision, que
dicha fraccién refiere de manera puntual a control estmft’sf:ico, de tal suerte que
la informacién que remita el SUJETO OBLIGADO debera ser meramente
estadistica, es decir que dichos documentos deberan hacer referencia
lnicamente a cantidades, cifras y/o nimeros, absteniéndose de hacer entrega de
otro tipo de datos como pudieran ser nuimeros de placas, nombres de
particulares, o cualquier otro dato que no represente a un conjunto de datos

numéricos.

. Ahora bien, por cuanto hace al inciso e), referente a los recibo por concepto de

pago de horas extra de los funcionarios que atendieron el operativo
Huixquilucan Seguro, en caso de no tenerlo cual es la causa?, el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en emitir un pronunciamiento; asi las cosas se procede
al analisis del punto de la solicitud, manifestando primeramente que se observa
que en esta se hace referencia a diferentes conceptos los cuales son recibos de pago

y horas extra, de lo cual resulta necesario precisar que la Ley Federal del Trabajo
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en sus articulos 82 y 84, establecen lo relativo al salario el cual corresponde a la
retribucion que debe pagar el patrdn al trabajador por su trabajo, asimismo sefiala que
este se integra con los pagos hechos en efective por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra

cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

62. En este orden de ideas se plasman las siguiente definiciones:

SEl salario: es la retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo.
El salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comisién, a
precio alzado o de cualquiera ofra manera. El salario se mtegra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones' en especie y cualguiera otra cantidad o

prestacion.

*El sueldo: cantidad, normalmente mensual que por su trabajo perciben los

funcionarios publicos y los empleados de empresas particulares.

63.De lo anteriormente expuesto, se deduce que el concepto de salario hace
referencia a la retribucién que debera de otorgar un patrén a su trabajador,
asimismo este se conforma por diversos pagos; sin embargo, el sueldo es la

remuneracién que perciben los funcionarios publicos y los empleados de

3 Diccionario de Derecho, Rafael de Pina Vara, editorial Porria, edicidn 34%, pdgina 447
¢ Diccionario de Derecho, Rafael de Pina Vara, editorial Porria, edicion 34° pdgina 465
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empresas particulares, por lo que es de entender que ||| GG requiere

saber si con motivo del operativo de referencia se efectué a los servidores
publicos participantes, algun tipo de pago de horas extraordinarias, y en caso de

no poseer la documentacion cual es la causa; derivado de lo anterior, se procede

abordar el estudio.

I. Recibos de némina

64. Derivado de los diversos conceptos empleados en la solicitud de informacién,

65.

resulta pertinente analizar el tema de los recibos de némina, toda vez que
mediante estos documentos, se puede tener acceso a diversos datos como son el
nombre del servidor publico, puesto o cargo, remuneraciones netas y brutas
(gratificaciones, deducciones, percepciones, habitacién, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion, es decir aquellas
sefialadas por la Ley Federal del Trabajo) informacion con la cual el particular
podrd allegarse de elementos necesarios para determinar lo que a sus intereses

convenga.

Por lo que una vez aclarado lo anterior y ante la falta de respuestas del SUJETO
OBLIGADO es conveniente sefialar en un primer momiento lo que dispone la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece en su
articulo 127 fraccién I que los servidores publicos de los tres niveles de gobierno
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, entidades y

dependencias, administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
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66.

67.

publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico,
percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable _p,or el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comisién, misma que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades, de tal situacion, se considera remuneracion o retribucion
toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos

de viaje en actividades oficiales.

El articulo 125 fraccidn III parrafo cuarto y quinto de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el presupuesto debera
incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147
del ordenamiento legal en comento que los trabajadorés al servicio del Estado,
los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales
recibirar ura retribucién adecuada e irrenunciable por el desempeno de su
empleo, cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto de egresos

que corresponda.

El articulo 3, fraccidon XXXII del Cadigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece para el presente ordenamiento legal y la Ley de Ingresos

del Estado y del Presupuesto de Egresos, se entiende como remuneracién los
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pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

percepcidn o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se

citan:

Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. 5i bien el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona; debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la velativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo gue se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempetio del cargo respecto.

Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un
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drgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por ||}
I - 2/ e septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 7%, 9%y 18, fraccidn 11, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piuiblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aguellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicidn del piiblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por [}
I - 2/ e septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

69. De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores publicos, en
particular municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de
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las responsabilidades asumidas, remuneraciones que segun el texto

constitucional serdn publicas.

En tales’circunstancias, el SUJETO OBLIGADO de haber generado el pago de
horas extra a los servidores publicos participantes en el operativo de referencia,
deberd constar y es publica, toda vez que la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pablica en su articulo 70 fraccion VIII sefiala que la
informacién solicitada respecto a la remuneracién bruta y neta de todos los
Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, se trata de informacion
que por su naturaleza es ptiblica y que los sujetos obligados deben poner a
disposicién del ptblico y mantenerla actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo "menos, de los temas,

documentos y politicas.

Asi las cosas, es de precisar que de acuerdo a las obligaciones transparencia que
le son atribuibles al SUJETO OBLIGADO, resulta dable ordenar la entrega en
version publica de la informacién correspondiente de manera enunciativa mas
no limitativa los recibos de ndémina, listas de raya o némina de personal, recibos
de pago de salarios, comprobantes de pago, o documentos Que contengan la
informacién relativa a horas extra de los Servidores Publicos que hayan

participado en el Operativo Huixquilucan Seguro de los meses de enero del afio
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2016 a mayo de 2017, en versién publica acompafiado del respectivo acuerdo

emitido por el Comité de Transparencia, que respalde la version publica del

soporte documental.

72. Por otro lado, si derivado de la basqueda de la informa-cién, no se localizara en
los archives del SUJETO OBLIGADO al pago de horas extraordinarias a
servidores publicos con motivo de su participacién en dicho operativo, este
debera atender las formalidades que establece el fundamento juridico plasmado

en el articulo 19 de la ley de la materia y que es del tenor literal siguiente:

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
efercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal
circunstanciq.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
debef;ﬁréﬁ;itir un acuerdo de inexistencia, debidamente funda&o y motivado, en el que

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos. (Enfasis afiadido)

73. Articulo que en su segundo péarrafo, alude a actos no realizados y contemplados
en alguna hipdtesis juridica pero a) cuya realizacién dependa de que un tercero

demande la emisidén de un acto de autoridad, la expedicion de una licencia, por
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ejemplo; b) de un acontecimiento de realizacién probable, la Cuenta Publica
correspondiente a un ejercicio fiscal en curso, por ejemplo; o, C) una facultad
potestativa, la firma de convenio de colaboracién, por ejemplo. En estos casos,
el sujeto obligado, al emitir su respuesta o cumplir con una resolucién emitida
por éste 6rgano garante, deberd manifestar, de manéra precisa y clara, las
razones que expliquen las causas por las que no se ha realizado el acto de

autoridad y, en consecuencia, no se ha documentado decisién alguna.

Por lo que de ser el caso que dicha informacién no haya sido generada el
SUJETO OBLIGADOQ debera de manifestar, de manera precisa y clara, las
razones que expliquen las causas por las que no se haya generado la

informacion requerida.

Por ultimo, en relacion al inciso f) ;Cudl es la temporalidad del Operativo
Huixquilucan Seguro, asi como la fundamentacion y motivacion de dicho
plazo?, se tuvo por colmado de manera parcial, al manifestar que en cuanto a la

temporalidad es de cardcter permanente.

Al respecto, del referido Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 del SUJETO
OBLIGADO, se observa lo siguiente:
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
De lo anteriormente plasmado, se corrobora lo vertido por el SUJETO
OBLIGADO respecto a la temporalidad, de manera tal que se tiene por

colmado dicho rubro.

Ahora bien, por cuanto hace a: “...1a fundumentaciénz;y motivacion de dicho
plazo”, es decir aquellas circunstancias y condiciones qﬁe determinaron, o que
hicieron procedente, para el SUJETO OBLIGADO la creacidon, operacion y
permanencia del Operativo Huixquilucan Seguro, toda vez que efectivamente
todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, a efecto
de que las casusas que se tomaron en cuenta para realizar un acto se adecuen
a la hipotesis que los apoya, y se cumpla lo dicho por el articulo 16

constitucional, que establece textualmente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

(.)"

-
1%

79. Dicho precepto legal consagra el principio de legalidad, en tal virtud, resulta

claro que los actos que derivan del ejercicio de las atribuciones del SUJETO
OBLIGADQ deben encuadrarse en el supuesto o hipoétesis normativa que le

hace valido realizarlos.
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Consecuentemente, el SUJETO OBLIGADO al implementar tal operativo,
como se dejé de manifiesto a lo largo del presente considerando, se encuentra
en posibilidades de entregar el documento donde conste o se pueda advertir el
fundamento juridico que sustente la fundamentacién y motivacién de su

temporalidad.

Ello, con fundamento en el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que dice:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del efercicio de sus
facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y

reutilizacion de la informacion que genera” (Sic)

SEXTO. De la version publica y la clasificacion de la informacién.

82. Derivado de que en caso de contar con la informacién ordenada en el inciso e),

documentos en los que pueden advertirse datos personales, tales como, el
numero de empleado, CURP, R.F.C,, clave de ISSEMYM, namero de cuenta,
sindicalizado, deducciones (concepto y monto)} de sindicato, mutualidad,
ayuda por defuncién, fondo de fes;stencia sindical, caja de ahorro, seguro de
vida, credipresto, ausentismo, coédigo QR., susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una versién publica que deje é la vista los datos que

ofrezcan la informacién requerida.
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Recurso de revision:

83. Asi las cosas, la clasificacion total o parcial de la informacion requerida, mediante
solicitud de acceso a la informacion puablica, constituye uﬁa restriccién al derecho
humano de acceso a la mformacmn Como relteradamente han dicho, diversos
Organos ]urlsdlcaonales, ningin derecho es absoluto® aunque cualquier limite o
restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de
estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio o
valor que se pretende preservar.5 En este caso, la clasificacion total o parcial de la
informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Tra.nsparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento

f RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencich de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccicn sea en tetminos amplios util para la sbtencion de esos objetivos, sino que debe ser
la idchea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alecanzar razonablemente por otros medios menos
restrictivos de derechos fundamentales; v, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, v los efectos perjudiciales que produce en otres derechos e intereses constitucionales, er 2l entendide de
que la persecucion de un objetivo constitucicnal no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
censtitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsicnes constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa
se encuentra deniro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberah estar en
consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetives legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

la./T. 2/2012 {9a.). Primera Szla. Decima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag,. 533.

¢ “67. Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Armericana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacidn debe haber stdo
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacion debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3)1a limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines imperiosos
que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idonea para lograr el objetive impericso gue pretende lograr”. Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericans sobre el derecho a lz Libertad
de expresion, Parr. 67.
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legalmente establecido, es precisamente lo que permite acteditar el cumplimiento

de los otros dos requisitos.

I. Requisitos previos

84. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
seflalan que los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza
alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las 4reas los
encargados de clasificar la informacion. En consecuencia, son los titulares de las
areas que administran la informacion los que aprueban su clasificacién y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, entre otros) que forme
parte de algiin documento o el documento que se pretende reservar (contrato,
licencia, podliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

85. Ademads, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respect:;ivamente, por el que se
realiza dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacidn, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

86. El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir

acuerdos de caracter general ni particular, segtn lo disponen los articulos 134 y
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108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de manera general toidos los documentos de

un expediente o drea, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer
un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con

diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.
IL. Supuestos de clasificacion

87. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacion: por reserva y por

confidencialidad.

88. Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
seflalan los supuestos para que la informacidn puedé ser clasificada como
confidencial:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la gue sea considerada por la

presente ley como informacion publica.

89. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatél y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacidén de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicion y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razén.

90. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente

el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncidn o encaje’ para acreditar

7 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
‘x es un Y. 5i sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b v ¢ pertenecen
al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. 5i en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos come homicidio la
accidn por la que A matd a B intencional o imprudentemente. ..

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el ambito de lo normativo, no s6lo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica.
Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular del

area que adrpinistra la informacion..,

Una vez hecho lo anterior, se remite la informacidn al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones ptiblicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundameéntdles y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...Ja garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que

se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los

Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo
cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual
manera, la ‘garantfa. de motivacion exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos
son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe

exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”8

94. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivgs o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra _en_ el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. . ST
SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Constmcciones; S.A deCV.28de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

8 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo III,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http:/sif.sqn.gob.mx/sjfsist/Docurmentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes
16 de junio de 2017.
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Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Alejandyo Esponda Rincdn. -

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacidén cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y 1a debida motivacién cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la

autoridéﬁb%fa adecuar el hecho’a 16s fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn,

permitiéndole una real y auténtica defensa.
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97. En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los

98.

Lineamientos Generales, precisa gue para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personales?® del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicion de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, niimero de cuenta, deducciones (concepto} monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resistencia E5sir1dical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Selios Digitales y los
Cédigosglé’iciiihensiohales, también E:ienominados Codigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediarite tna versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién'requerida.

¢ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(..

Y

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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99. Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
ﬁduciaﬁo, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a parficulares, sujetds de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos, asi lo define la

fraccion XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

a) Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

confidencial

100.Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:
I La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso piiblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de publica;
III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de terceros, se

requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de

derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos.

101.En el caso de Io sefialado en la fraccidn IV, sera el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccidn.

102.Pero si la informacidén que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

» Condiciones espéciales de Ia clasificacion dé: la informacién como
reservada

103.Para el caso de proceder a la clasificacion de la informacién ordenada en el
inciso ai como reseﬁrada, es I:;reéiso sefialar que los articulos 128 segundo
parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes estatal y general, respectivamente,
seflalan que, en el caso de la informacidn reservada, se debe de sefialar las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevan al sujeto obligado a
concluir que el caso factico se corresponde con la norma. Por esta razén, la
motivacion del acto, el juicio de subsuncion, para acreditar la estricta

correspondencia enfre el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa, debera
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sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo justifiquen, lo que no es lo
mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa, sino que se
debe generar un juicid demostrativo, no uno autoreferencial en el que primero
se dice algo, después se dice lo mismo y al final exactamente lo mismo,

cambiando solo el orden de las palabras.
a) Laprueba de dafio

104.Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademas
de seflalar las razones, motivos o circunstancias, se deberd aplicar la prueba de
dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 tltimo parrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 1ltimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se
debe realizar un andlisis caso por caso, aplicando lai_prueba de dafo. Esto
implica que la motivacion, que acredite la corresponden:cia entre el supuesto de
hecho y la hipétesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias
es una parte del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba
de dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una
prueba de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos

que lo integran.

105.Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:
I. La divulgacién de la informacidon representa un riesgo real,
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demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o

a la seguridad ptiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés

publico general de que se difunda; y

[I. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

106.Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafno”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”",
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,? mientras que lo demostrables es, segiin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar, ¥ es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.* Mientras que lo identificable
es lo que puede ~  ser identificado, s esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.1¢

18 http://dej.rae.es/# /entry-id /E216930
11 http://dej.rae.es/#/entry-id /JEB7450
i2 http://dle.rae.es/2id=VGavulj|VGixgAo | VGucIW

13 http: //dle.rae.es/?id=CAjNzMR
14 http://dle.rae.es/?id=CAgWKkER
15 http://dle.rae.es /?id=KtnHLLd
16 http: //dle.rae.es/?id=KtpfgjV
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107. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacion provoca tres aspectos concurrentes:
1) la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene
existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante
cualquier género de demostracion a partir de proporcionar datos necesarios
para reconocer ¢l dafio, perjuicio o lesién que provocaria a un interés ptiblico

o0 a la seguridad publica.

108. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

publico general porque se difunda dicha informacion.

109. Y, por ultimo, que la limitacion es acorde con el principio de proporcionalidad,
para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

Constitucional Colombiana?, siguiendo el principio de ponderacion propuesto

7 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio, denominado test integrado
de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a la igualdad, la Corte ha
elaborado un modelo de andlisis que integra el juicio de proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace,
basicamente, es retomar y armonizar los elementos del test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la
tendencia estadounidense. Asi, se emplean las etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de
analisis: (i) se examina si la medida es o0 no adecuada, es decir, si constituye o no un medio iddneo para alcanzar un fin
constitucionalmente vdlido; (ii) se analiza si el trato diferente es 0 no necesario o indispensable; y (iif) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios constitudonales que
tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se toman los distintos niveles de
intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles pueden-variar entre (i) estricto, en el cual el
trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso; (ii) intermedio,
es aquel en el cual el fin debe ser importante constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin
propuesto; v (iii) flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada
para alcanzar un propdsito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segiin el caracter de
la disposicién legislativa o la medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de discriminacién por
VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Genzales Lluy y otros contra
Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.
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por el Tribunal Constitucional Aleman,* el juicio de idoneidad, que la medida
adoptada sea la idonea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

» La clasificacién de la informacién reservada debe ser de manera
temporal.

110.La informacién que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de que

esta debe ser de carcter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse

su clasificacidén y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y

por tanto pierda en definitiva su calidad de publica.

111.La temporalidad de la clasificacién de la informacién se encuentra sefialada en
el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
contemplan que dicha informacién podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes
del cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

18 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucidn sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 (BVeriGE 93, 266).
Er ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federal
Alemén en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y boletin oficial del
Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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112.Ahora bien, los titulares de las areas tienen la alta respoﬁSabilidad de determinar

que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacidn,
salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones

que justifican el periodo de reserva establecido.

113.De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de

Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afos adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacion de una

prueba de dafio.

114.Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya

publicacion pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura
de caracter estratégico para la provisién de bienes o servicios ptblicos, que a
juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de
reserva de la informacién, el Comit¢ de Transparencia respectivo deberd hacer
la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con

tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

» Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

confidencial
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115.Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley Géneral, respectivamente,
establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

L. La informacion se encuentre en registros pablicos o fuentes de acceso

publico;
II. Por Ley tenga el caracter de ptblica;
III. Exista una orden judicial;

[V. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de

terceros, se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos
de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el

ejercicio de facultades propias de los mismos.

116.En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, seré el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés ptblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

Pagina 73 de 78




01613/INFOEM/IP/RR/2017

Recurso de revision:
y acumulados

Institute da Troneparmncln, Aceese o fa Infarmacién Pibllca y

Prolocclén do Daiox Porﬁ';nllm dol ;nl:wo da Méxlco y Municiplea Recurrente: _

- Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

117.Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, 1a realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

» Conclusion

118.Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los que deben de
integrar el proceso de clasificacién total o parcial de la informacién para,
especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacién ptblica. La
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a
ordenar la desclasificacion de la informacién por el incumplimiento de las
formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicién del acto. Para
tratar de ser, ain mas gréficos y propiciar el mejor -‘entendimiento de esta

materia, se anexa a la presente opinidn particular, la siguiente tabla.

119.Por lo anteriormente expuesto y fundado, este GRGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

-t

PRIMERO. Resultan fundadas las razoﬁes o motivos de inconformidad hechos valer

en los Tecursos de revisién 01613/INFOEM/IP/RR/2017,
01614/INFOEM/IP/RR/2017, 01615/INFOEM/IP/RR/2017,
01616/INFOEM/TP/RR/2017, 01617/INFOEM/IP/RR/2017,
01618/INFOEM/IP/RR/2017, 01619/INFOEM/IP/RR/2017,
01620/INFOEM/IP/RR/2017, 01621/INFOEM/IP/RR/2017,
01622/INFOEM/IP/RR/2017, 01623/INFOEM/IP/RR/2017,
01624/INFOEM/IP/RR/2017, 01625/INFOEM/IP/RR/2017,
01626/INFOEM/IP/RR/2017, 01627/INFOEM/IP/RR/2017,
01628/INFOEM/IP/RR/2017, 01629/INFOEM/IP/RR/2017,
01630/INFOEM/IP/RR/2017, 01631/INFOEM/IP/RR/2017, y

01640/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados en términos del considerando CUARTO

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas y se bRDEﬁA al Ayuntamiento de
Huixquilucan la entrega via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), en términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de esta
resolucion, el soporte documental en version piiblica de ser el caso, del periodo de

enero de 2016 a mayo de 2017, en que conste la informacion siguiente:

a) Documento donde conste los dias de la semana, lugar, fecha, horario de

inicio y terminacion, que tuvo el Operativo Huixquilucan Seguro.
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b) Documento con informacién disociada en donde .consten los servidores
piblicosique hayan participado en el Operativeo Huixquilucan Seguro.

¢) Documento en donde conste el tipo de autos que fueron entrevistados con
referencia especifica a si fueron particulares o ptiblicos.

d) Numero de mujeres y hombres, asi como, el rango aproximado de edad de
los mismos que fueron entrevistados en el Operativci Huixquilucan Seguro.

e) Documento del que se advierta el pago de horas extras a servidores
publicos con motivo de su participacion en el Operativo Huixquilucan
Seguro.

f) Documento en donde conste el fundamento juridico, que sustente la

creacién y permanencia temporalidad del Operativo Huixquilucan Seguro.

Para efectos del parrafo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccién Il de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en €l que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto cig: las versiones publicas

que se formulen.

Para el caso de que la informacién ordenada en el inciso a) deba ser clasificada como
reservada, debera emitir el respectivo acuerdo de clasificacién de la informacién con

las formalidades de ley establecidas en la presente y ponerse a disposicion de ||| il
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De ser el caso que la informacion sefialada en el inciso e) no haya sido generada, el
SUJETO OBLIGADO dcbera de manifestar de manera precisa y clara, las razones

que expliquen las causas por las cuales no se genero.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo pérrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| || | I = presente resolucién y el informe
justificado del recurso de revision 01640/INFOEM/IP/RR/2017.

QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| S cve. de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de I\;Iéx;co y Municipios, en caso de que considere
que la resolucién le cause algiin perjuicio podra impugrlarlz;E via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASTLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA JLjSTIFICADA; EN LA
TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS (6) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javiér Martinez Cruz =~ * Josefina Romén Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas “1 n‘f oem

Secretaria Técnica del Pleno
(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del seis (06) de septlemb ?g E;Bl@mte
ac

]
€ TRANSPARENCLA ¥ ACTEST ALM lI'FOHlu
THWTO

T kca DEL ESTADO OE MEXICOY pamcrr

emitida en el recurso de revision 01613/INFOEM/IP/RR/2017
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