Recurso de Revisidn: 01342/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Universidad  Politécnica
del Valle de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
01342/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. _ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emltlda por la Universidad
Politécnica del Valle de México, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO se procede

a dictar la presente resolucién con base en lo SIgulente

RESULTANDO

L. En fecha doce de mayo de dos m11 d1ec131ete EL RECURRENTE presentd a
través del Sistema de Acceso a la I_n_formgmon Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SU]ETO OBLIGADO la solicitud de acceso a informacion
publica, a la que se le a51gno el ntmero de expediente 00007/UPVM/IP/2017,

mediante la cual sohcxto V1a SAIMEX lo siguiente:

“1. Se solici_fa_'c_ojiia sﬁ;n'ple de los movimientos de alta y baja solicitados por la Maestra
ROXANA CLAUDIA BERNAL BOLNIK Rectora de la UPVM2; 2. Se solicita copia
simple de los movimientos de alta y baja autorizados por In Maestra ROXANA
CLAUDIA BERNAL BOLNIK, Rectora de la UPVM; 3. Se solicita copia simple de los
movimientos de alta y baja solicitados al Maestro JORGE ISAAC HERNANDEZ
HERNANDEZ, Secretario Admistrative de ln UPVM. 4. Se solicita copia simple de
los movimientos de altn y baja auforizados por el Maestro JORGE ISAAC
HERNANDEZ HERNANDEZ, Secrefario Admistrativo de la UPVM.” (Sic)

II.  De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha uno de junio de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién piblica requerida por EL
RECURRENTE, en los siguientes términos:
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“Se anexa documento para aclaracion de documentos” (Sic)

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjuntdé el archivo electrénico

denominado Inferp-07-17.pdf; en el cual, en su parte medular, indicé lo siguiente:

“Con fundamento en el Articulo 159 de In "Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios”, esta Institucion de
Educacidn Superior requiere ampliar los datos de su solicitud con nilmero de folio
00007 /UPVM/IPI2017 a efecto de asegurar la continuidad del procedimiento de acceso
a la informacidn, por lo que se le solicita la aclaracidn de tipo de movimientos de alta v
baja solicitados; esto para contar con los elementos que permitan realzzar una bilsqueda
exhaustiva en los archivos de esta Universidad.” (Sic) R

III.  Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO el uno de junio de dos
mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el 1ecurso de revisién objeto del presente
estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le as1gno el nimero de expediente

01342/INFOEM/IP/RR/2017, en el que senalo como acto impugnado, lo siguiente:

“Se solicita ampliar los datos de. sohc:tud” (Slc)

Asimismo, EL RECURRENTE manlfesto como razones o motivos de inconformidad,
lo que se inserta a contmuaaon

“En solicitud a la -?jéSpit_es"fa de solicitud 00007/UPYM/IPR2017 donde a la letra dice:
Con fundamerito enel Articulo 159 de la "Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion™ Piblica” del Estado de México y Municipios”, esta institucion de
Educacion Superior requiere ampliar los datos de su solicitud con nilmero de folio
00007/UPVM/IP/2017 a efecto de asegurar la continuidad del procedimiento de acceso
a la informacion, por lo que se solicita la aclaracidn del tipo de movimientos de alta y
baja solicitados; esto para contar con los eletmentos que permitan reglizar una bilsqueda
exhaustiva en los archivos de esta universidad. En ese sentido se solicitan copin simple
de los movimientos de alta y baja de personal académico y administrativo solicitados y
autorizados por la Maestra ROXANA CLAUDIA BERNAL BOLNIK y el Maestro
JORGE ISAAC HERNANDEZ HERNANDEZ.” (Sic)

IV. En fecha uno de junio de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
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en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Phblica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisiéon o

desechamiento.

V. En fecha siete de junio de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a_la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, se acordo la admzswn a" tralmte del referido
recurso de revision, asi como la integracion del exped1ente respectlvo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que, de cons1derarlo convemente, en el plazo
maximo de siete dias habiles, EL RECURRENTE reahzara manifestaciones y alegatos,

asi como ofreciera las pruebas que a su derecho convmlera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Inforrne ]us__,_tlf\;cado.

VL De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE omitid presentar mamfestamones y alegatos, asf como ofrecer los
medios de prueba que a su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO

OBLIGADO de 1gua1 forma, fue omiso en presentar el Informe Justificado

conespondlente, COI’IIO s¢ ap1ec1a de la SlgUIEI'lte 1magen

[ Adjuntar archive de informe, Alegatos, Fruebas o Manifestaciones f

: QOOOTIPVEIPI201T
101342/INFOERVIPIRRIZ01T

Folio, Sofichid;
Follo Recurso: de Re
Pyede adgunlar arch‘\.‘os a asta estatus

No hay Archivos adjuntos“
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VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha

diecinueve de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordo el cierre de
instruccién, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de?'EEI:Traﬁ.s‘?éren.cia, Acceso a la
Informacion Pablica y Protecciéon de Datos Perééﬁél‘és del Estado de Meéxico y
Municipios, es competente para conocer y 1esolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constltucmn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 5, parrafos Vlgesnno, v1ges1mo primero y vigésimo segundo
fracciones IVy V de la Constltuaon Pohnca del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccién II, 13, 29, 36 f1acc1ones I y II, 176 178, 179, 181 pdrrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y. Acceso a. la Informacién Priblica del Estado de México y
Municipios; y 9,._____f___ra:§c<;;101_:_1@$_ I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte
legitima, en atencién a que se presentd por EL RECURRENTE, quien formuld la

solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias hadbiles contados a partir del difa siguiente al en que EL

RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
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articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro
de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacidn de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligndo, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd-ser interpuesto en
cualquier momento, acompafiado con el documento que pr uebe la fecha en que presento

Ia solicitud,

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Trmzspmencm esta deberd remitir el
recurso de revisién al Instituto a mds tardar al dia stguzente de Haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SU]ETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién ptublica el dia uno de ]umo de dos mil diecisiete; asi, el
plazo de quince dias habiles que eI_ay__ﬂcqu 178 de Ia Ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar el 'rébal'sé ae:.revisic’m transcurrio del dos de junio al
veintidds de junio de dos m11 dleaswte, sin contemplar en el cémputo los dias tres,
cuatro, diez, once, dleCISlete y dieciocho de junio de dos mil diecisiete, por
corresponder a sabados b4 dommgos, considerados como dias inhdbiles, en términos

del articulo 3 fracc1on X de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Mex1c0" y Municipios.

En ese tenor, se advierte que EL RECURRENTE presentd el medio de impugnacion al

rubro anotado, el mismo dia en que se le notificd las respuesta impugnada, es decir, el

uno de junio de dos mil diecisiete; no obstante lo anterior, ello no implica que su
interposicién sea extemporanea, en atencién a que si bien el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

establece que el recurso de revision se ha de promover dentro de los quince dias
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habiles siguientes en que EL RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta

impugnada, no prohibe que se presente el mismo dia en que le sea notificada; es

decir, no indica que de presentarse el recurso de revision el mismo dia de su

notificacién, éste resulte extemporaneo.

En apoyo a lo anterior, resulta aplicable por analogia la Jurisprudencia namero 1a./].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, visible en la pdgina 569, 11b10 19, tomo 1 de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, del mes de ]umo de. 2015 cuyo rubro y texto
esgrimer: et

“RECURSO DE RECLAMACION. -SU". INI_?ERPOSICIGN NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA. ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dins szgutentes al‘en que surta efectos la notificacion de In
resolucion impugnada. Ahora bzen, dicho numeral solo refiere que el aludido medio de
defensa no puede hacerse valer. despues de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presenfe antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso
se interpone am‘es de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es
extempordnea. . ..

Recurso de reclamaczon 953/2013 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldwar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larren. Secretarin: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Rail Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larvea, José Ramon Cossio Dinz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcin Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilin
Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivay Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz, Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.
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Recurso de reclamacion 1164/2014. Pauln Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcin Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Dinz. Secretaria: Lorena Goslinga

Remirez,

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larres, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Parde
Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garein Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario; Saitl Arimando Patifio Lara.”

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso.el dia uno de junio
de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los mdrgenes temporales previstos
en el articulo 178 de la Ley de la materia y, por tanto, su interposicién se considera

oportuna,

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis VII‘éfé:ctl.Jé;io, se advierte que resulta
procedente la interposicién de los r’@ecyl's;)_s;_j_“yiéé concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los eIemenﬁt’gﬁs. fmmales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a IaInformac1or1 Publica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fue;oﬁ--cpf¢3ént:éaos mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Es;u’jgi_io yreS()lucmn del asunto, Del andlisis efectuado se advierte que
el recurso de rewsuSn de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la
hipdtesis prevista en- la fraccion VI del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la
letra versa:

“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley oforgn a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VI, La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitade;”

(Enfasis afiadido)
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que, la entrega de informacién no corresponda con lo
solicitado. Para ilustrar lo anterior, debemos recordar que de la solicitud de
informacion, se observa que EL RECURRENTE requirié del SUJETO OBLIGADO,
via SAIMEX, copia simple, de los movimientos de alta y baja, tanto solicitados como
autorizados por la Rectora Roxana Claudia Bernal Bolnik y el Secretario

Administrativo Jorge Isaac Hernandez Hernandez.

En ese sentido, es importante precisar que de la sohcltud de acceso a la informacién
publica se desprende que requiri¢ dicha 1nf01mac1én en’ copla simple, lo cual,
corresponde con la opcidon elegida en la mlsma, es dec1r via SAIMEX, ya que la
impresion de la misma equivaldrfa a una: copla mmpie de la informacién, mas aun, en

razon de que la modalidad senalada en la sohc1tud fue a través del SATIMEX.

Asi, como respuesta a la sollc1tud EL SUJETO OBLIGADO manifestd que, con
fundamento en el altlculo 159 de Ia Ley de la materia le requeria al RECURRENTE
ampliar los datos de la sohc1tud para continuar el procedimiento de acceso a la
informacion, sohmtando se aclara1a el tipo de movimientos de alta y baja requeridos,
para contar con los elementos que permitieran realizar una busqueda exhaustiva en
sus archivos,

Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el medio de
impugnacion, materia de andlisis, en el que precisé como Acto Impugnado, lo
siguiente:

“Se solicita ampliar los datos de solicitud” (Sic)

Por su parte, seftalé como razones o motivos de inconformidad, en su parte medular,

lo que se inserta a continuacion:
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“En ese sentido se solicitan copia simple de los movimientos de alta y baja de personal
académico y administrativo solicitados y autorizados por la Muaestra ROXANA
CLAUDIA BERNAL BOLNIK y el Maestro JORGE ISAAC HERNANDEZ

HERNANDEZ.” (Sic)

En ese sentido, de las razones y motivos de inconformidad, se advierte que la
solicitud de informacién precisa que los movimientos de alta y baja requeridos por EL
RECURRENTE se refieren al personal tanto académico como administrativo, que
hayan sido solicitados y autorizados por la Rectora y el Secretario Administrativo de

la Universidad Politécnica del Valle de México.

Ahora bien, esta Ponencia resolutora advierte que EL RECURRENTE no preciso
temporalidad alguna sobre la informacion sohc1tada, por lo que en ejercicio de la
facultad de suplir a los particulares en esta mstapma, en términos de los articulos 13 y
181 cuarto parrafo, de la Ley de Trans_pa,;f\él‘icia_jr--}Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios vy en "araé" de privilegiar el principio de maxima
publicidad a que se refleren los arﬁculos 4 y 8 del mismo ordenamiento legal, debe
entenderse que el peuodo de busqueda requerido, corresponde al del afio inmediato

anterior, contado a partlr de la fecha en que se presento la solicitud, es decir, del 12 de

mayo de 2016 al 12 de mayo de 2017.

Sirve de apoyo a 10"' anterior, el Criterio 9/2014 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales

(INAI), el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud
de informacion. El articulo 40, fraccion II de In Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberin
describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya seiialado
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el periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la
fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar In informacion solicitada.

Resoluciones

e RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldfvar.

¢ RDA 1518/12, Interpuesto en contra de la Secrefaria de Salud. C‘omzszonado Ponente
Angel Trinidad Zaldfoar. =

» RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretmm de Educnczon Piblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. W :

e RDA 1308/12, Interpuesto en contra de ln Semetarm de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldfvar. :

e 2109/11. Inferpuesto en contra del Insf!tuto Mexzcano del Seguro Social.
Comisionadn Ponente Jacqueline Peschard Mnrtscal "

(Fnfasis afiadido)

Por otra parte, se advierte de las constanc1as que obran en el SAIMEX, que EL
RECURRENTE omitio plesentar las mamfestac1ones alegatos o medios de prueba
que a su derecho convmlera m1entras que EL SUJETO OBLIGADO, no exhibié el
Informe Just1f1cad0 conespondlente

Establecido o ante_rio_lﬁ‘,_.é"ste Organo Garante advierte que resultan fundadas las

razones o motivc.)§"‘f-z“’de inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE de
conformidad con lo siguiente:

Como primer elemento, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO, es competente para generar, administrar o poseer la
informacion requerida por EL RECURRENTE, de conformidad con el ambito de sus
atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la misma, se trata de

informacién publica susceptible debe ser entregada a los particulares.
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En este sentido, se debe partir de lo establecido en los articulos 11 fraccion IX, 15
fraccion VIII'y 27 del Decreto del Ejecutivo del Estado de México por el que se crea el

Organismo Puablico Descentralizado de caracter Estatal denominado Universidad

Politécnica del Valle de México:

“Articulo 11,-El Consejo Directivo fendrd las siguientes atribuciones:

IX. Acordar los nombramientos y remociones de los a’:rectores de dlwszon de drea
y el abogado general, a propuesta del Rector; : '

Atticulo 15.-El Rector tendrd las siguientes atribuciones: -+ °

VIII. Nonibrar i restover al personal de Ia Uﬂwersidad cuiyyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otra nmnem, :

Articulo 27.~ Para el cumvlnmeuto de su ob;eto, la Universidad contard con el
siguiente personal:

L. De confiatiza;

II. Académico;

HI. Técnico de apoyo; J

IV, Admmistmtwo

Se consldem personal n.'e confianza de ln Universidad al rector, a los directores de
division y de. drea, jefes de departamento y a todo aquel que realice funciones de
direccion, inspeccion, vigilancia, fiscalizacion, auditoria, asesoria, asi como también las
que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las direcciones

anteriormente consideradas.

Serd el personal acadéutico el contratado por la institucidn para el desarrollo
de sus funciones sustantivas de docencia, investigacion, difusién, en los
términos de las disposiciones que al respecto se expidan y de los planes y programas
académicos qite se aprueben.

El personal técnico de apoyo serd el que se contrate para realizar actividades especificas
que posibiliten, faciliten y complementen la realizacion de las labores académicas.

El personal administrativo serd el que contrate Ia Universidad para
desempeitar las tareas de esta indole.”
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(Enfasis afiadido)
Asimismo, los articulos 9 fracciones XV, 15 fracciones I, XIII y XIV del Reglamento
Interior de la Universidad Politécnica del Valle de México, establecen lo siguiente:

“Articulo 9.- La Universidad estard a cargo de un Rector quien tendrd las
atribuciones siguientes:

XV. Las demds que le confieren otros ordenamientos lesmles v aqztellas que le
encomiende la Junta Directiva, : .

Articulo 15.- Corresponde a la Secretaria Administrﬁtiva:a'_"

I Planear, programar, presupuestar, administrar-y “controlar los recursos
humanos, materigles y financieros, asi como ‘los -servicios generales de la
Ustiversidad, en términos de la normatividad gplicable;

XU, Tramitar los movimientos de ingreso, contratacion, cambios, permisos,
licencias, incidencias, rernmzemciories Yy demds movimientos del personal de la
Universidad, en términos de las disposiciones legales.

XIV., Conducir y coordinar-las relaciones laborales entre el personal y las
autoridades de la Umvermdad conforme a los ordenamientos legales aplicables en

materin de traba]o. s

(Enfasis anadldo)
Pot su parte, los artlculos del Reglamento de Ingreso, Promocién y Permanencia del
Personal Academico de la Universidad Politécnica del Valle de Meéxico, sefialan:
“Articulo 2. Se considera personal académico, n quienes ejercen funciones de:

docencia; investigacion y desarrolle; vinculacion y difusion relacionados con los
programas académicos de la Universidad.

Articulo 30. El personal académico de la Universidad ingresard mediante
concurso de oposicidn piiblico y abierto de acuerdo con lo establecido en el

preseitte Reglamento.

Articulo 32, El procedimiento de ingreso del personal académico se iniciard
cuando el Rector reciba del Director, la solicitud sobre la necesidad de
personal académico en ln cual se indiquen las caracteristicas académicas bisicas que
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se requieren, la categoria y nivel, el tiempo de dedicacién y los programas o proyectos
académicos a los cuales se incorporard.

Articulo 34, Una vez autorizada por el Rector la solicitud, previa verificacion
presupuestal, el Director en los tres dias hdbiles siguientes redactard la
convocatoria y la turnard a la Secretaria o a quien se designe para tal efecto, para
que dentro de un plazo de cinco dias hibiles ordene la publicacién en la pagina
electronica de la Universidad y, al menos en uno de los periddicos de mayor circulncion

nacional,

Articulo 39. Una vez concluidas las evaluaciones, la Comision analizard los
resultados y emitird en un plazo no mayor de cinco dzas }mbzles el dictamen

respectivo.

Articulo 43. Si el dictamen es favorable el Rector, dentro de un plazo de cinco dins
hdbiles siguientes turnard a la Direccidn, para -establecer la contratacion
correspondiente, a partir de la fecha mencionada en la convocatoria, de acuerdo con
los procedimientos administrativos que al efecto tenga establecidos ln Universidad.

(Fnfasis afiadido)
Finalmente, el Manual General de- Orgamzacwn de la Universidad Politécnica del

Valle de México, establece lo 31gu1ente-“ -

“VII Objetivo y Fzmciones por Unidad Administrativa
205BK10000 REC TORIA '
OBJETIVO;

Formular, szstemat:zar y proponer los instrumentos juridicos que se requieran
para el adecuado funcionamiento de In Universidad, con estricto apego al marco
de la ley, y representar legalmente a la Institucion en los asuntos judiciales en que
intervenga, asi como proporcionar asesoria en la materin a las unidades

administrativas del organisio.

FUNCIONES:

- Proponer a la Junta Dirvectiva para su aprobacion los nombramientos y
remociones de los secretarios, direcfores de programas académicos, directores de

programas administrativos y abogado general.
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- Nombrar y remover al personal de la Universidad cuyo nombramiento o
remocidn no esté deteriminado de otra manera.

205BK30000 SECRETARIA ADMINISTRATIVA
OBJETIVO:

Planear, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el uso y aprovechamiento dptimo
de los recursos humanos, materiales y financieros, asi como coordinar y evaluar
las actividades inherentes a la gestidn del capital humano, gestién financiera,
computacion y telemdtica, de materiales y de servicios generales, asz corrio del sistema
de gestion de calidad para apoyar las actividades academzcas, de ‘investigacion, de

extension y de vinculacion de la Universidad.

FUNCIONES:

- Planear, organizar y administrar las actividades 1eluc:onadns con la seleccidn,
ingreso, contratacion, induccion, incidencias, désarrollo, capacitacion, remuneraciones
y demds prestaciones a que Hene derecho el persorm! administrativo y docente adscrito

a la Universidad. B
205BK30102 DEPARTAMENTO DE GES’HON DE CAPITAL HUMANO

OBJETIVO: Operar e nnpulsar el desarrollo del capital humano, la difusion de sus
obligaciones y derechos laborales, para 1 favorecer el clima laboral de la Universidad.

FUNCIONES:

- Registrar Y tmrmtar los nombramientos, altas, bajas, avisos de cambios de
adscripcidn,- actuahzaczon de registros y de expedientes, control de asistencia,

vacaciones, movintientos, promocion y demds incidencias del personal,

(Enfasis afiadido)

Asimismo, es importante precisar lo establecido en el articulo 21 del Reglamento

Interior de la Universidad Politécnica del Valle de México:

“Artfculo 21.- EI Rector serd suplido en sus ausencias temporales hasta por 15
dins hibiles, por el Secretario que aquel designe. En las mayores de 15 digs hdbiles,
por el servidor ptiblico que designe el Presidente de Ia Junta Directiva.”

(Enfasis afiadido)
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De los preceptos transcritos, se desprende que quien ostente el cargo de Rector de la

Universidad Politécnica del Valle de México, estd facultado para proponer ante
Consejo Directivo los nombramientos y remociones (alta y baja) de los directores de
division, de area y el abogado general, los cuales son considerados personal de
confianza y no académico o administrativo. No obstante lo anterior, tiene la
atribucién de nombrar y remover (alta y baja) al persorlal de la Universidad cuyo

nombramiento o remocién no esté determinado de otra manera como es el alta y

baja de personal administrativo, asi como la baja del personal academlco

Lo anterior, debido a que el ingreso del pelsonal academlco se supedita a los
concursos de oposicion ptiblicos y ablertos que se- establecen en el Reglamento de
Ingreso, Promocién y Permanencia del Personal Academlco de la Universidad
Politécnica del Valle de México; sin: embargo, al no estar previsto un procedimiento

para la remocién del personal acadermco, la baja de los mismos recae en la atribucién

otorgada al rector de chcha Umvelsldad

Ahora bien, en el caso del Secretarlo Administrativo este es el encargado de
adm1n15t1a1 los recursos humanos, coordinar las actividades inherentes al capital
humano dentro de la Umvels1dad Politécnica del Valle de México, asi como tramitar
los movimientos de ingreso y baja de personal, para tales efectos, dentro de la
estructura establecida en el Manual de Organizacién de la Universidad, se apoya del
Departamento de Gestiéon de Capital Humano, quien se encarga de registrar y

tramitar las altas, bajas y cualquier movimiento de personal en la misma,

Atento a lo anterior, existe la posibilidad que dentro del periodo correspondiente del
12 de mayo de 2016 al 12 de mayo de 2017, el servidor publico que ha ostentado el

cargo de Rector de la Universidad Politécnica del Valle de México haya solicitado y
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autorizado el nombramiento (alta) o remocién (baja) de personal administrativo, asi
como haya solicitado y autorizado de remocién (baja) de personal académico.
Asimismo, en el Secretario Administrativo, se advierte que acorde a sus funciones,
atribuciones y competencias sefialadas en la normatividad aplicable tinicamente le
corresponde la gestion y tramitacién de las altas y bajas de personal a través del
Departamento de Gestion de Capital Humano, por lo que no se encuentra facultado

para solicitar, o bien, autorizar el alta o baja de personal administrativo o académico.

No obstante lo anterior, esta Ponencia Resolutora, ac{l.;gi'i'érté"j--'lét"posi.bilidad de que el
Secretario Administrativo durante el periodo CorrespondIente del 12 de mayo de 2016
al 12 de mayo de 2017 haya sido de51gnado para suphr al Rector de la Universidad
Politécnica del Valle de México durante: sus aqs__enaas temporales, por lo que en tal
caso, se encontraria facultado para s_ol'icitaij'y ;;1'1:1t01'izar el ingreso (alta) o remocion

(baja) de personal administrativo, asf.como la remocién (baja) de personal académico.

Atento a lo anterior, esta POriéhcia i;esélutora, en términos del articulo 186 fraccidn I11

de la Ley de Transpalenma y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, determma '*REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y hacer
entrega al RECURRENTE en la version publica del documento o documentos en
donde consten los‘. movimientos para el ingreso o remocion de personal
administrativo y de los movimientos de remocién del personal académico, solicitados
y autorizados por la Rectora y el Secretario Administrativo en el periodo del 12 de
mayo de 2016 al 12 de mayo de 2017. En el caso, de que no se hayan solicitado o
autorizado movimientos ingreso o remocién de personal en dicho periodo, bastara

con hacerlo de conocimiento del RECURRENTE.
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Ahora bien, en relacion a la informacion de la que se ordena su entrega en versién
pablica, en términos del articulos 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, deberd omitirse, eliminarse
o suprimirse la informacién confidencial. En ese sentido, sélo podran ser testados los
datos que actualicen las hipdtesis normativas previstas en dicho precepto legal, y
deberd procederse a su clasificacion mediante las formalidades de Ley, es decir, que
el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emlta el Acuerdo de
Clasificacion correspondiente debidamente fundado y motlvado en el cual se
sustente la version publica, misma que deberad cumphr ‘cabalmente con las
formalidades previstas en el precepto antes referido asi como con los numerales
aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFI(;A_CION _DE LA INFORMACION, ASI COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién gn:_:féci}a 15 de abril de 2016, mediante ACUERDQO del
Consejo Nacional del Slstema Nﬁlcibnal de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piiblica y Protecc:on de Datos Personales

Por ende, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos confidenciales, sin pasar por
alto que la cla81E1cac10n respectiva tiene que cumplirse mediante la forma vy
formalidades que la Ley impone; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones Il y 11l de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo
Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion

de la Informacién, as{ como para la elaboracién de Versiones Publicas, que

literalmente expresan:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
IIT. Se generen versiones piblicas para dar cumplnmento a lns oblzgacrones de
transparencin previstas en esta Ley.” : :

Lineamientos Generales en materia de Clas:fzcac:on y Desclas:fzcacwn de la
Informacion ..

“Segundo.~ Para efectos de los presentes Lmeamzen tos Genemles se entenderd por:

XVII. Versién puiblica: El documento a partn‘ del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y sotivando la reserva o confidencialidad,
a través de la resolucidn que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto, Para clasificar ln infoi‘ma'cidﬁ“cdmb' reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto-obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley Geneml ‘en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
mbito de sus respectwas competencms, en tanto estas wltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley Geneml

Los su]etos ob_{;gados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en In Ley
General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo
que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de Ia informacién ante una
solicitud de acceso o al monienfo en que generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General yf las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus

archivos.
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La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacidn de la prueba de dafio y de interés pitblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1, Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas,

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadm en una causal de
reserva o de confidencialidad. i _- iy

Octavo. Para fundar Ia clasificacion de la znformnczon se debe seralar el articulo,

fraccidén, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado. mternac:onal suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el camcfer de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberin senalm Ias razoiies o circunstanicias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso par. trcular se ajusta al supuesto previsto por la

norta legal invocada como ﬁmdamento

En caso de referirse a informacién resewada, la motivacién de la clasificacion también
deberd comprender las cncunsmncms que Justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva. R

Tratandose de irgforn’zaéién,_c_las_iﬁcada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
cardcier de conformidad coit la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
piblica fundando y motivando la clasificacién de Ins partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las drens, deberdn tener conocimiento y levar un vegistro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacidn clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacidn de Archivos.

Pagina 19 de 22




Recurso de Revision: 01342/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Universidad  Politécnica
del Valle de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

sparacly, Avcess 3 W FRmadita Pistaay
Fersoraen ul Esteda s Miatza y Mriciples

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificadn
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto

obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacidn entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
Hevar la leyendn correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamientos.”
(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el

procedimiento legal establecido para su clas1f1cac1on, esto es, _que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacidon que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar sup11m1r o eliminar datos de dicho
soporte documental, ya que el no hacerlo 1mp11ca que lo entregado no es legal ni
formalmente una version pubhca, . smo mas bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no senalal las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea. porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectlva, es decu si no se exponen de manera puntual las razones

de ello se estarfa vl'ol_entando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion

del solicitante.

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181,
185 fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta
resolucién.
'SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le

ordena atienda la solicitud de informacién publica 00007/UPVM/1P/2017, en términos

del Considerando QUINTO y, haga entrega al RECQRRENTE; via el SAIMEX, en

version publica, de lo siguiente:

“El documento o documentos en donde consten Ios movmnentos para el ingreso o
remocion de personal administrativo y pam la remocwn de personal acadéntico,
solicitados y/o autorizados por ln Rectora Y el Secretarto Administrativo del 12 de

mayo de 2016 al 12 de mayo de 2017

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacién
que emita el Comité de Transparencm con iotivo de la version puiblica.

En el caso de que no se hayan solzcrtado ylo autorizado movimientos de ingreso o
remocion en el perzodo referido, bastard con hacerlo de conocimiento del

RECLIRRENT LN

TERCERO. ‘
SUJETO OBLIGADO para que conforme a los articulos 186 altimo pdrrafo y 189

Notlflquese al Titular de la Unidad de Transparencia del

parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a Ia presente resolucion,

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucidn, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ jéMIT;ENDo OPINION
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MART_I’NEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE JULIO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA s_ECRETARTA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS, S

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

/.7 (RUBRICA)
Eva Abaid-a)(qbl_ir José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada-. - Comisionado
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
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e

Catalina Camarillo Rosas la E ﬁ? @ e

Secretaria Técnica del Pleno
- TuTO DE VACO‘SDAUD‘ICGMS
(RUBRICA) T 1A OF MDGCG ¥ MR

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cinco de julio de dos @1@%1% @tida en
urso g’e revisién niumero 01342/INFOEM/IP/RR/2017.
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