Recurso de Revision N2 01600/INFOEM/IP/RR/2017

o . Recurrente:
E L é@ g’é’ % 5/% Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
s o S e Solidaridad

Froteccids da Datat Persaraied del £10340 do Mixies y Moo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pidblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México a treinta de agosto del dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso.de revisién ntimero

01600/INFOEM/RR/2017, interpuesto por el C. , en

lo sucesivo el Recurrente, en contra de la falta respge__si_é dei_'?‘{;&yﬁntamiento de Valle

de Chalco Solidaridad en lo subsecuente El Sl}j_gfo"' Obhgado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES
PRIMERO. De Ia Solicitud de Informacién.

En fecha veintidds ‘di“e::,mévo de dos mil diecisiete, el Recurrente, presenté a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero-de expediente

00159/VACHASO/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el tenor siguiente:

“SOLICITO A QUIEN CORRESPONDA LISTAS DE ASISTENCIA DE FEBRERO 2017
DE LA DIRECCION DE DESARRQOLLO SOCIAL.” {Sic]

Modalidad de entrega: SAIMEX.
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Del expediente electrénico que obra en SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado

fue omiso en su en dar respuesta a la solicitud de informacién.

TERCERO. Del recurso de revision

En fecha treinta de junio del afio en curso la recirrenteintérpuso recurso de revisién,

registrandose - en el sistema electroni el expediente ntimero

desptenidén las siguientes manifestaciones:

01600/INFOEM/IP/RR/2017, del cual

Acto Impugnado:

“DIA 29 NO ME HAN P, NADO LA INFORMACION” (Sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“ES BASTANTE DESGASTANTE QUE VALLE DE CHALCO NO CUMPLA
CON LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS EN LA LEY” (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que fue turnado a la comisionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, por medio del sistema electrénico, en términos del articulo 185 fraccién I

de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y
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Municipios, recayendo el acuerdo de admision con fecha seis de julio del afio en curso,
determindndose un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su

derecho correspondiera en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, en la etapa de instruccidn, no se desprendié mamfestaaon alguna que agregar o

desahogar de las partes; decretandose el cierre- de.la 'mlsma en fecha dieciocho de
agosto de dos mil diecisiete, en termlnos del aruculo 185 fraccidén VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de México y Municipios,
por lo que corriendo el término legal para que esta autoridad administrativa emitiera
la resolucién que en derecho correspondlera en términos del articulo 181 parrafo
tercero, de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México, se considerd necesar10 amphar el término hasta por quince dias para emitir la

resolucion presente eHo a efecto de realizar un analisis exhaustivo y con ello proteger

el gjercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica de Ia Recurrente esto.

Por lo anterior se ordeno turnar el expediente a la resolucion que en derecho proceda

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.
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Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto

en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados

igésimo segundo,

Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero -

fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libgg §6_bqrari sde México, 1, 2

SEGUNDO, Alcance éieliRe:gurso de Revisidn,

Anterior a todo-debe destdcarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que

sefialan los numerales176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al

derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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En ésta tesitura esta Autoridad Administrativa, no advierte que se actualice las
hipdtesis de sobreseimiento contenidas en el articulo 192, ni advertidas de oficio, por

lo que se procede al andlisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. *

El estudio de las causas de improcedencia que se haga;{i--valé1;:ép6r las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser ob;eto de anahSIS previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los plesupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia ]urldlca de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la Iey de Ia materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez adm1t1do el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permlta sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del

asunto; c1rcunstanc1as anterlores que no son incompatibles con el derecho de acceso a

la justicia, ya que este N0 se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!,

L IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO, LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHQOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de lg Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en_dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propbsite de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitinio, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de

su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
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Por tanto, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas

de oficio, se procede al analisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Antes del entrar al estudio, cabe precisar que eli/

by

pronunciamiento alguno, pues no se debe perder d ista qtigf el objeto del presente

I‘c’li’ Acceso a fa Informacion Pablica del Estado

revision cuando no ésptiesta a una solicitud de informacién.

Asi las cosas, ante la*omisién del Sujeto Obligado para dar respuesta al recurrente, se
advierte que en la doctrina se le conoce como negativa ficta, figura juridica cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
1o son de tal naturaleza que despojen al devecho de su esencia i tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantias.
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En este sentido la negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que
donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho al Acceso de Informacidn,
consagrado en nuestra Carta Magna, es por cllo que constltuye un instrumento que
garantiza la posibilidad de defensa del particular en conha de Ja incertidumbre

juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene

siempre una via de defensa.

En este sentido en el marco del derecho dﬁé‘acéeéo a la informacion publica, la figura
de la negativa ficta brinda al c1udadano Ia oporturudad de inconformarse en los casos

en que estime violentado su derecho en consecuenc:la, resulta indispensable subrayar

que el derecho de acceso a Ia 1nformac10n ptblica, implica que cualquier persona

conozca la 1nf0rmac1on contemda en los documentos que se encuentren en los archivos

de los Sujetos Obhg dOS" .conforme a los articulos 4, 12, 24 Gltimo parrafo y 160 de la

Ley local en la mateyiq, que a la letra citan:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacidn piiblica es la

prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir

y solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni

interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion _de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
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Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de midxima

publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como

reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

2 gcceso a la

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y progra

idad; oﬁbrtunidnd,

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, ndmingiéﬂtren rgéar;ejen, procesen, archiven

o conserven informacion piblica serdn respon

las disposiciones juridicas aplicables,

Los sujetos obligados sdlo progﬁﬁrbio fn la informacion pitblica que se les requiera

H e

en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de

|

%

Y gue obre en sus archivos

proporcionar informacion comprende el procesamiento de ln misma, ni el

presentarla confor) nterés del solicitante; no estardn obligados a generarls,

resumirl \,efqgtufzr--célc‘”ulos o practicar investigaciones.

Articulo 24,

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
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Articulo 160, Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos gue se

encuentren en sus qrchivos o gue estén obligados a documentar de actierdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de

entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre asf lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar

la entrega de la misma en formatos abiertos.”

(Sic)

Asi que la obligacion de los Sujetos Obligadéé’&e'dar?,écceso a la informacién puablica i

que generen, administren o posean, se tendra por cumphda cuando el solicitante tenga

a su disposicidn la informacion requenda, 0, cuiando realice la consulta de la misma en

el lugar que ésta se localice, de acuerdo a Io sefialado por el articulo 166 de Ja Ley local

en la materia, que se reproduce de la 51gu1ente forma:

Articulo 166 La obligacién de acceso a la informacion piiblica se_tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o

cuando realice In consulta de {a misma en el lugar en el que ésta se localice.

De lo anterior, conforme a las acciones del Sujeto Obligado, se establece que éste

vulnera el derecho de acceso a la informacidn ptiblica del Recurrente, toda vez que no

entrega respuesta a la solicitud de informacidon presentada, de conformidad a lo
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establecido en los articulos 24 fraccidn XI, y 166 de la ley local en la materia, y que

seftalan:

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segitn corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

X1 Day gcceso a la informacion publzca gue le sea req ei zda, en los términos de la
Iy =,

Ley General, esta Ley y demus disposiciones. fundzcas af)licables

el hoy Recurrente procede analizar el

rido

%
S
q
H

i

n“ 5 que obran en el expediente electrénico, para estar

‘”0‘..

en posibilidad de dictar, allo orrespondiente conforme a derecho, y apegandose en

todo momento al principig de rnaxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y-démas:leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los‘que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo

tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

Asf las cosas tenemos que el recurrente solicita el las listas de asistencia de febrero de
dos mil diecisiete de la Direccién de Desarrollo Social, y toda vez que el sujeto obligado

no emitié pronunciamiento alguno el presente estudio versara sobre la naturaleza de

la informacién y si esta es materia de transparencia.
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En este orden de ideas, primeramente se advierte que la Direccién de Desarrollo Social,
forma parte orgénica del Municipio como se advierte en articulo 39 fraccién VIl y 51
del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno del Municipio dos mil dieciséis, dos

mil dieciocho de Valle de Chalco Solidaridad.
Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Orgamca Mumczpal del Estado
de México, el H. Ayuntamiento a propuesta del Presxdente Mumc:pzzl aprobard

para el buen funcionamiento la estructura mumczpal

Gobierno Solidario

1. Secretario del H. Ayuntamiento; et

I, Tesorero Mumczpal
HI, Contralor Mumctpal
1IV. Administracior e

V. Planeaczon,

VI, Umdad de Tmnspnrencm y Acceso a la Informacion Publica Municipal

VII. Desarrollo Socml;

VIII, Educacion;
IX, Cultura;

Seccion Sexta

De la Direccion de Desarrollo Social

Articulo 51.- Es la encargada de conducir una Politica Social de Igualdad, de

Oportunidades y de Justicia, rescatando nuestros wvalores y espiritu de
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perseverancia y Solidaridad, para ello, formulard y promoverd (obligatoriamente),
la Participacion Social de la Comunidad, en la integracion, aplicacion y destino de
los Programas Sociales a implementarse, con estrategias encaminadas a reactivar
el padrdén de beneficiarios a quienes acotarom sus beneficivs, generar nuevas

oportunidades al mayor niimero de familias y tratar de mejorar en Iz; wmedida de las

posibilidades la calidad de vida de las personas con neceszdad en nuestio micipio;

atendiendo para ello lns pnnc:pales necesidades manzfestadas p_ 0 sectores dela

la responsabilidad son recori;o%zdo or el Gobierno Municipal en materia de

Es asi que al idefitificar. que la unidad administrativa referida por el recurrente,

pertenece a la estryictura orgdnica del municipio, esta se encuentra supedita a las

normas administrativas para el uso de sus recursos humanos establecidas por el
ayuntamiento y por ende las relaciones laborales del personal adscrito a dicha
direccion se debera regir de manera general por la Ley del Trabajo de los Servidores

Pablicos del Estado y Municipios, en términos del articulo 1 de la antes cita ley que a

ia letra dice:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto regular

Ias relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los

Municipios y sus respectivos servidores pitblicos.
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Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismios descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y

municipal y los drganos autdnomos que sus leyes de creacion ast lo determinen y sus

servidores pitblicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante. ‘Ecqnv_gﬁié;‘__'dg \51;:stitucfén, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, czg_azgéq'--. se tmte de organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal'y-ﬁiz’kﬁ_t_‘\r:}ﬁrz__f, que tengan como objeto
la prestacion de servicios piiblicos, de foi’i'?e_fgtdf-ed_z}_cfztibo, cientifico, médico, de
viviendn, cultural o de asistencia social, se regulamn conforme a esta ley, considerando

las modalidades y términos especificos.que se.sefialen en los convenios respectivos.

Dispositivo legal que::se-'-:ad;ni,ﬁic'iﬂa fntimamente para el asunto en estudio al articulo

59 de la Ley del Trabajo antes sefialada que indica:

ARTICULO 59. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el servidor piiblico
estd a disposicidn de la institucion piiblica para prestar sus servicios. El horario de
trabajo serd determinado conforme a las necesidades del servicio de la institucién

ptiblica o dependencia, de acuerdo a lo estipulado en las condiciones generales de

trabajo, sin que exceda los mdximos legales.

Bajo este contexto y de la interpretacion hermenéutica de los preceptos juridicos antes

sefialados para el asunto en particular que nos ocupa, se desprende que lo solicitado

por la recuurente tocante a la lista de asistencia, se refiere al control de registros de
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entrada y salidas de quien labora en la Direccion de Desarrollo Social del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, facultad potestativa que tiene el
Ayuntamiento de manera particular la Direccion de Administracion como se observa

en su articulo 49 de la antes citada Ley del Trabajo que sefiala:

Seccion Cuarta

{{

%

implementando controles.de reqitisicion, suministro, distribucion y asignacién; para

administrativo j-operativo de ln Administracién Priblica Municipal;

IV, Elaborard la némina de dietas, administrativas, operativas y ln sindical del

personal de la Administracién Piblica Municipal;

Es asi que al advertir que para efectos de administrativos, operativos de los servidores
puiblicos del ayuntamiento en la caso en particular de la Direccion de Desarrollo Social,
se colige que es facultad de la Direccion de Administracién llevar controles para el
pago de ndmina, la que se define como la lista de pago de los servidores ptiblicos que

laboran entendiéndose, como la retribucidon econdmica por la prestacion de su servicio
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como en cumplimiento a su jornada laboral establecida la cual se adminicula
intimamente con la normativa antes citada que al llevar dichos controles es quehacer
de éste llevar el control de asistencia de los servidores ptiblicos, maxime que se
advierte que de las resoluciones emitidas por este Cuerpo Colegiado de manera
particular la correspondiente al Ayuntamiento de Valle Chalco Solidaridad recaida en
el recurso de revisidn 00742/INFOEM/RR/2017 de fecha Cu'atrol.'c‘ié"mayo del afio en
curso se desprende que el sujeto obligado emite hstas de a51stenc1a que si bien es cierto
en el antecedente en cita estas listas son de otras Umdades Administrativas del

Ayuntamiento, lo cierto es que por analogl_e_g ase_ c__I_ebe Ilevar el mismo control de

asistencia de la Direccién de Desarrollo Social. ™

De lo anterior se desprende que Ia 1nformac1on requerida por el recurrente es
generada, administrada por suleto obhgado, al tener ésta cardcter pablico, por lo que
este Organo de Garante arrlba a la conclusién que es viable ordenar la entrega en la

modalidad sohc1tada por el recurrente de las listas de asistencia de los servidores

publicos adscrltos&ajla Direccién de Desarrollo Social correspondientes al mes de
febrero del dos mil d1ec151ete en su version publica por considerarse que estos
pudieran contener datos de cardcter reservado, por lo que en caso de ser asi deberd
adjuntar el Acuerdo de Clasificacidén correspondiente apegéndose a lo sefialado en la

Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
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VERSION PUBLICA

As{ que de acuerdo a la naturaleza de Ia informacién solicitada, se concluye que ésta

es de interés general y de alcance publico, siempre y cuando se protejan los datos

confidenciales en ella contenidos, por lo cual en caso de contener datos sensibles de

identificable seézm lo dispuesto por Ia Ley de Proteccidn de Datos Personales del

Estado de México;

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservadn o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos;
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XLV. Versidn piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[..]

Articulo 91, El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial,

Articulo 132, La clasificacién de la informacidn se llevard a cabo en el momento en

que:
I, Se reciba una solicitud de acceso a la infornmcién'

11, Se determine mediante resolucién de aufortdad competente 0

IIl. Se generen versiones ptiblicas vam dar cumulzmrento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

[.1

Articulo 143, Para los efectos __de esta Leu se considera informacion confidencial, Ia

clasificada como tal, de manem vermnnente, por su naturaleza, cuando:

I, Se refiera a la mformnczon vrzvadn Yy los datos personales concernientes a una .

II Los sec;etos bancm'zo, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya tztularzdad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligndos cuando no involucren el efercicio de recursos pitblicos; y

HI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros

piiblicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

EER S s

SR

presente ley como informacion piiblica.” [ Sic]
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Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia

quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecerlos criterios con base

»confidencial la

en los cuales los sujetos obligados clasificardn comojreseryada.
%

informacién que posean, desclasificaran y generaradn, ensu caso; versiones ptiblicas de

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion ptiblica y

no podri omitirse de lns versiones ptiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. EI nombre de los servidores ptiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio
del servicio pitblico, y

III. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el efercicio de las facultades o actividades de los

servidores pitblicos, de manera que se pueda valorar el desemnperio de los mismos.
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Lo anterior, siempre iy cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn gue los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones pitblicas no permitan

In recuperacion o visualizacién de la misma.” [Sic]

Dentro de la informacién solicitada, si bien consiste en documentos que el Sujeto
Obligado generd en ejercicio de sus atribuciones y es de acceso pubhco, como quedo
acotado en el cuerpo de la presente Resoiuaon se adv1erte que estos pudieran
contener informacion deba testarse al momento de la elaboracién de versiones

pubhcas como el Registro Federal de Contrlbuyentes (RFC), la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP)

En cuanto al Registro F_¢¢§e:'réil'.¥c_l_¢Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencnonesnecesarzo acreditar ante la autoridad fiscal previamente Ia

identidad de la persona, sti fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Piblica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales

que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercializacidn en los térmings de esta Ley. Por su parte,

autoridad ituye'conto una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes

apuntado, el RF C vinculado ol nombre de su titular, permite identificar ln edad de In
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica ¢ irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.” [ Sic]

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible

y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que "
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constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se mtegra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacxmlento, su nombre,

sus apellidos y su lugar de nacimiento, 1nformac1on que permlte distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter conf1denc1al

Afirmacién que es compartido pc__);'---“:él entorices Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Piblica (IFAI) conforme al criterio ntumero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003- 10
Clave Umca de Reglstro de Poblacion (CURP) es un dato personal

conﬁdencml De conforrmdad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de In
Ley Federal de Tmnsparencza y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aguella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion I1 de In Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que iinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos

vy su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
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de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto

en el articulos anteriormente sefialados.” [Sic]

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la.sustente el cual debe

estar debidamente fundado y motivado, en el que se expohgan'lo ffundameﬁtos y

razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar; suprimir-o eliminar datos de

dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se eitera que-10 entregado no tendria

0,d
g
tacion respectiva.

porque no aparecen en la decumet
§ %

&,

De este modo, como.ha*sidd.seflalado en la presente resolucién, en armonia entre los

principios constitug alés de maxima publicidad y de proteccidn de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los servidores ptiblicos.

De lo anterior expuesto resultan fundados y suplidos los motivos de inconformidad
que arguye la Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion IV de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el
recurrente en el recurso de revision 01600/INFOEM/IP/RR/2017, por las

manifestaciones expuestas en el Considerando Cuarto de la préesente resolucién,

Segundo. Se ordena al SUJETO OBLIGADO hag@i-éﬁt_r”qga“ai recurrente a través del

SAIMEX los documentos donde conste:

1. Las listas de asistencia cogji‘gépbﬁgiéﬁtes al mes de febrero de dos mil diecisiete
de los servidores p_l_‘ib_l_ié(_)él:_.éd'séfitos a la Direccién de Desarrollo Social del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

Tercero. N otifiqﬁ'evs*_@e- la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 Gltimo pérrafo y 189 segundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente y hégase de su

conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algtin
Péagina 23 de 25




01600/INFOEM/IP/RR/2017

@ g@@ g’}?ﬁ Recurso de Revisidon N°:

Al et Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

DEL INSTITUTO

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLEN

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
EXICO” Y MUNICIPIOS,

A MARTINEZ SANCHEZ

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS KZU

g 5
ARTICULAR }OSE GUADALUPE

EVA ABAID YAPUR EMITIENDO OPINI.
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ“ UZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,

EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORIINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE
NTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

AGOSTO DE DOS MIL DIEC ETE3
PLENO, CATALINA CA
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Zulema Martinez Sianchez

Comisionada Presidenta

{Rabrica)

Eva Abaid Yapur

Comisionada Comisionado

(Ribrica) {Rabrica)

Javier Martinez Josefina Roman Vergara

Comisionada

{Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas ‘i 1 nfcem

A VACCESOALL “'“mm

Secretaria Técnica del Pleno et e OO SEESS SASS

(Ruibrica) _ P LE N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revision 01600/INFOEM/IP/RR/2017

ZMS/OSAM/LIMT
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