Recurso de Revision: 02031/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sistema  Municipal para el

’ Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de la Familia
et e e o de Naucalpan de Judrez
' Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revisién

02031/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por— en contra

de la falta de respuesta del Sistema Municipal para el Desarrollo\ tegral de la

e LY

% %?Mw e 5,
Familia de Naucalpan de Juarez, se procede a dictar la prcsenteslesolumon Y,
Y S
RESULTANDOM
z\‘ zﬁ; K
RN

PRIMERGO. En fecha treinta y uno de JUh@ dcvdo &lﬁrl] diecisiete, la -

%

5 N”‘«Q »s"f
-plesento a través del Sls’ceg&a dc}}Acceso a la Informacion Mexiquense
g“‘

\{‘“ (f. 2

(SAIMEX), ante el Sistema Mummpal g?ra el Desarrollo Integral de la Familia de
gy A

Naucalpan de Juarez, 5UJLtO Obhgaﬁo solicitud de acceso a la informacion publica,

e‘”{

rLglstrada bajo el numelofde expedlentc 00003/DIFNAUCAL/IP/2017, mediante la

’}
N,
‘ tregado en la modalidad de Copias Certificadas (con costo),

cual sohcno e fues

lo siguiente:

”—dd Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia, solicito copia certificada de alta y baja del ISSEMYM mia, del periodo
luborado de abril 2013 o marzo 2016.” (5ic)
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SEGUNDO. Dec las constancias que obran en el expediente electronico del
SAIMEX, se advierte que, el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de acceso

a la informacidn.

TERCERO. Con fecha primero de septiembre de dos mil diecisicte, la ahora
recurrente interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné ¢l numero de

expediente que al rubro se indica, en contra del acto y con base en las razones o

\"\
. - . » . s, \.\,:\.s,
motivos de inconformidad siguientes: ey,
o T
g{:;:ﬁ \:‘ % \?@
N
. ) & ¥
Acto impugnado e g,ﬁ}\wﬂ},; |

/f
“No he recibido respuesta a mi solicitud y ya tmmcumg{ pla m@zmo (sic)
55

N
- . - Lo % %
Razones o motivos de inconformidad ‘Q\K '; ~
N
“\ Nyid
%, N

“No he recibido respuesta g mi solicitug J':l"/ kaﬁsczﬁrzo el plazo médximo” (sic)
i

CUARTO. De confonmglad“‘ g011uel articulo 185, fraccion I de la Iey de

. E :::’" WS&
Transparencia y Accese; 5( Ia'"lnfmmamon Publica del Estado de Méxicoy Mumicipios,
P %, t.,,,./, i}
el recurso de laiflsléll mlmel o 02031/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la
N

Comisionada Josefing Roman Vergara a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resoluciéon correspondiente.

QUINTO. En fecha siete de septiembre de dos mil diccisiete, la Comisionada
Ponente, con fundamento en el articulo 185, fraccién Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, admitié el
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recurso de revision que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo
a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de sicte dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado rindié su respectivo Informe Justiﬁxcado en fecha

\
veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, a través <}id al““mve».,electromco
'VL S
denominado Escaneo0008.pdf, por medio del cual, la ’I’ifgﬂa,r ‘lee ”vla Unidad de

- %
‘; %

11anspa10nc1a inform¢ a la solicitante, que las cogg,s Cerufrcadas solicitadas sc
\R,‘\
|
onconuaban a su disposicién en las oficinas de@.‘c!ak Llﬁ}lad de Transparencia; sin
I
embargo que considerando que sc trata de cf\cum%ntos personales, para su entrega,
%f

seria necesario que se acredite la pcrso,nahdad con la finalidad de no cacr en alguna
irregularidad por el manqo dc la itifo w@e)aon contenida en cllos.

.4"““""
I aac

Cabe schalar que dl,cho«iIﬁfprme;sé hizo de conocimiento de la parte recurrente en

4 e
\,«d/’
fecha veintiséis du;e]})tlen\PLé del presente afio.

%\\\;fm&
\n
SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente clectronico del SAIMEX

se advierte que la recurrente no presentd manifestacion alguna.

OCTAVO. En fecha dos de octubre de dos mil diecisiete, se decretod el cierre de

instruccion del expediente electronico formado con motivo de la interposicion del

3de28




Recurso de Revision: OZOSI/INFOEM/IP/RR/ZEOW
Sistema Municipal para el
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presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Iiste Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, ¢s

articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion P()Ilthéxéalos Ee‘t‘ados Unidos
()

Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y v1gcslmo séguncb fracciones
Sl

IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y §of5“eran@dc México; 1, 2, fraccion

J
11, 13, 29, 36, fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 180, 13\%}1“1&&0 tercero, 185, 186, 188, 189,

‘,
sﬁ\

194y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a l;_;[nfmmaaon Ptblica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones IWI\/ 11}7 14, fraccién 1, del Reglamento Interior
del Instituto de Transpar encxa,wAccesc) & fa Informacién Piiblica y Proteccion de Datos

'x._..w"w
Personales del Estado de Mexxcofy Municipios.

SEGUNDO. C‘xesﬁone% de previo y especial pronunciamiento. En primer

término, es im’portaﬁic establecer la materia de la solicitud, para determinar si se
trata de una solicitud de acceso a la informacién como fue ingresada, o bien, si es de
acceso a datos personales, en virtud de que la recurrente al momento de formular su

solicitud lo realizé via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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Asi, por principio de cuentas, debemos precisar, que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene su sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion 1V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, con relacién en los articulos 1, 2 y 4,
de la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios. &

% z:“»:;;”x%
Derecho que implica transparentar el ejercicio de la funagn-p\ubhca y facilitar el

acceso de los particulares a la informacion ptiblica que los; Suje\tgéj\bhgados generen,
Lo w

poscan o administren en ejercicio de sus atllbLlc‘}oncs@medlaﬂtc procedimientos

sencillos y expeditos, de manera oportuna y‘?&g‘hratvtljta, tivilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacion. x =

~ N\

Por ello, los Sujetos Obhgados debwéncr en prdctica, politicas y programas de

.«4"*'«

acceso a la informacion, que%se apeguen a principios de simplicidad, rapidez, y
A R
gratuidad del plocedm‘uenfo de auxilio y orientacion a los particulares, asf como la
s Y7
atencién adocuadaaawlasypmsonas con discapacidad y a los hablantes de la lengua
indigena, a través dd procedimiento previsto en los articulos 150, 152, 153 y 155 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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Ahora bien, en lo que respecta al procedimiento de acceso a los datos personales,
debe destacarse que, de igual forma que el derecho de acceso a la informacion
puiblica, tiene su sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion 11y 16, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
establecen, medularmente, que la informacidn que se refiere a la vida privada y los
datos personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las

leyes, siendo que, toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales,

al acceso, rectificaciéon y cancelacion de los mismos, asf ,come;

s‘(»; f::“"-

K

?

oposicién, en los términos que fije la ley, la cual cstabl ce Id‘; 1()9 supuestos de

Procedimiento que, ademas, estg&g?efg‘&i‘}l}lado en la Ley de Proteccion de Datos

%
%,

personales que estéiren poscsién de los Sujetos Obligados, el origen de dichos datos,

el tratamiento del cual sean objeto, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar,
asi como a tener acceso al aviso de privacidad al que estd sujeto dicho tratamiento;
entendiéndose por dato personal cualquier informacion concerniente a una persona

fisica o juridica colectivaidentificada o identificable, establecida en cualquicr formato
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o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en

csta Ley.

lis asi, que del analisis a la solicitud se advierte que, la recurrente requiere copia
certificada dc alta y baja del ISSEMYM propia, del periodo de abril de dos mil trece

a marzo de dos mil dieciséis.

Por ello, atendiendo a la solicitud, el procedimiento de acceso a,{mla informacion

publica no es la via para su tramitacién, ya que la docunimntaqjmgye requicre
L

/g \
obtener la recurrente no conllevan a trasparentar el actuan ‘@: e %u]eto Obligado, ni

\

~’~/

abonan a la rendicion de cuentas, por el contrario, Sym;espond ~4 formatos de baja y
M

alta ante cl ISSEMyM propios, los cuales, se insiste, nm@dcn obtenerse a través del
\ Y

N
p1ocedtm1emo de acceso a la informacién pubhca\)%um mediante el procedimiento
Qw “""”j

de acceso a datos personales, atn'y !nandm,moefuc esta la via porla cual fue solicitada

(Y)Y
la informacidn. ,
e BN

w
No obstante lo anteriog; é%jlcnmde este Instituto en estricto apego al principio de

expeditez! “que (,gns7?fe ens"qfé la imparticion de justicia debe estar libre de estorbos, lo que
Xa z M“""”::r

significa que el poder- \]{1&% blico —en cualquiera de sus manifestaciones: Ljecutivo, Legislativo
o Judicial— no puede supeditar el acceso a los tribunales a la satisfaccion de condiciones
innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad”, determina

procedente dar tramite a la solicitud formulada por la recurrente bajo el

i BONILLEA LOPEZ Mipuel. Los principios Constitucionales del Juicio-de Amparo I1. México. 2009. UNAM.
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procedimiento de acceso a los datos personales previsto en la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, y en obscrvancia a los “Lineamientos por los que sc establecen las
Polfticas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para
proveer la aplicacién e Implementacién de la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México, que expide ¢l Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estad% de México y

Municipios”, que disponen lo siguiente:

las Unidades de Informacion en cuanto a: f;}“‘"““ \3
[ 3% b
5 \ 3
x‘;'"\ &.“»\\\% {a‘

L.a recepcion, {rdmile, notificacién y resolucion de lag.solicitiides e acceso a la informacion piiblico;

o4 ¢

i

\x'*:"*'mf%”’

( \\ g
La recepcidn, tramite, resolucion y not]fnncz‘on Ll@"‘ las solicitudes de acceso a dalos personales,
ot e ‘x »z
modificacin, suskitucién, rectificacio {?i,xo su;ﬁrc@zon parcial o tolal de los mismos que formulen los
i, 5,
i SN J

o
it

}’)[U‘iiCM[(l‘l‘ES,'

NUEVL.- Los Sujetos Obligados, de oficio o _a peticion de parte, podran subsanar las

irregularidades u omisiones que observen en la tramitacion de los procedimientos para el sélo

efecto de regularizar el mismo, sin que ello implique que puedan revocar sus propias resoluciones y

que siempre se realicen en beneficio del acceso a la informacién piblica o de la proteccion de

los datos persondales.
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(Enfasis afiadido)

Cabe precisar que dicha postura ha sido compartida por ¢l entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), quicn a través del criterio

0008/2009, determind:

“CRITERIO 008/2009. Las dependencias y entidades deberdn dar trantile g las 15.solicitudes aun

P «»‘ﬁ,

s
cuando la via en la que fueron presentadas -acceso a datos personnlas 0 1‘“7”077;1@1011 pitblica-

N
1o corresponda con la naturaleza de la materia de la misma. T ocfx{/:mzlellas solicitudes cuyo
objetivo sea allegarse de informacion piblica y gue seamzzw:esudnsmor la via de acceso a

i

, , L L ,
datos personales, asi como el caso contrario, debemn Ser trafiritadas por las dependencias y
N

7

.

ades de conformidad con la naturaleza dela mfa“i'nm\aon de que se trate, sinnecesidad de

que el particular requiera presentar una pueva s\lwlt)ud De conformidad con lo dispuesto_en el
‘(’3

articulo 1° de la Ley Federal de Transpargitcia 1;}Aceeso a lg Informacién Piblica Gubernamental, ésta

tiene como finalidad proveer lo 1zcce<a£za zjm\‘ zm rantizar el acceso de toda persona a lg informacion en
;N R

nosesion de los Poderes de [a B uo’ml érganos consiitucionales aulénomos o con autonomia legal, 1
I s

L
cualguier otro érgano ﬁzdertz}; “Porsit parte el articulo 4 de la Ley en cila sefiala que entre sus objetivos

se encuentra Ll de”"h\‘ 0Ve rwla necesario para que toda persona pueda tener acceso a la infornacion
I8 p

r‘) o
mediante pr ou’dm{:entoq sencillos y expeditos”. De igual forma, el articulo 6 de la Ley Federal de
T rm%parencm y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental dispone que en la interprefacion de la
referida Ley y de su Reglamento “se deberd favorecer el principio de mdaxima publicidad y disponibilidad

de la informacisn en posesion de los sujetos obligados”. Considerando lo establecido en los articulos

citados, este Instilulo determina que, a efecto de cumplir con los objetivos de la ley de la

materia y en aras de garantizar el acceso a través de procedimientos sencillos y expedilos,
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Javoreciendo también el principio disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos

obligados, éstos deben subsanar los errores en que incurran los particulares al elegir la via por

la gue los particulares presentan sus solicitudes. Por consiguiente, en el casp gue los particulares

ingresen_solicitudes de_acceso_a_datos personales cuando, en_realidad, la_informacion solicitadn

corresponde a informacion piiblica, o viceversa, las dependencias y entidades deberdn darles el tramile

correspondiente de conformidad con la naturaleza de la informacidn solicitada.”

(Enfasts afindido)

Asimismo, cabe mencionar que csta postura no omite que ébuste un pi‘occdxmmnto

¢ 5, >
%, \
especifico para tener acceso a los datos personales, mlsm@ q&e s¢ Legula por la citada

Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesiony de %Lgctos Obllgados del Estado

C‘ }}

de México y Municipios y, que ademds, para su L]QgCl@lO"de manera clectronica, existe

“sl
un sistema especifico, esto es, el Slstcma de Acceso, Rectificacion, Cancelacién y

Oposicion de Datos Personales del Es’tado ae,Mexxco (SARCOEM).

ﬂ”)

,

v,'fa“‘de acceso a datos a efecto de atender la peticion del

o,
ot

particular y con cllo ‘garantizar sus derechos ARCO.

De este modo, en el caso particular, se considera que la razdén que hace evidente la
necesidad de analizar la entrega de la informacién a través del acceso a datos

personales, es que la hoy recurrente conoce de la intencion que tiene el Sujeto
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Obligado de proporcionar lo solicitado, pero que éste menciona que debera hacerlo

previo acreditacion de la personalidad.

En tal virtud, el hecho de estudiar dicho supuesto, subraya la importancia que se
tiene para que, cn casos como este, sea entregada la informacién y/o documentacion,

al titular de los datos personales y no a un tercero.

Situacion que, ademas, le permitirfa a la recurrente tener plena certeza sobre la razén
SN
. . : . S o T ity
quce lleva a que la entrega de su informacion sea de esa mangra. “mmhy

E‘{! f“’"”w\ Y \\Q it

R
TERCERO. Oportunidad. Previo al estudio del fond%}%‘ fk%g})dto, se procede a
analizar los requisitos de oportunidad y pl‘OCCdlb]h,dad ‘(1110 “debe reunir el recurso
&‘x\”wﬁ, J

de rcvwxon interpuesto, previstos en Iosqwaruéulos 178 y 180 de la lLey de

X

hansparcnma y Acceso a la Informacidrit-Ry bhca”de] istado de México y Municipios.
% t"'?#

fzt\]‘x N
De la consulta al SAIMEX no y%db@gg;reglstro alguno que contenga respuesta a la

olicitud de informacion parte-deldujeto Obligad
solicitua de in OTIT\aClOﬂpra] C{NEJ:;’U]C Q lga 0.

‘iﬁjiv,.ij o
/ . e L, . T
lin ese sentido, axlfey de Tiﬁnsparencm y Acceso a la Informacion Publica del Estado
\ ““w

de México y Munigipios, ha consagrado expresamente cl derecho que tienc el
particular de presentar en cualquier momento el recurso de revisién, acompafiando
el documento con el que presento su solicitud, que en este caso es la constancia que
obra en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que

dice:
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“Articulo 178.

A falta de respuesia del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de
acceso a la informacién pitblica, el recurso podrd ser inlerpueslo.en cualquier momento, acomparigdo con

el documento que pruebe ln fecha en que se presentd la solicitud.”
(Infasis afiadido)
Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion

legal, que sosticne que donde no hubo respuesta por parte del Su]cto .bhs}ado existe

‘W .
una resolucidén de rechazo ante la solicitud del Cmdadano% ya que cf’ectlvamgnte

SN N

i

N5
g
consagrado en nucstra Carta Magna, es por ello qq@ onstltuyc un instrumento que

[
dicha figura se encuentra intimamente vinculada con ef‘ Dmécho de Peticion,
"‘«»M,—"

e,

“‘;’5

S

garantiza la posibilidad de defensa del partlciﬂ@l enzeontra de la incertidumbre

\i N
juridica y que tiende a realizar ese Istado de Ee;aeho en el que, el particular, tiene

\%‘%

siempre una via de defensa en c011t1,a"dedos*~actos autoritarios que le perjudican.
(1

AN
' ¥
““4«&%;«*;%

fu:» i

En tal tesitura, en el der echo d@gcce§c) a la informacién ptblica, la figura de la negativa

ficta brinda al ciudadan: la opoztuﬂmdad de inconformarse en los casos en que estime

violentado su derech@, pe mitiendo a este Instituto cumplir los pnnuplos por los
cuales la misma le}i“*~f§e rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporanco, s¢

actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo

Garante, cn aras de privilegiar el principio de maxima publicidad, deberéd dar entrada
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al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por cl

desechamiento del mismo.

Conforme a ello y a efecto de no limitar el derecho de acceso a la informacion y
concederle una protecciéon mas eficaz a la solicitante para inconformarse de la falta
derespuesta del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision

en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su

. . < 5 =
pretension; postura que ha sido adoptada por este Organo Garante m @a11ta criterio

R
K&N&

ntmero 001-15, aprobado por unanimidad por este Pleno?; C}ffel t1e establece:

S\ )

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA—JNT RPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, phrrafo lu?auo de{lﬂ é‘y de Transparencia iy Acceso.q
la Informacién Piblicn del Estado de México y Mllnzé’gpzowestablece gue, cuandeo no se entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias s bleéqus eii el articulo 46 de la Ley de la materia,
se entenderd por negada 1 solicitud y podri znierpo% 1se eb recurso correspondiente. Por su parle, el
articulo 72 del mismo ordenamiento lcgrzl es%blece el ﬁ?ﬁzo de 15 dias para interponer el recurso de
revisién a partir del dia sigquiente al que-fitvay conaczmzenlo de la respuesta recaida a su solicitud, sin-que
se establezca excepcion alguna liaiantg&se de 'y /za falta de respuesta del sujelo obligado. Asi, entonces,

resulta evidente que, al no emitiiserespitestidentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de
una respuesta en sentido m:gal mﬁ%& entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser
en cualquier tiempo y ha %lefn tarito 70 se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesia
por parte del Sujeto, Qb[rg élé ma}umzlo a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo
72 de la citadn Lé“f’*' (i) ™ W

k\vﬂwtlt“y

Asimismo, tras la tevision del escrito de interposicion se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

2 Publicado en el Periddice Oficial del Estado Libre'y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, ol veintitrés de abril de dos mil
quince.
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y

Municipios.

CUARTO. Procedibilidad. Iin cuanto a los requisitos de procedibilidad del recurso
de revision, ¢l articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 180. bl recurso de revision contendrd:

En caso de que el recurso se interponga de manera tZrzclmn;qa no serd indispensable que coittengan los
requisitos establecidos en las fracciones 11, IVKVH Y VI’U”*%M

" AT
o 2 Y 4
N

e { {"'» ) .}

o

Iin principio, de una mtupl etacxon sisfematica que se realiza al articulo de referencia,

se interponga de nidnera clectrdnica, dicho requisito no serd indispensable para su

tramitacion.

In este sentido, de la revision al expediente electronico del SAIMEX, se desprende
que la parte solicitante, en cjercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica,

no proporciona su nombre completo para que sea identificada, ni se tiene la certeza
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sobre su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos

en cl citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Ello es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso
a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
delo que seinficre que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,

cl nombre no es un requisito sine qua non que los pa1‘tlcu1arcsd, en su caso, los
Sy
i 7]
recurrentes deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé lesu“*al t@u 0155, péarrafo

segundo, la posibilidad de que las solicitudes de mfou,na%l\spséan anonimas, con
s o 7 “%‘
nombre incompleto o seuddnimo. {1
N \lzwﬁf

e

Situacion que a su vez, se aprecia daram’éi;}:ge fé?:l'l los articulos 6, Apartado A,

fracciones Il y 1V, de la Constituci@;ﬁéﬁ@ig;ﬁe los Estados Unidos Mexicanos y 5,
%

parrafos quince, dieciséis y dlCCIS eti@accioncs L 1L IV y V, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y,»So(bteM' 19 de México, garantizan cl ¢jercicio del derecho de

/~...,./

acceso a la mﬁnmacfén ptlljla/hca toda vez que disponen que toda persona sin

.-*”»"\; \

s-

necesidad de acr LdL’c’lMljeres alguno ojustificar su utilizacion, tendré acceso gratuito

a la informacién pubhca preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o
administratioa, sino en el caso de que ataque ala moral, la vida privada o los derechos de terceros, provogue
algiin delilo, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
laley. LI derecho a la informacién serd garantizado por el Estado,
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los | Lstados y el Distrito Federal,

ent el dmbito de sus respectivas compelencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algue o justificar su utilizacién, tendrd acceso

qratuito a la informacién puiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

1V. Se establecerdn mecanisnos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expedilos que se
sustanciardan ante los organismos auténomos especializados ¢ imparciales que establece esta
Constitucién.” (Sic)

(Knfasis afiadido)

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.~ En el Estado de México todos los individuos son iguales J‘ﬁ&;}cn 45 libertades, derechos Y
garantias que 1o Constilucion I'ederal, esta Constitucion, gs«",tmtadog” [iiférnacionales en materig de
derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano seq pffi‘fe ¥ lagi}lu]t’c del Istado establecen.
D5 KRy 7
&

\ *, . “"'»Mﬁﬁ

[. Toda la informacion en posesion de cualquier aLLtQ1 zdad “entidad, drgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érgunos autonomos, ,pczj tzglns politicos, fideicomisos y fondos publicos
estatales y wmumnicipales, ast comao del o Jzernoy dela admznzblmczon ptiblica municipal i sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquiersy persona f{iszpa Jjuridica colectiva o sindicato que reciba y ejerzn
recursos pitblicos o realice actos de aut%)i;z\dad eyi; ¢l dmbito estatal | y municipal, es pitblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por ,nu iws‘“pieusias enn la Constitucién Politica de los Dstados Unidos

Mexicanos de inlerés piiblico 1 M/'\SL’gm‘“‘dﬁd en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de esle
cle;eclw deberd prewzlcce’ el puncflplwde mdxima publzudud Los su]eloc oblzgados deberdn ciocumentm

[I1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su ufilizacién, bendrd acceso

gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la reclificacién de éstos;

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisidn expeditos que se
sustanciardn ante ol organismo auténomo especializado e imparcial que establece esta Constitucion.

16 de 28



Recurso de Revision: 02031/INFOEM/IP/RR/2017
Sistema Municipal para el
Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de la Familia

de Naucalpan de Judrez

e et Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

V. Los procediniienios de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y supresion de datos
personales, ast_como los vecursos de revision derivados de los misimos, podrdn_tramilarse por wmedios

electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el
organismo auténonio garante en el dnbito de su compelencia, Las resoluciones que correspondan a estos

procedintientos se sistematizardn para favorecer su consulta. ..

(Infasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacion sistemdtica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso ala informacién ptiblica, se reitera que toda persona, sin necesidad

de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, deberd tener acceso a la
o \.‘

S
informacién ptiblica, es decir, dicho derecho fundamental L)&mexa qgilcn“lo cjerce, de

e

acreditar su legitimacion en la causa o su interés en ¢ K?siunt() Jo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de accego A Ia xmformacwn pueda ser
andénima o no contener un nombre que 1dent1f1q a“lwso"hmtantc 0 que permita tener

certeza sobre su identidad. \ K{\Q‘ wy )
o5

# A \ ‘v‘”’
Robustece lo anterior, el Criterio 6 20]4 @el éntonces Instituto Federal de Acceso a la
/"“""-@ kﬁ’:&?’.'_”fm
Informacion y Proteccién dc%E)atesjld cual se reproduce para una mayor referencia:

p,
/’n..._nf
x { ,w’;‘, ol

“Acceso a infor mnmmzxgubemanwntal No debe condicionarse a que el solicitante acredite su
personalidnd; <Ele )m)astré\ﬂintm 'és alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con lo
dispueslo en los m.,fzculoq 6o., apartado A, fraccién II1 de la Constilucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 17, 2“34‘ y 40 de la Ley Federal de Transparencin y Acceso n la Informacion Piblica
Gubernamenial, Zu respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entregn de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredile su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que
los establecidos en la Ley. Ln este sentido, las dependencias y enlidades, solo deberdn asequrarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del
recibo correspondiente.”
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Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ¢jercicio del derecho de acceso a la informacion publica debido a que
solicitar la identificacién del recurrente, en ciertos extremos, sc cquipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente

harfa nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuclve el recurso de

ptiblica, por una cuestion procedimental.

ot :
En conclusion, el requisito relativo al nombre d’el ’fé‘cun;éhte como lo sefiala la l.ey

&,
en la materia, no constituye un presupuesto mdlspensablc de procedibilidad de los

R,

AN
recursos de revision, debido a que clwagc“e§o & da informacién publica s un derecho

humano que no requiere Icgltlmz}c{on Qnﬂa causa, sino que Unicamente basta con que

,u '5‘ "‘W‘?'ﬁv
tf"
.

se encuentre legitimado LL},OI ‘p‘l oc dimiento de recurso de revision, circunstancia que

i

informacion publica que ahora se impugna.

QUINTO. Analisis de las causales de sobreseimiento. Tal y como qued¢ sefialado

en el resultando primero del presente recurso de revision, la entonces solicitante,
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requirié copia certificada de su propia alta y baja del ISSEMyM, correspondientes

al periodo de abril de dos mil trece a marzo de dos mil dieciséis.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud,
motivo por el cual, la recurrente interpuso el recurso de revisién, manifestando como

razones 0 motivos de inconformidad la falta de respuesta a su solicitud.

Posteriormente, el Sujeto Obligado, en aras de atender la solicitud de acceso a la

o

informacion presentada, remitid, a través de su Informe Justﬁmado, \L\El?ﬁl fchivo por

medio del cual pretende atender el derecho de acceso de, la ]511{1 g}at

«; %,
‘
"

SN
En efecto, ante la negativa de informacién por gqal tc“dcfl Sujeto Obligado, lo

5, f
“»(_ a& w

conducente serfa realizar el estudio sobre el n‘\m co n@l)rmatlvo y de actuacion de éste,
toda vez que, existié un pronunaamlcnt@\gm };}F’ce del Sujeto Obligado a través del

e
Informe Justificado, es que esta Po encﬁ ob¥ia el estudio de mérito ya que ha nada
e BN
préctico llevaria realizar el {ﬁlsm;o cuando el Sujeto Obligado asume que posee,

\,_,..f

genera o administra Ia<1nf®1macron
o <"” -
/’Tff’”’“:;\g %

¢ {: ) R
IHecho lo anterior, xy«*una*VQ/ analizadas la totalidad de las constancias que integran
N
cl expediente electrénico del SAIMEX, el Pleno de este Organismo Garante arriba a

las conclusiones de hecho y de derecho siguientes:

En primer término, la proteccién de datos personales es un derecho que conlleva un

conjunto de clementos distintivos, consistentes en consentir, saber y tener control

19 de 28



Recurso de Revisién:  02031/INFOEM/IP/RR/2017
Sistema Municipal para el

Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de la Familia
de Naucalpan de Judrez

s S b Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

A T P

sobre el tratamiento de éstos; s decir, los titulares tienen la posibilidad de ¢jercer una
serie de derechos para hacer efectiva la proteccién de sus datos personales, que se
refieren al Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion, comtnmente designados,
por su acrénimo, como derechos ARCO, tal y como lo establecen los articulos 6, inciso
A), fraccién 11y 16, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Eistados Unidos
Mexicanos, normatividad a través de la cual sc reconocié como un derecho

fundamental.

-y

&

L

y Soberano de México, prevé el derecho que tiene toda pempn& ,ala proteccion de sus

g

Correlativo a ello, cl articulo 5, fraccidén 11l de la Cons‘atucwn“ ¢ I“ﬂca dcl T”stadol ibre
5" 1

e

”Mﬁ
datos personales, los procedimientos de acceso a laf 1pfom}ac1on publica y de acceso,

&, " R
S , 3 K
N e

correccion y supresion de datos personales. o o T

: A
AN
O, et
Asi pues, en términos generales, IOSwtlifulaltb «de los datos personales, a través del

*\%

3

cjercicio de los derechos ARCO tlénen 1; contl ol sobre su informacion personal que

alta y baja ante s My\/l, ya que, de la literalidad de la solicitud, se advierte tal

situacion.

Conforme a ello, la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios, prevé en los articulos 97 y 98, la
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procedencia del derecho de acceso a datos personales?, mismo que ejercerd el titular
de los datos o su representante legal, previa acreditacién de su identidad o
representacion; con ello, la particular podra solicitar y ser informada de sus datos
personales en posesién del Sujeto Obligado, el origen de los datos personales, si ellos
estan siendo objeto de tratamiento y con qué finalidad, el acceso al aviso de

privacidad y las cesiones que se han realizado o que pretendan realizar con los

mismos. ﬁ
< «lu
\\ M%
Atento a lo anterior y conforme a lo dispuesto en ¢l amcul@ I8: dpt]a citada Ley de
”1. e

Proteccion de Datos Personales, este Organismo Cxalante\»schalg/que la procedencia
S

oo,
it

& S
de los derechos de acceso, rectificacion, cancelaaon*x op@§1mon de datos personales,
Mk

%,

N
sc haré efectiva una vez que su titular o su ;\1?1 tgentante acrediten su identidad o
representacion, respectivamente; ademds de que:ifel articulo 106 de la referida Ley,

ST NN . .
contempla que la legitimacion pagd He‘lﬁe ei?ér‘éio de los derechos ARCO, podra ser

‘»

ejercida por el titular de Lstos,dele,ches~o su representante legal, ante la Unidad de la

D)

hanspal encia del SLIJC,{Q Obligad®!

* 11 artfeulo 4 fraccién X1, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estadoe de México
y Municipios; define al dato personal como cualquicr informacién concerniente a una persona fisica o jurfdica colectiva
identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme
a lo establecido en dicha Ley.
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Una vez precisado lo anterior, se tiene, que el Sujeto Obligado se pronuncid al
respecto, mediante su Informe Justificado, como se puede advertir de la siguiente

imagen:

SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DELA FAMILIA DEHAUCALPAN

Nassatnan de doiver, Enadode Mhora, 3 24 o Septermbee et 2017

DIFSTA 242007

FRESENTE

Lo et g a

qdﬂ Sistema Hunicips!
para el dasarrolio inteorel de 2 Familia, sofitho copla cartificada e alta y Biaja de ISSEMYN

mis, el pardodo laboratio de Ayl 3015 o Marro 2015

o Gt S8 par s ;xan
i Sraldéd de nrz LA B AT

smes. do D00 am, 630 g an s ofiory
i Hautiioands Judrer Bds. Delis

S Tihutarde 1 U wﬂ&*m‘*&“m e

fewns W T Cal Naugelpin G, Nayratoas de Judres, B de Més. TR
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Asi, indic6 que las copias certificadas con la informacién solicitada se encuentran a
disposicion de la solicitante en las oficinas de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado (Avenida Arcos ntiimero uno, Colonia Naucalpan, Centro, Municipio de
Naucalpan, Estado de México, Cddigo Postal 53000); sin embargo, menciond que,
debido a las caracteristicas de los documentos, esto es, que se tratan de documentos
que contienen datos personales, es necesario que se acredite la personalidad con la

finalidad de legitimar que la solicitante es la titular de dicha in forma@;én.

o, -.x
R
'a\.._:"w

En este sentido, la recurrente deberd acreditar la t1tu]ar1da{é1 dexlosaderechos para

obtener los documentos que puso a su disposicidn el S‘~1;1x]&et‘03()jg’}f1gado, tal como le

>,

3N
fue requerido por el Sujeto Obligado en el Inform\/é:,‘\//ﬁmtixﬁ&?édo, de tal mancra que
N\
deberd acudir a las oficinas de la Unidad de Jxlamparétﬁ:&a del Sujeto Obligado, a fin
m\ :
de que éste pucda corroborar de manera pelsonal y directa que la solicitante es la

legitima titular de la informacién 'lqhmta

/m;

f

Asi, ante el hecho dc que.s el S“u]efé pbhgado indicé que la informacion solicitada se

i,; g

s
cncuentra a dxsposlcm“n /“def;, la solicitante en las oficinas de su Unidad de
a "} \v
Transparencia y GJQ&l’Mll@dahdad de entrega solicitada, esto es, en copias certificadas,
queda colmado el duecho de acceso a la informacidn, toda vez que, si bien es cierto
que el Sujeto Obligado no emitié respuesta, en primer término, a la solicitud de
informacién, también lo es que en el Informe Justificado se pronuncié de tal manera

que, la informacion solicitada queda a disposicién de la solicitante en la modalidad

solicitada.

23 de 28



Recurso de Revision: 02031/INFOEM/IP/RR/2017
Sistema Municipal para el

Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de la Familia
de Naucalpan de Judrez

i ey SR Comisionada Ponente: Josefina Romdan Vergara

Ademés de que, Te indicd el horario, los dias y el lugar de atencién para llevar a cabo

tal entrega, con lo cual se colma el derecho de acceso a la informacion de la particular

De lo expuesto con antelacion, se puede concluir que el Sujeto Obligado atendid la
solicitud de informacién, ya que si bien en su respuesta no entregd la informacion
solicitada, también lo es, que en un acto posterior, esto es, en su Informe Justificado,
proporciond informacién con la cual se colma el derecho de acceso a la in formacion

del particular.

i \u

En tal virtud, el Sujeto Obligado, al precisar dicha 31tuac1o111,\atlei1dcnla solicitud de

M ‘».,.”ﬂ

ey

informacion planteada y, por ende, debe entenderse,-«q’ue quada sin materia al haber

W
sido colmada, pues no existen ya extremos legalespara la/glyx -ocedencia del recurso, lo

que conlleva a decretar su sobmsumtento por haber quedado sin materia.

If *
Atento a lo anterior, se tiene que, ai%}mb%il cx1st1do un pronunciamiento por parte del
,(“‘Wm» \,f M“f l

Sujeto Obligado, a través de 8 Llnfc)rme Justificado, para dar respucsta a la solicitud

o

de informacion, ¢ste Instxtuto Concluye que con la informacién proporcionada se

““yek

'\ N \ Jf /
ae eso-a ! la informacion de la hoy recurrente y, por ende, queda

o B

sin materia la inconformidad planteada, por lo que se actualiza la causal de

colma cl derecho :de

sobreseimiento prevista en la fraccién IV, del articulo 139 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Hstado de Meéxico y
Municipios, que a la letra dispone:

“Articulo 139. Il recurso de revisién sélo podri ser sobreseido cuando:
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IV. El responsable modifique o revoque su respuesta de tal manera que el recurso de revision
quede sin materia.” (sic)

(Iinfasis afiadido)

in ese sentido, es evidente que con la informacién proporcionada por el Sujeto
Obligado. a través de su Informe Justificado, colma ¢l derecho de acceso a la

informacion de la recurrente.

ﬁ'“g

= N\
”?S g@% Obligado

f

P’—"f

Lo anterior cs asi, ya que el Pleno ha determinado que cuaﬁd@*

‘«

,—Z’

mediante entrega, complemento o precision, proporcmna»{a“«lesp a a la solicitud
f»"“”ﬂ
de informacién planteada, y la misma es comc:ldantef con l@\ r(}lueudo por la entonces

solicitante, debe entenderse que este rubro quc\da\sirrmatula al haber colmado el

\\

requerimiento inicial planteado. g*;\\ N
, N
m o’

”\\x RS
Iin consecuencia, resulta p1og§,dcr{£? Solixrc.seu' el presente recurso de revision, con

fundamento en el amculo glﬂ?’“”f acciéon VI, de la Ley de Proteccion de Datos
(\s.,.—f

4
Personales en Posesmﬁ\d\’éujetos Obligados del Estado de Mdxico y Municipios;
f‘w/fs\f \\ é‘f{

toda vez que, sc L*Gueliﬁjjel medio de impugnacion quedd sin materia.
\;x

"

i"

Ahora bien, atendiendo a que se ha decretado el sobreseimiento del presente medio
de impugnacidn, este Organismo Garante se abstienc de analizar los motivos de
inconformidad que expreso la recurrente, en atencion a que el sobreseimiento, por

regla general, impide el analisis de los motivos de inconformidad hechos valer en ¢l
& 4
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recurso de revisién, discernimiento que encuentra apoyo en la Tesis publicada en cl
Apéndice de 1995, Tomo 1II, Parte TCC, Octava Epoca, Instancia Tribunales

Colegiados de Circuito, Materia Administrativa, pagina 566, registrada con el rubro;

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, NO PERMITE
ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No caysa agravio la sentencia que no
se ocupa de los conceplos de anulacion tendientes a demostrar lus causales de nulidad de que adolece In
resolucion impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara el sobreseimiento del juicio
contencioso-adminisirativo...” (sic)

at;:i/o -que le da la

*

Iin esc tenor y de acuerdo a la interpretacion en ¢l orden admm'

ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publiga éel Tgﬂado de Mdéxico y
&

h ww«-"

Municipios, a este Instituto en términos de su ar tlcgfo ’36, fraccmn Lyl cqta Pleno a

i

efecto de salvaguardar el derecho de acceso,a 1é\mfo‘mnac10n ptblica consignado a
‘9 \ j i&
favor de la recurrente; se resuclve: - RN

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a la parte recurrente que
podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo, en los términos de las

leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 142, de la Ley de
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Proteccidon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios.

ASI 1.0 RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Il. PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DI DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MIEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA

Wommso N T
HERNAN DEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZY JOSEFINA ROMAfN VERGARA, EN
o N LA
LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
54
DIECIOCHO DE OCTUBRE DE DOs MIL DIFCISIETEH)/\\ I'lE LA SECRETARIA

\ \

Q\IC/\ DEL PLENO, CATALINA CAVIARI L)® ROSAS.

ﬁilfk% vf}
@)
é:/ﬂMw Mty
/’ - Zu:l na Martinez Sanchez
/ “Comisionada Presidenta
¢ j‘ / (Riibrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rtibrica)

oY . s S . ,""w,\‘m L4
Secretaria Téenicadel Pleno
e, Figit

3 0 DE TRA
r(I{ﬁb ri Ca) INSTIT T G DEL £
P e
e RN
i \‘& St
S,

fista hoja corresponde a la resolucion de dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
02031/INFOEM/IP/RR/2017 . DGLT /DSPG
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