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Recurso de Revisidon N%; 00665/INFOEM/IP/RIR/2017
Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Antonio la Isla
R Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintiséis de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente eiectrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero
00665/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. en lo sucesivo El
Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiehto'de San Antonio la Isla, enlo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a..d_ic_far la Presente resolucién.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Sqliéifud de Informacién.

Con fecha veintiocho c_i'e" febrero de dos mil diecisiete, E1 Recurrente, presentd a través
del Sistema de Accééo a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el ntimero de

expediente 00009/ANTOISLA/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente:
“Némina del mes de diciembre del afio 2016”7 [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

Pégina 1 de 24



ﬁ% Recurso de Revisién N 00665/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Antonio [a Isla

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

- SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia veintiuno de marzo del
afio dos mil diecisiete, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién
mediante un archivo electronico, el cual consta el formato PbRM-05 consistente en el
tabulador de sueldos del ejercicio fiscal dos mil dieciséis del sujeto obligado, mismo
que se tiene por reproducido en obvio de repeticione mnewbdriab, por ser de comiin

conocimiento de las partes.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema  electrénico con el expediente namero

00665/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La informacidn no corresponde a lo solicitado”{sic]

Razones o Motivos de Inconformidad;

“Se solicito nomina del mes de diciembre de 2016, mds no tabulador de sueldos”[sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revisidn.
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Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Séanchez, por medio del sistema electronico en términos del ardbigo 185 fraccién 1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha veintisiete de marzo de la
presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccidn,

Asi, una vez abierta la etapa de instruccion, nb .s_(:e.re.ci.bic’) el informe justificado por
parte del sujeto obligado, ni manifestacién aIgﬁiia del recurrente, decretandose el
cierre de la misma en fecha seis de abril de dos mil diecisiete, en términos del articulo
185 fraccién VI de la Ley de Tréﬁsparehcia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién

definitiva del asunto. :

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente

~ recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
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articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigesimoprimero y vigesimosegundo fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones Il y 11, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccidén I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del récui‘éb de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es. ﬁienester seflalar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectaciéon al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.
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En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, en correlacidn con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de iII__i};'roéedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por_ﬁsfeﬁ_eéqlutér y por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo del as_unfo; -p;'es-uipuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juriélka las resoluciones, maxime que se
frata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucion, cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta u_nzi causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asimtd. -

Estudio oficioso 0 a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales {ines!,

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESETMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compalibilidad de los arficulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de In Convencicn Anericana sobre Derechos
Humaios no se aduvierte que el derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular cansas de binprocedencia y sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparg, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los fribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérite, es en si legitinio,
por lo gue esa compatibilidad, en cunnfo alos requisitos para In admiisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criferios:
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Asi las cosas, del andlisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

El andlisis del presente recurso, se basaré en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrc’)rii(_:o, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo cofrespondiénte conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos apbl'tados' .por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima pubiicid.ﬁd consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demds leyes aplicables en la materia, asf como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

1o pyeden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, I8 razonabilidad de esas
causas se fustifica por In viahilidad de que unn eventual sentenciu concesoria tenga un dmbito de proleceitn concreto y no entre en conflicto
con el orden juridice, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tanpocoe son discriminatorias, pues no existe algiia
condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones personales o parkiculares del quejoso. Por tanio, las indicadas causas de
fmprocedencin if sobreseintiento no son incompatibles con el citado precepto 25,1, pues no implden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garntias,
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Se desprende de antecedentes del asunto, que el hoy recurrente requirié la némina del
mes de diciembre de dos mil dieciséis, para lo cual el sujeto obligado dio respuesta
donde adjunté un archivo electrdnico, el cual de su contenido corresponde al
tabulador de sueldos del sujeto obligado correspondiente al ejercicio fiscal dos mil

dieciséis.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el recurrente adujo en el medio de
impugnacion en estudio, que lo entregado no corresponde a-lo que solicitd, toda vez
que el tabulador de sueldos es distinto a la némina, argumentos que resultan fundados

en razén a lo siguiente,

Como se sefiald, el sujeto obli_ga_d'o 'adjuﬁt6 a su respuesta el tabulador de sueldos del
ejercicio fiscal dos mil c_iieC:iSéis, el cual Cue.nta con los requisitos plasmados en el
MANUAL PARA LA ?LANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAT, 2016.

No obstante, es fundado el motivo de inconformidad, toda vez que resulta inconcuso
que la solicitud de informacion del expediente que nos ocupa versa sobre el
requerimiento de la némina y no asi del tabulador de sueldos, documentos que
contienen diversa informacién sobre percepciones salariales desglosadas por

quincena,
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De igual manera de la solicitud de informacién se desprende el requerimiento sobre el
mes de diciembre, por lo que de acuerdo a la naturaleza de la informacién y de la
temporalidad en que se genera, es dable resolver la entrega de las dos quincenas del
mes de diciembre de dos mil dieciséis de todo el personal del sujeto obligado, de

acuerdo a lo siguiente.

Por lo que hace a la definicion de Ndmina, el ”Glosétio de Términos Usuales de
Finanzas Pablicas” del Centro de Estudios de las Finaﬁzés Pﬁblicas de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, el ”G16$ario de Términos Administrativos”,
emitido por el Instituto Nacional de Adzﬁinistraé:ién Piblica, A.C. y el “Glosario de
Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacién y Fvaluacién
en la Administracién Puablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Institﬁto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Pablicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cunl se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
menstales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Asf se desprende que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les remunera por los servicios que éstos le prestan al patrén,

en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.
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Aunado a ello el articulo 92 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, indica
como una obligacién de transparencia com(n, poner a disposicién del ptiblico de
manera permanente y actualizada, asi como de forma sencilla precisa y entendible en
los respectivos medios electronicos la informacion relativa a la remuneracion bruta y

neta de todos los servidores ptiblicos de base o de confianza y de todas las

prestaciones.

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del pitblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y?e_ﬁtendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus fncultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la;_iryfornmcién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sgzﬁafan:

(...

VIIL La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base
o de coufianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dictas, bonos, estimidlos, ingresos y sistemas de
conmpensacion, seﬁqlando la periodicidad de dicha remuneracion...”

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado
de México y Municipios hace referencia de manera especifica a que los Sujetos
Obligados deben hacer ptiblica la informacion relativa a la remuneracién que perciben

todos sus servidores ptblicos, bruta y neta.
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Ahora bien, de acuerdo a las atribuciones conferidas al sujeto obligado y a la
informacién que tiene obligacién de generar, da satisfaccién a lo solicitado la némina

general de acuerdo a lo siguiente.

De acuerdo con el articulo 350 del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, existe la obligacion a cargo de las entidades fisc_zﬂizabfes como lo es el
Sujeto Obligado de informar al Organo Superior de Fisc_.a.l_izaci'é'n del Estado de México

todo lo relacionado con Ja ndmina, en los términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles, la
Secretarfa y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién af Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

1. Informacidn patrimonial.
II. Informacién presupuestal. .
HI. Informacion de la obra piblica.

1V. Informacion de néminn,”

Informacion que debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos para
la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México en cada ejercicio fiscal, mismos que se encuentran disponibles
en su pagina electronica, los cuales contienen los formatos para la integracion de los
informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado
“némina” el cual tiene como objetivo presentar la informacion del pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores ptblicos de Ia entidad fiscalizable de

que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho
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formato constituye un soporte documental de que la informacién solicitada por el hoy
recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, tal como se advierte de las

imdgenes que se insertan a continuacién de los Lineamientos citados emitidos para el

ejercicio fiscal 2016:

Grgano Sugerior de Fiscalizadidn
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Asf, de los argumentos expuestos, permiten a este Organo Garante arribar a la
determinacién que los ayuntamientos, a través del Tesorero municipal, tiene el deber
de presentar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, dentro de los
primero veinte dias de cada mes un informe mensual, mismo que habran de presentar
en discos la informacion que es del interéé del particular, por lo que debera entregar la

némina general de la primera y segunda quincena del mes de diciembre de dos mil

dieciséis en su versién ptblica.
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I De la Versién Piblica.

Es insoslayable, resaltar que tal y como obra del estudio del asunto, la informacién

solicitada contiene datos que por su naturaleza no son de caracter ptiblico.

Ello es asf ya que la excepcidn de publicidad, es aquella infofxnacién que tenga el
caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe p1_'iv_i1e..gia'rse el acceso a la
informacidn bajo el principio de maxima divulgaciér},_énflpe_l_‘_o sin violar el derecho a
la intimidad por medio de la proteccién de:='dato_s _-ﬁérsonales, por ende de la
informacion que se ponga a disposicion, su éﬁtf?ga "éléberé ser en version piblica;
referencia cuyo fundamento legal aplicable se en:(:ﬁentra inmerso en los numerales de

la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[..]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a4 una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de Mévico;

[...]

XLV. Version piiblica: Docuinento en el que se elimine, suprime o borra Ig
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
(acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determmina que In informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de confornridad con lo dispuesto en el presente Hfulo.
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{...]
Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:
L]

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contengn
informacién piblicq y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y_motivando su

clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposiéién Ia’f_':infc')rmacién correspondiente debe
éonsiderarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(REFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono
particular, el nombre de las per_sonas fisicas que no tengan la calidad de servidor
plblico o aquellos que no reciban recursos pablicos, entre otros considerados como

datos personales en términos de Ia normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito

de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
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naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccidn de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
pessonal confidencial. De conformidad con lo'establecido en ef articulo 18, fraccidn 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental
se_considera informacién confidencial los _datos personales _que _requieren_el
consentimiento de los individitos para su difusion, distribucion o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por st parte, seqiin dispone el articulo 3, fraccién 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oﬁcfale's_ (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de ln persona, sit
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripeidn en el Registro Federal de Contribuyentes con el
ttnico proposito de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que In utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar In edad de In
persona, asi como su hiomoclave, siendo esta tltima finica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernantental.
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Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonse Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretarta de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisidn Federal de Eleétricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcidén Piiblica — Maria Ma.rlvfin Laborde.” _

(Enfasis ariadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permit_é icxlentAificélr la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su hom_o_cl_aize, la c{ial es Unica e irrépetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne: a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unicé dé Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
“integra por datos personales que nicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencié, Acceso
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a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, conforme al criterio niimero

0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
contfidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencin y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
pcrsonni es_toda aquella informacién_concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusidn, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
In CURP se integra por datos personales que tinicamente le gOncierrieﬂ a un particular
cormo son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispzzu__zlstq en el articulos anteriormente

sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con-
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica — Juan Pablo Guerrero

Ampardin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparain.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a Iﬁ Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)

Aunado a ello, no pasa desapercibido que el articulo 91 de la Ley de la Materia, dispone
que el acceso a la informacidn pablica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta

sea clasificada como reservada o confidencial, en ese tenor, respecto a la informacion
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de los servidores ptblicos encargados de la seguridad piiblica, debe ser objeto de un

proceso de disociacion, para no hacer identificable al titular de tal dato personal.

Ello, conforme al propio concepto de version ptblica contenido en el articulo 3 fraccidn
X1V de la multicitada Ley, el cual tiene relacién con el procedimiento para su
elaboracion relativo a la disociacién de datos, que en términos del articulo 4 fraccion

X1l de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Es_té_do de México se define como:

“Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacidn, la identificacién individual del mnisno;”

Lo anterior se concatena con lo establecido por el articulo 81 fraccién I de la Ley de

Seguridad del Estado de México, el cual establece Jo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad piiblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Pitblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos

sigufentes:

(...)
. La relativa a servidores pitblicos miembros de las instituciones de

seguridad piblica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e
integridad fisica con motivo de sus funciones;”
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Por tanto, el Sujeto Obligado debera proteger los datos personales o susceptibles de
clasificar que por la naturaleza de sus funciones ponga en peligro la integridad o vida

de los servidores publicos.

De todo lo anterior, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado emita el Acuerdo de Clasificacion 'Correspondiente-que. sustente la versidn
publica, el cual debera cumplir cabalmente las formalicji‘ades érét;jstés en el articulo
137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Info;’médén _'P.L'tblica del Estado de
México y Municipios, asi como los numerales faiqliéqbles de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACEQIN. Y DESCLASIFICACION - DE
LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diari@ Ofiéial clie‘rla Federacién en fecha quince de abril
de dos mil dieciséis, mediante 'A_cuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a-la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales.

II, Efectos de In resobucién,

En cumplimiento a lo establecido en la fraccién III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendic que el sujeto obligado entregd informacién que no
correspondia a lo solicitado, toda vez que se demostré en el cuerpo del presente

considerando que el tabulador de sueldos y la ndmina son documentos de cardcter

Pagina 19 de 24



Recurso de Revision N°; 00665/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Antonio la Isla

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

salarial, empero con informacién distinta y a un grado de desagregacion diverso, por
lo que es dable ordenar al sujeto obligado que entregue la némina general de la

primera y segunda quincena del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.

Informacién que deberd entregarse en su version ptblica protegiendo los datos
personales que no son de acceso puiblico y acomparfiado de su respectivo acuerdo de
clasificacion emitido por el Comité de Transparencia, en térrpinos de lo dispuesto en

lineas precedentes.

Asimismo, de conformidad con el articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios; se debera dar Clepiimiéhto alo ordenado dentro del plazo de diez dfas
habiles, debiendo informér. a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado.a la presente resolucion.

De igual manera La Recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios podra promover el medio de defensa adecuado en los términos de las leyes

aplicables, si la presente resolucidn le causa algn perjuicio.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacidn que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la primera hipotesis de la fracciéon
III del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del
Estado de México y Municipios, se Revoca la respuesta entregada a la solicitud de
informacién nitmero 00009/ANTOISLA/IP/2017 que ha sido materia del presente

fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolversey, .

SE  RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la réSpues_té entregada por El Sujeto Obligado a la
solicitud de informacién‘m'imer.o 00009/ANTOISLA/IP/2017, por resultar fundados
los motivos de in_cohforr_nidad que arguye El Recurrente, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través

del SAIMEX:

a)  Enversion piblica ln ndmina general de la primera y segunda quincena del mes

de diciemibre del afio dos il dieciséis.
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b} El acuerdo de clasificacion emitido por el Comité de Transparencia que respalde
“la versién priblica de la informacién que ponga a disposicion el Sujeto Obligado, en
términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccidn VI,
132 fraccion 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios y demds normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad dé :'Transpén‘encia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186__(11timb__ pérrafé), 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia: InfOrfﬁacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo orldenado. dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un. plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asf mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de [a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADQ POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
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GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS
DE ABRIIL, DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara = -

Comisionada Presidenta

(Ribrica).
Eva Abaid Yapur _ .- . José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
Rébrica). (Riibica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica). (Rtibrica).
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Secretaria Técnica del Pleno ASTITO o IRANSFEEREIAYASCESO0 A LA EORUSCION

Catalina Camarillo R@sés

pémoiusrmuwum‘f

LENO

(Rﬁbrica)’.

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
00665/INFOEM/II’/RR/2017.

OSAM/ATR
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