Recurso de revisién: 00778/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

il i P TR ) \ Ayuntamiento de San Mateo
Sujeto obligado: -

Atenco

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, EJERCICIO DEL. Se centra en
la potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que
obren en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ya sea porque los generen en el

desempefio de sus funciones, los administren o simplemente los posean.

DERECHO DE ACCESO A LA INI‘ORMA”(}I'””F JIMITES AL. El recurso de

revisién se desechard y sera Improcedente uando a través del medio de

A f:

impugnacion se cuestione la veracidad de la informacién que fue proporcionada

por el SUJETO OBLIGADO. Lo anl‘a 1.or porque ningan derecho es absoluto y es

posible que el leglslador establezca limites a su ejercicio, lo que en este caso se

encuentra claramente’ prev1st0 en el articulo 191 fracciéon V de la ley de

Transparencia y..-A\Cceso.-f__:a la informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diecisiete (17) de mayo de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00778/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por _, en su calidad

de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayt iento de San Mateo
Atenco, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO” se:procede a dictar la presente

resolucidn, con base en los siguientes:

._ANfébEﬁENTEs

1.  Eldfa veintisiete (27) de feb1e1‘0 de dos mil d1ec181ete,_

ante el SUJETO OBLIGADO V’ia Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

SAIMEX, plesento la sohc1tud de informacién ptblica registrada con el numero

00009/MATEOATE/IP/2017 mediante la cual solicité:

“Cual es el motivo por el cual ha sido omisa la C. Lic. Gloria Wendoli Pérez Serrano
en su cardcter de Directora de Administracion del Ayuntamiento de San Mateo
Atenco de otorgar por escrito In Baja ante el ISSEYM al ex servidor pitblico VICTOR
MANUEL SILVA SOLIS, a pesar de que el mistio ingreso un escrito ala Direccién
de Administracién con fecha 07 de Octubre del 2016, incurriendo con dicha omisidn
| en el articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado

¥ Muticipios.” (Sic)
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Adjuntando el archivo electrénico identificado como #mage.jpg en el

que se observa lo siguiente:
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e Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX

2. En fecha veintiuno (21) de marzo de dos mil diecisiete. el SU]ETO
OBLIGADO hizo del conocimiento del RECURRENTE que el plazo de quince’(iSj

dias hébiles para atender su solicitud de informacion fue prorrogado por siete (07)

dias en virtud de estar realizando la busqueda de cualquier a tecedente, asf como

aclaraciones con las partes involucradas.

3. El dia treinta (30) de marzo de dos. mﬂ dleClS ete el SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud y arguye lo 31gu1en‘_“;:

T

RE S E N T E En atencion a solicitud de

el sisterma SAIMEX con  ntimero  de folib

informacidn reczbzda en
OOOOQ/MATEOATE/IP/2017 de fecha 27 de febrero del 2017, hago de su
conocnmento que medtante similar DA/0425/2017 de fecha 25 de inarzo del presente,
la Dzrectom de Admzmstmczon informa que toda vez que existe un juicio laboral en

contra del A Juntamzento promovido por el C. VICTOR MANUEL SILVA SOLIS,
foda documentacion referente a la relacion laboral del involucrado se exhibe ante In

autoridad competente, por lo tanto, dicho documento deberd ser solicitado

b

personalmente ante el ISSEMYM. Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

(Sic)

Adjunta el archivo electrénico denominado MATEOATE-IP-037-

2017.jpg cuya imagen a continuacién se inserta:
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* UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACIéN Y

samnateoatemo -

mnno 1016:2018

LG, EIQREQUU‘_‘“_ UEzZ cASIANEDA Y
E.LA UNIDAD BE INFORMAGION, PLANEME}% 1
_ROGRAMAmONYEVALUAchN 208

4. El dfa veintitrés (23) de marzo de dos mil diecisiete, ||| GGG

interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta, sefialando como:
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Acto impugnado: “La omisidn reiterada por parte del Ayuntamiento de San Mateo
Atfenco al no proporcionar la baja de Issemym del C. Victor Manuel Silva Solis,

independientemente de los hechos falsos ent los que incurre en su respuesta. ” (Sic); y como

Razones o Motivos de inconformidad: “Incurre en omisién y negligencia la

Directora de Administracion del Ayuntamiento de San Mateo Atenco, al no EXPEDIR'LA

os.et st respuesta dada a

BAJA del C. VictorManuel Silva Solis a pesar de que fi '1 a he

é_id_b_:por Ia misma responsable,

esta Autoridad, toda vez que en el expediente_labbr(__i
JAMAS ha exibido la Baja del C. Victor Manu 15iv §Ezpesar de que ya existe laudo en

dicho juicio por lo que al falsear declamcwnes hechas ante esta Autoridad incurre

responsabilidad, sin embargo hago saber a es ta Autorzdad que podria expedir copin simple al

pericionario para satisfacer sy derec "'consagmdo por el articulo 6 Constitucional parréfo

1I, asi como el 8 Constztuc‘ mzl as: mzsmo manifiesto para los efectos legales a que haya
Iugar que se ha acud:do a real:zar el Tramite ante Issemym y refieren que dnicamente se le

entregard Ia ba}a al-- Ajuntamzenfo de San Mateo Atenco por ser el patrén o Institucidn

Piiblica conto | .,:jfgaiio retenedor. Ahora bien y en caso de que estd Autoridad lo estime
necesario se ofrgce como prueba el oficio que rinda el Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje del Eéfado de México con domicilio ubicado en calle Rafael m. hidalgo #tumero 301
col. Cuahutemoc, Toluca Estado de México en el juicio laboral interpuesto por Victor
Manuel Silva Solis en contra del Ayuntamiento de San Mateo Atenco para el efecto de que

manieste el Tribunal si en el expedinte laboral se exibid la Baja de Issemym de Victor Manuiel

Silva Solis.” (Sic)

Se registr6 el recurso de revisién bajo el niimero de expediente al rubro

indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
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la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez, con el

objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccién 11 de la ley de la materia, a través del acuerdo de’ _admlswn de fecha siete

(07) de abril de dos mil diecisiete, puso a d15p031c1(5" ?':de las partes el expediente

x1quense SAIMEX a efecto

electrénico via Sistema de Acceso a la Informacmn ]

de que en un plazo méaximo de siete dias mamf' :’_taran lo 'que a derecho convinieran,

ofrecieran pruebas y alegatos segun corresp da al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara o Informe Justificado procedente

7. En fecha once (11) de abnl de dos mil diecisiete ||| GG oo to

del plazo para formular pruebas y alegatos adjunto cuatro archivos electrénicos

denominados tmage ]pg, que en su contenido puede observarse imdgenes del

expediente nume;o\__ 316/2(516, por su parte el SUJETO OBLIGADO el veinticinco
(25) de abril de dosmll diecisiete, remitié su Informe Justificado mediante el archivo
electrénico identificado como MATEOATE-IP-043-2017.pdf; mismo que no fue
puesto a disposicién del RECURRENTE, en razén de que no se encuentra dentfo
del supuesto de la fraccién III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, tal como se observa en

la siguiente imagen:
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8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo

de fecha veintiocho (28) de abril de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncig; y------=--=---=--==~-~

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9 Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Inf i m ion Pliblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México; y Mun1c1pios, es competente para

conocer y resolver del presente recurso de conformldad con ¢l articulo: 6, apartado

A, fraccion IV de la Const1tuc1on Pohtlca de Ios Estados Unidos Mexicanos; 5,

parrafos vigésimo, vigésimo pnmero y v1ge51mo segundo fracciones IVy V de la

Constitucion Politica del Est o lere y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion II, 13, 29, 36 fracc1ones I y II 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencm y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios; y- 7 9 fracc1ones Iy XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparem:la, “Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10.  El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO respondio el treinta (30} de marzo de dos mil diecisiete, de tal forma
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que el plazo para interponer el recurso transcurri6 del dfa treinta y uno (31) de
marzo de dos mil diecisiete al veintiocho (28) de abril de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia tres (03) de abril de dos mil
diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infofplgcién Publica del

Estado de México y Municipios vigente.

11.  Por otro lado, el escrito contiene las formahdades previstas por el art1culo

180 dltimo pérrafo de laLey dela matena actual"- p01 10 que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infm _'_',ac1on Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Mex;co Mumc:1p1os, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Desec_.h_ﬁiﬁ" ntodel recurso.

12, El Recursoi‘R\.éiiiisi(;n tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién
al derecho de acceso a la informacién ptiblica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transpatencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios y determinar la confirmacién; revocacion o modificacién;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién,

respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS OBLIGADOS.
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13. Si es de sefialar en primer término que el SUJETO OBLIGADO solicit6 una
prérroga que resulta indebida e infundada, si bien, fue otorgada, carece de toda

validez, toda vez que el articulo 163 de la ley de la materia sefiala lo siguiente:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar In respuesta a I solicitud
al interesado en el menor tientpo posible, que no podrd e "'f_eder-&é:}juz'__nce‘?it’as hibiles,
contados a partir del din siguiente a la presentacin dea ¥

Excepcionalmente, el plazo referido en el pﬁrrafofﬁtérzor pbd‘rri ampliarse hasta por

siete dias hdbiles mds, siempre y cuando extstar\lairﬂzones fundadas y motwadas las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comlte de Tmnspmencm, mediante In emision de
una resolucion que deberd nottﬁcmse al-solicz trmte, antes de su vencimiento, No podrin
invocarse como causales de amplmc' ‘n del . plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujefo obhgado en el desahogo de la solicitud.

14. Solo en aquellos casos excepcmnales el SUJETO OBLIGADO podra solicitar

se amplie el termmo de quince dias para propor cionar respuesta a cualquier
solicitud de mformacmn, plazo que podra ser prorrogado por otros siete dias mds,
siempre y cuando medien razones que justifiquen la ampliacién, las cuales deberan
estar fundadas y motivadas, mismas que deberan ser aprobadas por los integrantes
de su comité de transparencia mediante la emisién de una resolucién que deberd

niotificarse al solicitante.

15. Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que dicha prorroga debera

recaer en un documento, debidamente validado y formado por los integrantes del
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comité, lo cual evidentemente no ocurtié en el presente asunto, toda vez que el
titular de la unidad de informacién, actuando en forma individual requirié la
prérroga, sin que existiera de por medio razones fundadas y motivadas, mucho
menos existié un documento emitido por el comité de transparencia, violentando
lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios.

16. Ahora bien, de las actuaciones que forman el expedlente electl dnico integrado

detiva que (D

- del Municipio de San Mateo Atenco sohc:té “Cual es el motivo por el cual

por motivo del recurso de revisién en que s ! actua

ha sido omisa la C. Lic. Gloria Wendoll Perez Sermno en st cardcter de Directora de

Administracion del Ayuntamtento de San Mateo Atenco de otorgar por escrito la Baja ante
el ISSEYM al ex servidor publw\"_ VICTOR MANUEL SILVA SOLIS, a pesar de que el

mismo ingreso un escrito’a, la Dzrecc:on de Administracién con fecha 07 de Octubre del

2016, incurriendo con dzcha:omzsron en el articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publzcos d.el Estada y Municipios.” (Sic)

17. ElTitular de la Unidad de Transparencia a efecto de dar atencién a la solicitud

7

de informacién, dioc como respuesta entre otras cosas que ”...mediante similar

DA/0425/2017 de fecha 25 de marzo del presente, la Directora de Administracion informa que toda
vez que existe un juicio laboral en contra del Ayuntamiento prowmovido por el C VfCTOR
MANUEL SILVA SOLIS, toda documentacién referente a la relacidn laboral del involucrado se

exhibe ante la autoridad competente, por lo tato, dicho documento deberd ser solicitado

personalmente ante el ISSEMYM.” (Sic)
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18. Es asi que del pronunciamiento del SUJETO OBLIGADO al sefialar lo antes
citado, el particular interpuso el recurso de revisién donde sefialo en las razones o
motivos de inconformidad que: Incurre en omision y negligencia la Directora de
Administracién del Ayuntamiento de San Mateo Atenco, al no EXPEDIR LA BAJA del C,

VictorManuel Silva Solis a pesar de que falsea hechos en su respuesta. dada a esta Autoridad,

toda vez que en el expediente laboral citado por la misma responsnble, ]AMAS ha exibido la Baja del

C. Victor Manuel Siva Solis apesar de que ya existe laudo en’:dlcho \ Jmcm por lo que al falsear

i, 'fsm-iémbargo hago saber a esta

declaraciones hechas ante esta Autoridad incurre responsab
Autoridad que podria expedir copia simple al pertczona ﬁo para, sattsfacer su derecho consagrado por
el articulo 6 Constitucional parrifo I, asi cornio, el 8 Consf:tuczorml asi mismo manifiesto para los
efectos legales a que haya lugar que se ha acudzdo @ reahzar el Tramite ante Issemym y refieren que

_mzento de San Mateo Atenco por ser el patron o

tinicamente se le entregard la baja al Ay
Institucién Piiblica como orgm:o rec" nedor, Ahom bien y en caso de que estd Autoridad lo estime

necesario se ofrece como prueba eI oﬁcio que vinda el Tribunal Estatal de Conciliacidn y Arbitraje

del Estado de Mexzco cont a’om"‘ llzo.ubzcado en calle Rafael m. hidalgo numero 301 col. Cushutemoc,

Toluca Estado de Me "i?o ent el ]mcro laboral interpuesto por Victor Manuel Silva Solis en contra del

Ayuntamiento de SaﬂfMateo Atenco para el efecto de que manieste el Tribunal si en el expedinte

laboral se exibi6 la Baja de Issemnym de Victor Manuel Silva Solis. (Sic)

19. En este sentido el SUJETO OBLIGADO mediante el Informe Justificado
ratifica la respuesta inicial a la solicitud de informacién manifestando que: “No se
advierte en la solicitud de informacién piiblica referida, ln peticion para que este Sujeto
Obligado proporcione la baja ante el ISSEMYM del ciudadano Victor Silva Solis, sino el
motivo por el cual no se le ha proporcionado, el cual considero quedé subsanado en la

respuesta proporcionada al peticionario el pasado 30 de marzo.” (Sic)
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20. Atento a lo anterior, este Organo Garante advierte que la solicitud del
RECURRENTE, no constituye un derecho de acceso a la informacion publica,
debido a que se tratan cuestionamientos realizados por el entonces solicitante,

interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega de documentos.

21,  El derecho de acceso a la informacion ptiblica.por chsposmlén del articulo 4
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac:lon ubhca el Estado de México

y Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar difundir, mvestlgar,

recabar, recibir y solicitar informacién ptiblic

“Articulo 4. El derecho humano_ de acceso ala informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscap investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publrca, sm neceswlad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la mformac: 5 genemda, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de 3 su]etos obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a

cualquier perso..:‘z'(z"f en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

22,  Es por ello que, el derecho de acceso a la mformacmn publlca, implica el

conocimiento de los particulares de la informacién contemda en Ios documentos

que posean los érganos del Estado; incluso se impone f¢ obh'

de preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados.

23.  Por tanto, para que los Sujetos Obhgadosghagan efectivo este derecho deben

poner a disposicion de los paltlculares los documentos en los que conste el ejercicio
de sus atribuciones legales o que por cualquler circunstancia obre en sus archlvos

en virtud de que toda la mforrnaaon generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesmn. de'glos Sujetos Obligados es publica y accesible de

manera permanent  a uallquler persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de

maxima publicidad de Ja informacion.

24.  En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan poner en préctica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Pagina 17 de 27



Recurso de revision: 00778/INFOEM/IP/RR/2017

Recuntente: C

b A T T . ) Ayuntamiento de San Mateo
Sujeto obligado:

Atenco

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

25. Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3 fracciones XI y XXII; 4; 11, 12 y
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ..

X1. Docunento: Los expedientes, reportes, estud:o oluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, dzrectrlces, czr ulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, meiorandos, estadtstzca o bien, cuaiquzer otro registro que

documente el ejercicio de las facultades, funcmnes J competencias de los sujetos

obligados, sus servidores publzcos e mtegrantes, sin importar su fuente o fecha de

elaboracion, Los documentos. padran tar en cualquier medio, sea esctito, impreso,

sonoro, visual, electrdnico, 1{1forzrzqfico u hologrifico;

X1l Documenta__ electromco Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,

archivo, de zmagen,‘ wdeo, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente

dzspomble que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electrénica avanzada ylo en el que se encuettire

plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la

prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,

recibir y solicitar informacién ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad

ni interés furidico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en ln Ley Geneml lapresente

Ley y demds disposiciones de la materia, prmzlegmndo el prmczpzo de mdxima

publicidad de la informacién. Solo podrd ser cla31ﬁcada ex epc:onalmente como

reservada temporalmente por razones de interés ptiblico;en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas jor esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practzca, flolz'ticas y programas de acceso a la

informacién que se apeguern a. cf'fterioszr,=i‘de publicidad, veracidad, oportunidad,

precisidn y suficiencia en benef' ¢io de los solicitantes.

Artfeulo 11.~ Los Smetas Obligados sélo proporcionardn la informacion que

feneren Bﬂ el eiBfCiCIO de sus atribuciones.

S

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manefen, proceset, archiven
o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misia,
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ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Articulo 41, El Instituto promoverd la publicacién de la informacién en datos

abiertos y accesibles.

(Enfasis afiadido)

26. De una interpretacion sistematica de losarticulos anteriores se puede deducir -
que el ejercicio del derecho de acceso-a la informacién ptblica se centra en la
potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que obren

en los archivos de los Sujetos Obhgados,yasea porque los generen en el uso de sus

atribuciones, los administren o’simplemente los posean.

27.  Para ello,. laLeyde 1a materia otorga la calidad de documento a los
expedientes, fépo’;tes,_,.:--"'é.studlios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, di1*ecti{;a;§, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documenté el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus
servidores ptiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electrénico, informético u holografico.
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28,  Por otro lado, asf como la Constitucién y la Ley de la materia otorgan a los
particulares el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las
autoridades; también lo es que, la obligacién de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante ya que no estaran constrefiidos a generatla, resumi’;f;fla, efectuar calculos

o practicar investigaciones.

29,  En sintesis, el derecho de acceso a la mformaclon 'pubhca se satisface en

J. ‘ﬁ
H]
%

aquellos casos en que se entregue el sop rte documental en que conste la

informacién publica, toda vez que los Su}e._ S’ Obhgados no tienen el deber de

generar, poseer 0 administrar la mformacxon pubhca con el grado de detalle que se
sefiala en la solicitud de mfor; 7ac10n- publlca, esto es, que no tienen el deber de

para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

generar un documento qd\hq_c,

publica.

30. Como apoy '.'j:a lo an’cenor, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emltldo
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de I
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar
documentos que se enicuenitren en sus archivos, las dependencias y entidades no
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eskin obligndas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que
cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de CV.-

Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Iacquelme Peschard
Mariscal : ,
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trzmdnd Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - ]acquelme Peschird Mariscal”

31.  En ese sentido, el SUJETO OBLIGﬁ']jO enun esfuerzo de tratar de colmar

la inquietud del particular otorgo respuesta, lo que es de reconocer, sin embargo,

por logicas consecuencias, resulta la m _nformldad porque no obra la respuesta a

.}',,

dichas inquietudes en mn\gur}.dqcumento que previamente se haya generado.

32,  Ahora blen elrel 31stema de medios de impugnacién en nuestro pais se centra

en el andlisis de los"" agravms o motivos de inconformidad, los que deben tener
relacidn directa conel acto de autoridad que lo motiva, En materia de transparencia,
los motivos de la inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacién
proporcionada por los sujetos obligados o la negativa de entrega de la misma,

derivada de la solicitud de informacién publica.

33.  De tal manera que la legislacién adjetiva establece medios de impugnacién o
recursos a través de los cuales los particulares o las personas que se consideran

afectados en la emisién de un acto de autoridad, tienen la posibilidad de impugnar
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aquél, con el objeto de que la misma autoridad que emitié el acto, o bien, un érgano

superior, realice un nuevo analisis del caso a efecto de determinar la legalidad o

ilegalidad del acto que se combate.

34, También es necesario precisar que los medios de Impugnacnon constltuyen

recursos legales a través de los cuales se corrigen Ios grrores cometldos tanto en-el

curso del procedimiento, como en el dictado de la resoluao'

35. Conforme a los argumentos expuestos ‘sé afirtha que la finalidad de un

recurso o medio de impugnacién consiste' enque ya sea la misma autoridad que

emite el acto, un superior o distinta autorlda d, estudie la legalidad de la resolucion

que se impugna con el objeto de confl r-»-;revocal o modificar éste; por ende, para

lograr este objetivo es mdlspensable que EL RECURRENTE, sefiale la causa, motivo

o circunstancia por la que consmlera que el acto que impugna le causa perjuicio o

lesidn a sus mtereses '

36. En este 'éo;t}téxato, se concluye que la materia de los conceptos de
inconformidad de un recurso, es precisamente la lesién o afectacién que afirma el
RECURRENTE le causa el acto que impugna; pero, esa lesién o petjuicio se ha de
relacionar y derivar necesariamente del acto de donde deriva la resolucion

combatida.

37.  Es asi que en sus razones o motivos de inconformidad el RECURRENTE

tiende a atacar la veracidad de la informacién que le entregé el SUJETO

OBLIGADO en su respuesta.
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38.  Atento a lo anterior, este Instituto considera necesario dejar claro que, al
haber existido un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de
dar respuesta a la solicitud planteada, no esté facultado para prohunciarse sobre la

veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe p‘rgcepto legal alguno

en la Ley de la Materia que permita que, via recurso, de re 1011”}\se pronuncie al

respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analog1a el cr1ter10 31 10 emitido por el

entonces Instituto Federal de Acceso a la Informagm Protecc10n de Datos, ahora

INAI que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a Ia‘:“:'f .'gorf'y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto e laveracidad de los docimentos proporcionados

por los sujetos oblzgados ’El Instztuto Pedeml de Acceso a la Informacién y Proteccidn

de Datos es un organo de la Admmlstmczon Piiblica Federal con autonomia operativa;

presupuestarza ¥ de deczszon encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho

rm,aczon, resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la

de acceso a’ \
informacion; y.:}fv‘r%teger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Sin emtbargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos

cortocer, via recurso revision, al respecto.”
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39. Por lo anteriormente expuesto, resultan inoperantes las razones o0 motivos de
inconformidad hechos valer por || | toda ver que no se
actualizan las hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y
Municipios y lo procedente es desechar el recurso de reVlSIOn interpuesto en

términos de lo dispuesto por el articulo 191, fracciones V VI de la de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica‘de

stado de México y

Municipios, en vigor.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se DESECHA el presente recurso de revisién en términos del

considerando TERCERO de la presente resolucion.

SEGUNDO. REMITASE, via Sistema de Acceso a Informaaon Mexiquense,

(SAIMEX), la presente resolucion al Titular de la Umd . e Transparenua del

SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiquese a — la plesente resolucion de

conformidad con lo establecido en el arhc | ___196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pubhca del‘ \"stado de México y Municipios, en caso de que

considere que le causa algun per]u1c1o podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las Ieyes aphcables

ASI LO RESUELV POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESOALA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE; EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA

EL DIECISIETE (17) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA

TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada ,_‘o"r"ﬁisionado
(Ribrica) (Rdbrica)

Javier Martinez Cruz, Zulema Martinez Sanchez

Comisjonado .~~~ Comisionada

(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas 1
. infoe

Secretaria Técnica del Pleno

IRANSPARENCIAY ACGESO A LA SHFORMACHHE
PLELICA DEL ESTADO DE wEUCO Y MUHKPIOS

PLENGC

HSTTUTG DE TRANSE,

(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete (17) de mayo de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revisién 00778/ INFOEM/IP/RR/2017.
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