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LINEAS ARGUMENTATIVAS

LA ANTICIPACION NO ES CAUSA DE EXTEMPORANEIDAD. La
interposicién del recursos de revisién antes de que inicie el plazo para su
presentacion no es determinante para declararlo extemporaneo, siempre y cuando
ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la respuesta del sujeto

obligado.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién ptblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA ORIENTACION DEBE SER
PRECISA. Una solicitud de acceso a la informacién publica no se colma con la
simple referencia a un sitio electrdnico, para respetar adecuadamente el derecho se
necesita que el SUJETO OBLIGADO sefale aquel en el que se encuentre la
informacion requerida o explique el procedimiento que debe realizar la persona

para acceder a la informacién en cuestién.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintitrés (23) de agosto de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01668/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ - s

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Secretaria de Finanzas,
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion,

con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1.  El dia quince (15) de junio de dos mil diecisiete, ||| GGG
] presenté ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense (SAIMEX) la solicitud de informacién publica registrada

con el nttmero 00399/SF/IP/2017; mediante la cual sefalo:

“Solicito a la direccion general de Personal, la pagina en donde puedo consultar las
vacantes disponible, los requisitos para acceder a ellas, tipo de plazas, procedimientos de
obtencion ylo cualgquier otra informacion con la que cuente, o en su defecto en donde

puede ser consultada esta informacién.” (Sic)

2. El particular sefialé como modalidad de entrega de la informacidn a través

del SAIMEX.
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3. El dia seis (06} de julic de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud anexando dos archivos, mismos que a continuacién se

insertan.

A. 399DG Personal.pdf:
Ofiicio Nom, : 203410200-253/2017
] s i México,

- 4+
.

"
u

LICENCIADO i
RODOLFO ESTEBAN RIVADENEYRA HERNANDEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,

PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION

¥ RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS : :
PRESENTE

En atencian al oficio nimero. 203041000/UT=0228,/2017, derivado de la solicitud da
informacidn pablica ndrmero 00399/SFAIR/2017; medlante la cual s& requiere lo slgulenite:

“Soflcifo a fa direccion gencral de Fersonal fa paging en donde puedo consultar fas vacantes
disponible, fos requisitos para acceder & eifas, Hpo da plazses, procedimientos de obitencion o
cusiquier otra informacion con la que cuenfs; o en su defecto en donde puede ser consultads esta
informacitn” (SIC)

Y. Al respecks v con Ja finafidad de dar cumplimiento a ko dispuesto por @l articulo 5%
fratcicnes 4, I ¥ Il de la Lay de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado
de México y Municipios, me permito informar a usted que los servidores publicos del sectar
central del Poder Ejecutive dal Goblerns del Estade de Méxice pueden consultar las
convocatorias a concurso escalafonario en el portal de gestion intema g2g de ls pégina
glectrénica del Gobisrno dal Estade de México en las que se muestran fas plazas vacantes y
los reguisitos para scceder a ellas, asi como los resultados de estos COMCUNSDS oK
dependencia. De igual manera informar que las coordinacionas administratives o
equivalentes conocen de Jas plazas wacantes de las unidades administrativas de sus

>

respectivas dependencias. :

.- LIC. NAVOR|MIILAN GONZALEZ
i JEFE DE LA UNIDAD Y SERYIDOR PUBLICO HABILITADO
m DE LA DIRECC)E I GENERAL DE PERSONAL '
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B. UIPPE 399.pdf

Toluca de Lerdo, México, a 08 de Julio de 2017
Oficio No., 203040000/UT-0434/2017

CIVDADAND
PRESENTE

De conformidad con los articulos 3 fraccion XLIV, 4, 50, 51, 53 fracciones Il ¥ V1,
150 v 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de México v Municiplos; y numeral treinta vy ocho de los Linsamientos
para fa recepcion, framite y resolucién de las solicitudes de acceso a la
informacion, asi como de los recursos de revision, que deberan chservar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia v Acceso a la informacion '
PUblica del Estado de Méxice vy Municipios, me permito comentar a usted lo
giguienie;

En atencidn a la solictud de informacién registrada con el felio ndmero
DO399/SF/IP/2017 que Usted realizd el quince de junio del afo dos mil
diecisiete, sirvase encontrar en archive adjunto copia fotostatica del oficio
momers 203410200-253/2017, emitido por &l Servidor Pdblico Habilitads de la
Direceldn General d+e parsanal, mediante el cual se detalla lo referente & su
peticicn. : i

Sin otro particular por el momento, le reitero un cordial saludo.

RYADENEYRA HERNANDEZ
7/ JEFE DE LA I.H  XTTYLAR DE LA UNIDAD DE
THANSPARENCIA DE LA SECHETARIA DE FINANZAS

4. El mismo dia en que recibié respuesta, || GTGzEGNGGEEEEEE

interpuso el recurso de revisién en contra de la informacién remitida por el
SUJETO OBLIGADO, sefnalando como:
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A) Acto impugnado: “Se solicito informacion a la direccién general de personal dependiente de
la secretarin de finanzas del gobierno del Estado de México, el sitio en internet y/o el lugar en donde
se encuentra informacion que pueda ser consultada por cualquier ciudadano, referente a los plazas
vacantes con las que se cuentan y los requisitos y procedimientos para poder concursar ylo acceder
a las mismas.” (Sic); y

B) Razones o Motivos de inconformidad: “Sin embargo para accesar a la plataforma g2g
del gobierno del estado d mexico, se necesita ser servidor publico, sin embargo yo no soy servidor
publico y por tanto no puedo acceder a este portal. por lo que solicito a la dependencia me remita la
dreccion en internet en donde se encuentre la informacion solicitada y pueda acceder de manera lbre
a esta. En su defecto alguna forma de ingresar al portal que se menciona en su respuestd, toda vez
que esta informacion debe ser publica y estar a dispocision de todos los ciudadanos. Se solicita
autorizacion para poder dar a conocer al publico en general las respuestas que me han brindado con

el fin de dar a conocer las mismas y ser sometidas a la opinion publica.” (Sic)

5. Se registrd el recurso de revisién bajo el numero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha doce
(12) de julio de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto

de que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
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ofrecieran pruebas y alegatos seglin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente.

7. De las constancias que obran en el SAIMEX, se tiene que el SUJETO
OBLIGADO rindi6é informe justificado el dia uno (01) de agosto de dos mil

diecisiete, el cual no se pone a la vista por ser del conocimiento de las partes.

8. Fl Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha quince (15) de Agosto de dos mil diecisiete, por lo que, ordené turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y------------—----

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion I, 13, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones 1 y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pdblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

10.  El medio de impugnacion fue presentado a traveés del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias hébiles otorgados; siendo asi que el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta
el dia seis (06) de julio de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso transcurri6 del dia siete (07) de julio al dia diez (10) de agosto
de dos mil diecisiete; en consecuencia, presentd su inconformidad el dia seis (06}
de julio de dos mil diecisiete, por lo que se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente.

11. En base a lo anterior, importante hacer mencién que el SUJETO
OBLIGADO da respuesta a la solicitud el dia seis (06) de julio y por su parte el
recurrente, interpone el presente recurso de revision el mismo dia, siendo que la

Ley en Materia sefiala lo siguiente:

Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios elecirénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de

los guince dias habiles, sicuientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.
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12.  La ley en materia prevé que el recurrente podra interponer el recurso de
revision dentro de los 15 dias posteriores a la nofificacion de la respuesta, mas no
limita a que el recurrente pueda interponer su medio de defensa antes de esa fecha,

es dedir el mismo dia en que se entregd respuesta a la solicitud como lo es en el caso

en particular que nos ocupa, sirve de apoyo el contenido del Criterio de este Organo
garante que se robustece con la jurisprudencia nuamero 1a./]. 41/2015 (10a.), Decima
época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacién podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacidn de Ia resolucidn
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de
defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el

escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término.

De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su

presentacion no es extempordined.

13.  En ese sentido, no existiendo causas de desechamiento por extemporaneo o

anticipado, el recurso de revision que hoy nos ocupa, es procedente..
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14.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. De las pruebas

15. De conformidad con el articulo 185 fraccién IV Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios; 57, 60, 95,
100, 101 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se procede a realizar la
valoracién de todas y cada una de las pruebas ofrecidas por el SUJETO
OBLIGADO, durante de la etapa de manifestaciones del recurso de revision

01668/INFOEM/IP/RR/2017, via informe de justificado, consistentes en:

« Documentales Piiblicas: consistente en el oficio niimero 203410200-258/2017
de fecha veinticuatro de julio de dos mil diecisiete, signado por el Servidor
Publico Habilitado de la Direccién General de Personal que para los efectos
conducentes esta Autoridad le concede valor probatorio y se hace constar
que fue desahogada durante la etapa de manifestaciones del recurso de
revisién que nos ocupa, tan es asi que la misma queda registrada en el
(SAIMEX).

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
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NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes
informdticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
piblico a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucion
judicial, de conformidad con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar informacién sobre la existencia
de personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general
cualquier dato publicado en redes informiticas, forma parte de la cultura normal
de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacion de que
se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacién se
encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que st es
posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura
normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el
juzgador y, consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse de
un dato u opinion comin indiscutible, no por el niimero de personas que conocen
ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este
conocimiento. Por tanto, el contenido de una pigina de Internet que refleja
hechos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como
prueba plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por orden del
interesado, ya que se le reputard autor y podrd perjudicarle lo que ofrezca en sus
términos. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 365/2012. Mardygras, S.A. de C.V.
7 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos.

Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.
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HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOQS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y,
POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que aparecen en
las pdginas electrénicas oficiales que los 6rganos de gobierno utilizan para poner
a disposicion del piblico, entre otros servicios, la descripcién de sus plazas, el
directorio de sus empleados o el estado que guardan sus expedientes, constifuyen
Tesis: XX.20. ]/24 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena
Epoca 168124 75 de 163 Tribunales Colegiados de Circuito Tomo XXIX, Enero
de 2009 Pag. 2470 Jurisprudencia(Comiin) un hecho notorio que puede
invocarse por los tribunales, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo; porque la
informacion generada o comunicada por esa via forma parte del sistema mundial
de diseminacion y obtencién de datos denominada "internet”, del cual puede
obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor piiblico, el organigrama de una
institucion, ast como el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea vilido que los

6rganos jurisdiccionales invogquen de oficio lo publicado en ese medio para

resolver un asunto en particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL VIGESIMO CIRCUITO. Amparo directo 816/2006. 13 de junio de 2007.
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Unanimidad de wvotos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge
Alberto Camacho Pérez. Amparo directo 77/2008. 10 de octubre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: José Martin
Ldzaro Vizquez. Amparo directo 74/2008. 10 de octubre de 2008. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho
Pérez. Amparo directo 355/2008. 16 de octubre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Antonio Artemio Maldonado Cruz, secretario de tribunal autorizado
por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempefiar las funciones de Magistrado. Secretario: Rolando Meza Camacho.
Amparo directo 968/2007. 23 de octubre de 2008. Unanimidad de wvotos.
Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Elvia Aguilar Moreno. Nota:
Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis 91/2014,
desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 23 de marzo de
2014. Por ejecutoria del 19 de junio de 2013, la Segunda Sala declard inexistente
la contradiccion de tesis 132/2013 derivada de la denuncia de la que fue objeto el
criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios

materia de la denuncia respectiva.

» Presuncional Legal y Humana: consistentes en el conocimiento de la verdad
controvertida atendiendo a los elementos de prueba aportados por el Sujeto
Obligado.

e Instrumental de actuaciones: consistente en todo lo actuado en el presente
medio de impugnacion.

16.  De conformidad con lo dispuesto en los articulos 32, 38 fraccion II, V1y VII,
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88, 92, 93, 103 y 105 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico de aplicacion supletoria a la ley de la materia, esta Autoridad no les concede
valor probatorio a la pruebas aportadas, toda vez que el SUJETO OBLIGADO no
especifico de forma precisa cudl de todos los elementos de prueba abonan al
conocimiento de la verdad, todos los actos efectuados por la autoridad deben estar
legalmente constituidos, fundados y motivados, esto es, apegados a los principios

de legalidad. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis aislada, Octava Epoca:

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.

Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana,
pricticamente no tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es
mds que el nombre que en la prictica se ha dado a la totalidad de las pruebas
recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde
a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos. |

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 590/94. Federacion Regional de Trabajadores del Soconusco, C.
T. M. a través de su representante Roberto de los Santos Cruz. 6 de octubre de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago. Secretario:

Rafael Ledn Gonzilez.

17.  El articulo 185 fraccidén IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios sefiala que..."las partes
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podrin ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto la confesional por parte de

los sujetos obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho”.

18. Bajo ese tenor es de destacar que el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México de aplicacién supletoria a la ley de la
materia expresamente dispone cuales son los medios de prueba que habran de
considerarse para emitir una:

Articulo 38.- Son medios de prueba:

I. Confesional;

1I. Documentos piiblicos y privados;

III. Testirmonial;

IV. Inspeccion;

V. Pericial;

VI. Presuncional;

VIL. Instrumental; y

VIIL Fotografias y demds elementos aportados por la ciencia.

19. Ante éste precepto es necesario precisar lo relativo a cada una de ellas,
contenido en los articulos 39, 57, 67, 81, 83, 88, 91, 93 y 94 del Codigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México:

a) Prueba confesional
Articulo 39.- La confesion puede ser expresa o ticita: expresa, la que se hace clara y
distintamente al formular o contestar un escrito o demanda, absolviendo posiciones o en

cualquier otro acto del procedimiento o proceso administrativo; tdcita, la que se presume
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en los casos sefialados por la ley. La confesion sélo produce efecto en lo que perjudica al

que la hace,

b) Documentos publicos y privados

Articulo 57.- Son documentos piiblicos aquéllos cuya formulacion estd encomendada
por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe ptiblicay los
expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus funciones. La calidad de piiblicos
se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos,. de sellos, firmas u otros

signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.

¢) Prueba testimonial

Articulo 67.- Los interesados que ofrezcan la prueba testimonial indicardn el nombre
de los testigos. Podrin presentarse hasta tres testigos sobre cada hecho. Los testigos
deberdn ser presentados por el oferente, salvo que éste manifieste imposibilidad para
hacerlo y proporcione el domicilio de aquéllos, caso en que la autoridad administrativa

o el Tribunal los citarin a declarar.

d) Inspeccién

Articulo 81.- La inspeccién puede practicarse a peticidn de parte o por disposicion de
la autoridad administrativa o del Tribunal, con citacidn previa y expresa, cuando pueda
servir para aclarar o fijar hechos relativos al asunto y no requiera conocimientos técnicos
especiales. Cuando la prueba se ofrezca por alguna de las partes se indicard con precision
el objeto de la misma, el lugar donde debe practicarse, el periodo que ha de abarcar en su
caso y la relacién con los hechos que se quieran probar. Las partes y sus representantes

podrin concurrir a la inspeccion y hacer las observaciones que estimen oportunas.
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e) Prueba pericial

Articulo 83.- La prueba pericial procede cuando sean necesarios conocimientos
especiales en alguna ciencia, técnica o arte y se ofrecerd expresando los puntos sobre los
gue versard. Los peritos deben tener titulo en la especialidad a que pertenezca la cuestidn
sobre la que ha de ofrse su parecer, si estuviere legalmente reglamentada. Si no la
estuviere, podri ser nombrada cualquier persona entendida a criterio de la autoridad

administrativa o del Tribunal.

f) Prueba presuncional

Articulo 88.- Presuncidn es la consecuencia que la ley, autoridad administrativa o el
Tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido;
la primera se llama legal y la segunda humana. Hay presuncion legal cuando la ley Ia
establece expresamente. Hay presuncidon humana cuando de un hecho debidamente

probado se deduce otro que es consecuencia ordinaria de aquél.

g) Prueba instrumental
Articulo 91.- La instrumental es el conjunto de actuaciones que obren en el expediente

formado con motivo del asunto.

h) Fotografias y demas elementos aportados por la ciencia.
Articulo 93.- Para acreditar hechos o circunstancias que tengan relacion con el asunto
que se ventile, las partes pueden presentar fotografias o copias fotostiticas, videos, cintas

cinematogrificas y cualquier otra produccion de imdgenes.
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Articulo 94.- Como medio de prueba deben admitirse también los registros
dactiloscopicos, fonogrificos y demds descubrimientos de la ciencia, la técnica o arte que

produzcan conviccion en el dnimo de la autoridad administrativa o del Tribunal.

20.  Enlos siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente

de para el SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Planteamiento de la Litis

21.  Sele solicit6 a la direccidén general de personal de la Secretaria de Finanzas

la siguiente informacién:

a) La pagina en donde puedo consultar las vacantes disponibles, tipo de plazas,
requisitos y procedimientos de obtencion y/o cualquier otra informacion con

la que cuente, o en su defecto en donde puede ser consultada esa informacion.

22.  En respuesta, el Lic. Navor Millan Gonzélez, Jefe de la Unidad y Servidor
Publico Habilitado de la Direccién General de Personal sefialé que “ los servidores
piiblicos del sector central del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México pueden consultar
las convocatorias a concurso escalafonario en el portal de gestion interna g2g de la pdgina electronica
del Gobierno del Estado de Meéxico en la que se muestran las plazas vacantes y los requisitos para
acceder a ellas, asi como los resultados de esos concursos por dependencia. De igual manera informar
que las coordinaciones administrativas o equivalentes conocen de las plazas vacantes de las unidades

administrativas de sus respectivas dependencias.”
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23.  Por su parte, el RECURRENTE se inconforma argumentando entre otra
informacién lo siguiente “para accesar a la plataforma g2g del gobierno del estado d mexico
se necesita ser servidor publico, sin embargo yo no soy servidor publico y por tanto no puedo
acceder a este portal. por lo que solicito a la dependendia me remita la direccion en internet

en donde se encuentre la informacion solicitada y pueda acceder de manera libre a esta” (sic)

24, De este modo, en términos meramente procedimentales, se actualiza la causa
de procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 179, fraccion Iy V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios.

25.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la informacién que remitié el SUJETO OBLIGADO colma con el
derecho de acceso a la informacién publica del particular y de no ser el caso se

ordenara la entrega de la misma.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto

A. Delarespuesta

26. Primeramente debemos analizar la respuesta emitida por parte del Sujeto
Obligado a la solicitud de informacién del particular, resultando asi, que el Titular
de la Unidad de Transparencia turné la solicitud a la Direccion General de Personal,

misma que a través del Servidor Piblico Habilitado y Jefe de la Unidad dan
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respuesta a lo requerido, sin embargo, se aprecia a todas luces que la respuesta no
es muy precisa para el particular, tomando en consideracion lo establecido en los
articulos 152 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios los cuales a la letra dicen:

Articulo 152. Cualguier persona por si misma o a través de su representante, podrd

presentar solicitud de acceso a informacidn ante la Unidad de Transparencia, a

través del sistema electrénico o de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas
designadas para ello, via correo electrdnico, correo postal, mensajeria, telégrafo,

verbalmente o cualquier medio aprobado por el Instituto o por el Sistema Nacional.

Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté

disponible al piblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,

registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier

otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el

lugar y la forma en gue puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en

un plazo no mayor a cinco dias hdbiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no

debe implicar que el solicitante realice una biisqgueda en toda la informacidn

que se encuentre disponible.
(E'nfasis afiadido)

27. De la interpretacién los preceptos legales en cito, tenemos que los
particulares pueden presentar solicitud de acceso a la informacién por si mismos
sin necesidad de un representante, en ese sentido no se tiene certeza de que los

particulares en ejercicio de su derecho constitucionalmente reconocido, sean
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expertos en la materia, previendo eso, los Sujetos Obligados deberan adoptar todas
las medidas necesarias a efecto de no afectar, restringir o coartar el derecho de
acceso a la informacién de las personas, en consecuencia el articulo 161 contempla
la posibilidad que la informacién requerida ya obre en medios electrdnicos, tal y
como lo es el caso, en consecuencia el Sujeto Obligado tiene la obligacién de indicar
el procedimiento paso a paso que debera seguir el particular para localizar la

informacién requerida, situacién que no ocurrié en el presente recurso.

28.  Ahora bien, el Sujeto Obligado solo se limitd a sefialar que la informacion se
encuentra en e] portal de gestién interna g2g de la pagina electrénica del Gobierno
del Estado de México, sin embargo, omitié sefalar la direccién electrénica y el
procedimiento a detalle que debe realizar el particular para llegar al lugar exacto
donde obra la informacién requerida, de ese modo la respuesta otorgada a la
solicitud de informacién causa una afectacion al derecho de acceso a la informacion

del particular.

29. No obstante, en la respuesta el Sujeto Obligado sefiala “que los servidores
piblicos del sector central del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México pueden consultar
las convocatorias a concurso escalafonario en el portal de gestion interna g2g de la pagina electronica
del Gobierno del Estado de México” lo que a todas luces se entiende que solo los

servidores publicos pueden entrar a dicho portal, aunado a ello, la falta de

orientacién sobre el procedimiento que debe realizar el particular para allegarse de

lo requerido, restringe el derecho de acceder a lo solicitado.

Pagina 21 de 33




oe

% 1 . :»; @ m Recurso de revision: 01668/INFOEM/IP/RR/2017
i ' Recurrente I
T, Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

B. Del informe justificado.

30. Ante la respuesta del Sujeto Obligado, el Recurrente se inconforma

interponiendo el presente recurso de revisién y manifestando en términos

generales que no es servidor publico y por lo tanto no puede acceder al portal que
hace alusién en la respuesta, por lo que requiere que le remitan la direccion
electrénica donde se encuentra la informacion solicitada o en su defecto alguna

forma de ingresar al portal referido.

31. Derivado del recurso de revision, el Sujeto Obligado rindi6é su informe
justificado y un anexo, este ltimo es remitido por el Jefe de la Unidad de la
Direccién General de Personal en el cual sefiala “que las plazas vacantes sujetas a concurso
escalafonario son las tinicas que se publican, del resto tienen conocimiento las coordinaciones
administrativas o equivalentes de las dependencias. La Direccion General de Personal no publica
plazas vacantes, no se cuenta con bolsa de trabajo.” Lo que en parte reitera en su respuesta,
sin embargo, en el contenido del informe justificado inserta dos imégenes,
argumentando que no es necesario ser servidor publico para poder acceder al portal
de gestién interna g2g de la pagina electrénica del Gobierno del Estado de Mexico,
asimismo sefiala que en dicho portal se muestran las plazas vacantes y los requisitos
para acceder a ellas, as{ como los resultados de estos concursos por dependencia,
estimando importante denotar que el acceso a dicho portal, es libre y publico, se

aprecia gue el Sujeto Obligado sigue sin indicar el procedimiento exacto que debe

realizar el particular para llegar a la informacién que sefiala tanto en respuesta

como en informe justificado, esto a razén de como se ha dicho anteriormente, no se
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tiene certeza de que los particulares sean expertos en la materia o especialistas,
resultando asi que posiblemente se le dificulte hallar la informacién con los detalles

que le fueron proporcionados tanto en respuesta como en el informe justificado.

32. Bajo ese contexto, se considera que el Sujeto Obligado contraviene lo que
establece el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que ya fue sefialado con
antelacion, reiterando que es obligacion de los sujetos obligados sefialar el
procedimiento especifico paso a paso, de tal manera que el particular no tenga
dificultades para hallar la informacién requerida sin necesidad de realizar una

buasqueda por su propia cuenta.
C. Del procedimiento preciso

33. Resulta necesario sefialar que es deber de todas las autoridades en el &mbito
de sus atribuciones, proteger, respetar y garantizar el derecho de acceso a la
informacién de los particulares, situacién que en este caso no ocurrid, debido a que
el Sujeto Obligado incumplid con lo establecido en el articulo 161 de la Ley en

materia citado anteriormente.

34, Para tener certeza de que se estd dando cabal cumplimiento al derecho de
acceso a la informacidn, es necesario en este caso, indicar el procedimiento exacto
que debe realizar el particular para allegarse de la informacién requerida,
primeramente, el Sujeto Obligado debid sefialar la direccidén electrénica del

Gobierno del Estado de Meéxico, es decir, http://finanzas.edomex.gob.mx/, una vez
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dentro de la pagina, debe dirigirse al recuadro que dice Intranet G2G como se

observa en la siguiente imagen:

: j o ﬁh'a.nm's.eddmeiglihinx"

35. Lo anterior dirige a otra pagina electrénica, en la cual debe ingresar al

apartado “Ir al portal de Gestion Interna” tal y como se aprecia en la imagen de

referencia:
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36. Una vez hecho lo anterior, se abrird una nueva pagina electronica, y en la
parte derecha debe seleccionar el recuadro “Convocatorias y Resultados de Concursos

Escalafonarios GEM”, tal y como se muestra.
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37. Dicho apartado, una vez nos dirige a una nueva pagina electrénica que
contiene un listado de Secretarias del Gobierno del Estado de México, en ese
sentido, debe seleccionar el punto “SF |Convocatorial”, asi como se muestra a

continuacion:
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38. Bajo el anterior procedimiento, es como finalmente se puede acceder al
lugar donde obra la informacién a la cual hace referencia el Sujeto Obligado tanto
en respuesta como en informe justificado, o bien, para fines précticos a favor del
particular, basta con dirigirse a la siguiente direccion electrdnica
http://www.edomexico.gob.mx/sa/portalsp/escalafon/pdf/Sria-de-Finanzas.pdf

dado a que posterior al procedimiento antes sefialado, la direccién electrénica en
comento, es el lugar en especifico donde obra la informacién que sefialé el Sujeto

Obligado, se inserta imagen de referencia.
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39. Se aprecia la informacion relativa a la convocatoria del Concurso
Escalafonario No. SF/059/17, en la cual se contiene: denominacién del puesto y
jornada laboral, nivel salarial y rango, No. De plaza, percepciones mensuales
integradas, adscripcion, ubicacién del centro de trabajo, y requisitos, resultando un

total de 30 vacantes.

40. Sin embargo, la informacién que requiere el particular actualiza lo que
establece el articulo 92 fraccidn X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios, para mayor

entendimiento se inserta su contenido, siendo el siguiente:
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera

permanente y actualizada de_forma sencilla, precisa y entendible, en los respectinos

medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos 1

politicas que a continuacion se sefialan:

X. El niimero total de las plazas y del personal de base y de confianza, especificando el
total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa,

(Enfasis afiadido)

41. A razon de que el precepto legal en cito, menciona que es una obligacién

de todos los Sujetos Obligados poner a disposiciéon _del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa v entendible la informacién, en
ese sentido, y conforme a lo que establece el articulo 11 de la Ley en materia que
sefiala en la entrega de informacién se deberd garantizar que ésta sea_accesible,
actualizada, completa, congruente, confiable verificable, veraz, integral, oportuna y

expedita, este Organo Garante en aras de privilegiar el derecho de acceso a la
informacion del particular, ingres6 a la siguiente direccién electrénica
http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/finanzas/vacantes.web. Esta direccién
electronica es perteneciente al portal del IPOMEX de la Secretaria de Finanzas,

especificamente en la fraccién X B, relativa a Vacantes por Unidad Administrativa,

en la cual se encuentra un listado total de 54 vacantes.
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42. Derivado de esa situacién, la informacién que se encuentra publicada en la

plataforma del IPOMEX, (cabe resaltar que es una fuente de acceso ptiblico) no
coincide con la informacién a la que hace alusién el Sujeto Obligado tanto en
respuesta como en informe justificado, dando lugar a dudas que la informacién
brindada al particular resulte no ser la mas actualizada y completa con la que se

cuenta,

43. Bajo esas consideraciones, es necesario Ordenar al Sujeto Obligado
entregue la informacion relativa a las vacantes por area con las que cuenta la
Secretaria de Finanzas, especificando el tipo de plaza, requisitos y procedimientos
para concursar por la vacante, esto de manera mas actualizada y completa, de ser
el caso que la informacion se encuentre disponible en un sitio electrénico, el Sujeto
Obligado debera indicar el procedimiento exacto paso a paso que debe seguir el
particular para allegarse de la informacién, de modo que el solicitante no realice

una busqueda en toda la informacién que se encuentre disponible.

44. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer en el recurso de revisién 1668/INFOEM/IP/RR/2017 en

términos del considerando QUINTO de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuestay se ORDENA a la Secretaria de
Finanzas, entregar via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX)

los documentos en donde conste la siguiente informacién:

A) La dltima actualizacién que tenga de las vacantes disponibles por area,
sefialando tipo de plaza, requisitos y procedimientos para concursar por la
vacante, o de ser el caso, indicar la direccién electréonica donde obre la

informacién completa.

TERCEROQ. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo pérrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese » S '- -5 resolucion
QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| G que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algtin perjuicio podrd impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR (AUSENTE EN LA VOTACION);
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTITRES (23) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ausente en la votacion) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ruabrica)

'Y
Catalina Camarillo Rosas \‘“ nf oe imn

Secretaria Técnica del Pleno oo 8 TRANSOUEENGIAY ACCESO & L HEOREICICK

PURLICA GEL ESTADG O WMEMCD ¥ MUNWEPIOS

(Rébrica) PL EN O

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintitrés (23) de agosto de dos mil

diecisiete, emitida en los recursos de revision 01668/INFOEM/IP/RR/2017.
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