Recurso de Revision: 01594/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento
Nezahualcoyotl

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

de

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01594/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto po_ en lo sucesivo el recurrente en contra de la

respuesta a su solicitud de informacién con niimero de folio 00222/NEZA/IP/2017,
por parte del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, en lo sucesivo el Sujeto Obligado;

se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha siete de junio de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito via saimex copia simple digitalizada del desglose de los gastos efectuados
en relacion al aniversario del municipio durante el afio 2017, asi como copias de
las facturas que se generaron por la contratacion de grupos musicales.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacidn: a través del SAIMEX.

2, Respuesta. Con fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado
envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del SAIMEX, la

cual versa como sigue:
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' enero al 30 de abnl de 2017 en donde dl}O se e cuentra la informacion sohc1tada
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“En atencién a la solicitud de informacién piblica identificada con nilmero de
folio 00222/NEZA/IP/2017, me permito remitir a usted la respuesta generada.”
(sic)

Anexos. El Sujeto Obligado adjuntd por ende el archivo "0222-2017.pdf”, mismo que
contiene el oficio sin niimero emitido por la titular de la Unidad de Transparencia
mediante el cual le indica al solicitante que le remite la respuesta generada por la
Tesorerfa Municipal, a su solicitud de informacidn; y otro lado el oficio

HA/TM/3953/2017, firmado por la Tesorera Municipal, a trayés--d{'ei' cual refiere que

el Subdirector de Contabilidad General y Presupuéétdé;.:.""(:B'rﬁo.-“ féépuesta ala

solicitud de informacién manifesté que los gastos por ‘el aniversario del

Ayuntamiento se encuentran contemplados en la parttda 3822 (espectaculos civicos .

"y culturales) para lo cual remite el avance presupuesfal de egresos detailado del 1 de; _3 R

B 3. Interpos1c10n del recurso de rev1510n' nconforme el sohc:ltante con la respuesta ]

- del Su]eto Obhgado 1nterp so recurso de rev1s1on 2 traves del SAIMEX en fecha R '

g vemtmueve de ;umo de dos mﬂ dlec131ete a traves del cual expreso lo s1gu1ente

'a) Acto impgg_néi_do__.

”Inforn_iéz_cg_o ncompleta,” (sic).

- b) Motivds_de inconformidad. . - o

- "Buenos dias, de acuerdo al articulo 9 fraccién VII de la Ley de Transparencia
- referente a la maxima publicidad, las facturas y contratos deben de existir -

+

fisicamente en los archivos del sujeto obligado, por lo cual solicito me sea enviada
Aa informacion faltante, de no existir d:cha mformacmn solzczto copia del acta de
inexistencia.” (sic) L - S

. _'Pégina 2de 26




Recurso de Revision: 01594/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Aa da Transparenc cesaa
tecciin ds Dates Personsles del Estado da Miaico

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 01594/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, el
Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revisiéon que ahora se
resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que el recurrente en fecha cinco de julio de dos mil diecisiete envi6 a través
del SAIMEX el mismo archivo que recibié como respuesta a su solicitud de
informacién refiriendo como comentario lo siguiente:
“Faltan las copias simples digitalizadas de las facturas que se generaron por la
contratacion de grupos musicales” (sic)
Posteriormente el Sujeto Obligado en fecha diez de julio de dos mil diecisiete envid
el informe justificado de la servidora publica habilitada, Tesorera Municipal, por
virtud del cual ratificé en términos generales su respuesta por lo que no fue
necesario ponerlo a la vista del recurrente por no actualizarse el supuesto que
contempla la fraccion III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

7. Cierre de instruccion. En fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete el

Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en términos de la fraccion
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VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

IL CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mﬁnicipios, es
competenté para conocer y resolver el presente recurso de revié:iéﬁ, .conforme alo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constltucmn Pohuca de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, pauafos vigésimo, ngesxmo prlmero y v1gesxm0 segundo,
fraccionesIVy Vdela Constltucxon P011t1ca del Estado lere y Soberano de Meéxico;

| 1,2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracc10nestII 176 178 179 181 parrafo terceroy 185 dei'_;. '.

la Ley Transparencxa y. Acceso ala Informaczon Pubhca del Estado de Meéxico y N

e Municipios; 9, fracciones I y XXIV yi eglamento Intenor del Ins’atuto de'_."'_ "

| Transparenc1a, Acceso ala Informac n Pubhca y. Protecc10n de Datos Personales_"f'_'-'__ o

- del Estado de Mexn:o y Mummpl_"' ;

_'Segundo Oportumdad y Procedlblhdad del Recurso de Rev1smn De_

conformidad con los fequxsﬂos de oportumdad y procedlbxhdad que deben reunir e

) Ios recursos de r vzs1on mterpuestos, prevzstos en Ios artlculos 1'78 y 180 de laLey

de Transparenc1a y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de Mex1co y.-- :

‘Municipios; en la espec1e se adVIerte que el presente mecho de 1mpugnac10n fue S

interpuesto dentro del plazo de qumce dIas prev1sto en el primero de los

dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emiti6 su resp{leéta ala
solicitud planteada por el solicitante en fecha veintiocho de junio de afio dos mil

diecisiete y el recurrente presenté recurso de revision el veintinueve del mismo mes
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y aflo; evidenciandose que la interposicion del recurso se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisiéon una vez
realizado el andlisis del formato de interposicion del recurso, se colige la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin

lo aducido por la recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciones I y V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada:
s}
V. La entrega de informacion incompleta;...”

Lo anterior se estima asi puesto que el recurrente aduce que el Sujeto Obligado no
le proporciona la informacién que le solicito referente a las facturas, no obstante de

que deben existir en sus archivos y tampoco se pronuncio sobre su inexistencia.

Tercero. Materia de la revision. Como consecuencia de la revision hecha a las
constancias que obran en el expediente electrdnico, es que se advirtié que el tema

sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto versara sobre si la informacion que
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fuera otorgada por el Sujeto Obligado, a través de la respuesta, es adecuada y
suficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacion pitblica

del recurrente.

Cuarto. Estudio de fondo. Del analisis de la solicitud de informacién motivo del
recurso de revision que ahora se resuelve se advierte que el particular requirié al
Ayuntamiento de Nezahualcéyotl le proporcionara el desglose de los gastos

efectuados en relacién al aniversario del municipio en el 2017 y Ias facturas que se

generaron por la contratacion de grupos musicales.

de Contabilidad General y Presupuestos como respuesta se hmlto a refenr la partida

-en Ia que se encuentran contemplados Ios gastos del amversano y ad}untado para

'taI efecto el avance presupuestal de eg:esos mlsmo que se observa de la 51gL11ente g

‘manera en su parte conducente

NEZA -
coven. '
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Asi, inconforme el recurrente manifesté como acto impugnado “informacion
incompleta” 'y en sus motivos de inconformidad que las facturas y los contratos

deben existir fisicamente en los archivos del Sujeto Obligado; en tal tesitura derivado .
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de que se queja de lo incompleta de la respuesta, es necesario analizar la totalidad
de la respuesta para determinar si se satisfizo alguna parte de la solicitud, o es
necesario ordenar la entrega de informacion que deba existir en los archivos del

Sujeto Obligado.

Asi las cosas, se aprecia que los motivos de inconformidad devienen parcialmente
fundados, pero suficientes para revocar la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,

en razon de las consideraciones de derecho que enseguida se exponen.

En primer momento, se resalta que lo infundado de lo expuesto como motivos de
inconformidad radica en que el recurrente adujo que los contratos deben existir en
los archivos del Sujeto Obligado, empero ello no tiene efecto en la respuesta
otorgada, derivado de que el particular tnicamente requirié en su solicitud un
desglose de gustos y facturas, no asi contratos, por lo que dicho argumento lejos de
atacar la respuesta a la solicitud, se traduce en una plus petitio, lo cual no resulta
permisible en la materia, esto es, los particulares una vez formulada su solicitud
inicial no pueden modificarla o ampliarla y menos atn si les fue otorgada la
oportunidad para su ampliacién, a través de posteriores promociones o en el
momento de ingresar su recurso de revisién; por tanto la materia de las solicitudes
de informacién se circunscribe a que se permita el acceso a los documentos

inicialmente solicitados y en su caso a los aclarados o corregidos.

Robustece lo anterior lo plasmado en el criterio nimero 27/10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI)

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
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Datos Personales (INAI), que lleva por rubro y texto lo que a continuacién se

transcribe:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién piiblica
o datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacién o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos; Lo anterior,
sin perjuicio de que los recurrentes puedan e]er cer st derecho n renlzznr unn nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.” : '

Ahora, si bien en la respuesta el Sujeto Obligado entrégc’) eluuaéa.ﬁé‘e presupuestal de

egresos del 1 de enero al 30 de abrﬂ de 2017 con el ob}eto de atender la solicitud de

_ mformaaon en. espemfxco alo que se refiere al desglose de gastos. efectuados en.

;relamon ai aniversario del Ayuntamlento, Io c1erto es que de dlChO documento .

o olamente se desplende el plesupuesto de_ egresos aprobado, la amphac10n

- -que derivaron los recursos para el amversano referldo, pero de nmguna manera con -

~ello puede entenderse‘que se le a conocer aI recurrente el gasto e}ermdo para chcho_ _

' evento ni s1qu1era_el gasto total aun cuando se pidid. Ia mformamon desglosada, lo. =

| unico que se. h120 __de su conocxmlento fue la partida del presupuesto de la que se

- tomaron Ios recursos para la reahzamon del evento

Atento a lo anterior, se estima que es necesario analizar los documentos de los que

manera enunciativa mas no limitativa pudiera desprenderse los gastos a mayor

grado de desglose posible ejercidos para el aniversario del Sujeto Obligado.

De tal manera que resulta alusivo referir que de acuerdo al glosario que se encuentra
publicado en la pagina del Servicio de Administracién Tributaria, debe entenderse
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contribuyente en el que consta el tipo de mercancia o servicios de una operacién

comercial y el importe cobrado por ellos; en consecuencia, al requerir el solicitante

conocer el desglose de gastos del aniversario se denota que son las facturas los
documentos idéneos para satisfacer tal requerimiento o dicho de otro modo, todos
aquellos documentos que le hayan sido entregados al Sujeto Obligado con motivo
de la adquisicidon de bienes o de la prestacion de algtn servicio con motivo de la
realizacion del evento referido al aniversario del Ayuntamiento en el 2017, en los

que sea consultable el importe erogado por ello.

Lo anterior por lo que hace a cualquier gasto efectuado con motivo del aniversario
del Ayuntamiento y dado que en especifico requirio las facturas generadas por la
contratacion de los grupos musicales, en el caso de que, para dar a conocer todos
los gastos realizados se haga la entrega de facturas, dentro de las mismas se debera
incluir aquellas que demuestren el pago por la referida contratacion de grupos

musicales.

Aunado a lo anterior, en relacién a las obligaciones del Sujeto Obligado con la
informacién solicitada, resulta oportuno hacer referencia de lo que disponen los
articulos 129 segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 31 fraccién VII de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de

México y 4 de la Ley de Contratacién Pablica del Estado de México, a saber:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

“Articulo 129.- (...)
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de biesnes,
la prestacidn de servicios de cualguier naturaleza y In contratacion de
obra se llevardn a cabo y se adjudicardn por medio de licitaciones
pitblicas mediante convocatoria pitblica, para que se presenten propuestas en
sobre cerrado que serdn abiertos pitblicnmente, procesos en los que se
privilegiara el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion, a fin
de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y dems
circunstancias pertinentes. La ley establecerd las bases para el uso de dichas

tecnologins...”

Ley Organica Municipal del Estado de México.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: =

VII, Convenir, contratar o cosncesionar, et téwn;_"iia's_'iie-léy,”l'a efecucion

- de obras y Ia prestacién de servicios. pzib?i&b"'s' con ‘el ‘Estado, con otros

o :rmmzczpros de la entidad o con partaculm es "recnbando cuando proceda, la
- _autorzzacmn de la Legzslatum del Estado S :

Ley de Contratacxon Pubhca del Estado de Mexlc e 2

”Arttculo 4.- Para Iosf'.efectos. le”. esta Le J, ‘en las adqutstcwnes,
o 'enu]enacwnes, arrendmmentos J serv:czos, quedtm comprendtdos

Lla adqmszczon de bzeﬂes muebles

L La_ adquiﬁ‘ic_f_én de_b{eneé inmue_bles, a _tmvés de compraventa.

II1. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles.

TV El g'rfg:e_nda_miento _de_ bien_es muebles e_inmuebl_es. o

V. La contmtaczon de los servicios, relaczormdo:, con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridps a bienes inmuebles, cuy ya mstalac:on o
mantenimiento no implique modificacion al bien inmueble. :

VL. La contratacion de los. servzc:os de reconstrucczon J mantemmzento de_
' btenes niebles. - ' I '

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi
como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles. -
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| DN

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de
cualquier naturaleza.”

(Enfasis afiadido)

De los supuestos normativos anteriores se desprende que los Ayuntamientos,
tienen atribuciones para celebrar contratos y convenios en el dmbito de sus
respectivas competencias, los cuales podran ser relativos a la adquisicion,
enajenacion y arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza; asi resulta que de los actos que haya celebrado el Sujeto Obligado, lo
que haya requerido con motivo del aniversario del Ayuntamiento en el presente afio
incluido la contratacion de grupos musicales, necesariamente debe contar con las
facturas respectivas entregadas por las personas con las que haya celebrado el
contrato o acto juridico correspondiente, pues es evidente que dichos documentos
implican la comprobacién de la adquisicion de los bienes o de la existencia del

servicio prestado, asi como del gasto efectuado en relacion a los mismos.

A manera de ejemplo resulta alusivo referir que en el Cédigo Administrativo del
Estado de México, dentro de su Libro Décimo Sexto, referente a los actos de
planeacion, programacién, presupuestacion, autorizacién, adjudicacion,
contratacién, ejecuciéon y control de proyectos para la prestacién de servicios,
concretamente en su Titulo Quinto de la adjudicacién, celebracion y aplicacion de
los contratos se dispone que la fecha de pago al proveedor no podra exceder de

cuarenta y cinco dias posteriores a la presentacién de la factura respectiva y previa
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la prestacion de los servicios estipulados en el contrato!, lo que indica que la
presentacion de las facturas a las autoridades se hara una vez que se haya prestado
el servicio o se haya cumplido con el objeto del contrato celebrado entre éstas y los
proveedores, ello para el pago que corresponda, con lo que se comprueba que las
facturas son los documentos para la comprobacidn tanto del servicio prestado o del

bien adquirido como del gasto ejercido por las autoridades.

Por su parte, del Bando Municipal de Nezahualcoyotl 2017 resuita de mtel és referir

-que dentro de las dependencias con las que cuenta: la admmlstracmn publica

- municipal de dicho Ayuntamiento se encuentra la Dlrecaon de Administracién?,

| direccion que de acuerdo al Reglamento Orgamco de Ia Adm1mstrac1on Puablica

| Mummpal de Nezahualcoyotl conforrne ai cﬁal _'se regIra la 01gamza010n de las -

: dependenc:las de la admmlstramon pubhca mumcipaF' se mtegra por dlversas areas ...

o admmlstratlvas, dentro de las Cuaies resulta de 1ntere5 menmonar a la Subd1recc1on '-: S

o Ide Adquzsmones y Serv1c1os, ala ]efatura del Departamento de 11C1tac10nes pubhcas L

oy restrmgldas y a Ia ]efaturak

"e departamento de cotxzamones y facturamon

- L7 Articulo 16. 67 ‘L fecha de pago al Proveedor que la Unidad Contratante esupuie en el Contrato

quedard sujeta a ]as cond1c1ones ‘que establezca el mismo; sin embargo, no podra exceder de cuarenta y .
cinco dias naturales posteriores a la presentacmn de 1a factura respectlva, prewa prestacmn de los servmlos_ .

. en los términos del Contrato.”

~ 2”Articulo 50.- Para el despacho de los asuntos de la Admamstracmn Pubhca Munm:pal el Ayuntamiento se

auxthara de las sxgmentes Dependenc:as

()"

VL Direcciones de:

" 1. Administracion..

3 Bando 1 \/iunlmpal v1gente “Articulo 51 Las Dependem:}as de fa Administracion Pulblica 1 \Iummpal

conducirdn sus actividades de forma programada con base a las polfticas determinadas, en el Plan de Desarrollo

Municipal, las cuales deberan ser congruentes con el 'lan de Desarrollo del Estado de México. Su organizacion
se regird por las disposicicnes del Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal y demas
disposiciones normativas de su Ambite de competencia, su funcionamiento se sustentara en los manuales de
orgamzacmn y procedmuentos que para tal efecto explda el Ayuntamiento a través de la Secretarxa :
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dependencias que por su propia denominacién, pudieran tener en sus archivos la
informacién de la que se desprendan los gastos a mayor grado de desglose posibles
por el aniversario del ayuntamiento en el 2017, asi como las facturas por la

contratacion de grupos musicales para el mismo evento.

Luego entonces, podemos advertir que dentro de las dependencias de la Direccién
de Administracion del Sujeto Obligado se ubican unidades administrativas que
pudieran tener como encargo la adquisicion de bienes y servicios; por tanto es
evidente que la referida Direccion cuenta con atribuciones para generar y tener en
sus archivos los documentos que permitan conocer al recurrente el desglose de los
gastos ejecutados por el Sujeto Obligado y las facturas relativas a la contratacion de

los grupos musicales con motivo del aniversario del Ayuntamiento.

No obstante lo anterior, tiene aplicabilidad a la especie lo contemplado por el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, especificamente en sus
articulos 344, 345, 349 y 350, mismos que para una mayor compresion se trascriben

a continuacién:

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento
en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en
el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades piiblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los drganos
de control interno, por un término de cinco aiios contados a partir del ejercicio
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presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard
por la Tesoreria.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Ptiblicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacién contable del afio
en curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piiblicas hayan
sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo
que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental.
Tratindose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberan estar
agregados en forma electrdnica en cada pdliza de registro contable...”

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Pﬁblicas"y'uﬁiz‘iudes
administrativas proporcionarin cou la perwdmdud que. determinen
la Secretarin vy las ‘tesorerins, la informacion coutable que

comprenderd la patnmomal Jpresupuestal pmala mtegmcton de Ios
'estados f1nmzc1eros S -

" “Articulo 350.- Menszmlmente dentro’, rl"e los ﬁfimeros veinte dins
hibiles, la Secretarin y las Tesorerins, envmmn para su andlisis i

" evaluacion al Organo Superwr de stcultzucwn del Estndo de Mewco, o

: __la szguzente mformacwn R ' - ‘ 3

L Informacwn patrtm mal

L Informﬂcmn presupuestal =

' _HI Informaczon de Ia obm publzca

IV Informnc:on de nomma

De los cxtados "preceptos se desprende que todas Ias dependenmas y entzdades

ptiblicas y umdades admmlstratwas deben contar con el reglstro de sus operac1ones -
- financieras, los cuales deberan estar sustentados por los documentos_ -

comprobatonos ongmales, que permaneceran en su cus’tod1a y conservac1on

mantemendolos dlspombles para el Organo Supenor de Flscahzamon del Estado de

México.
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Asi también se advierte que esa documentacién comprobatoria serd conservada por
el afio en curso y respecto de los afios anteriores cuando los mismos hayan sido
objeto de fiscalizacion o revision y la remitiran en un plazo maximo de seis meses
al Archivo Contable Gubernamental; resaltando que los comprobantes fiscales
digitales deberan estar agregados en forma electronica a cada podliza de registro
contable, al respecto es de destacar que con ello se deduce que en general los
documentos comprobatorios corresponden a todos aquellos comprobantes fiscales

dentro de los cudles evidentemente se ubican las facturas.

Por otra parte, se alude que la informacion contable sera proporcionada por parte
de las dependencias, las entidades ptiblicas y las unidades administrativas con la
periodicidad que establezca la Secretaria de Finanzas o las tesorerias segtin sea el
caso, dentro de la que se encuentra comprendida la informacion patrimonial y la
presupuestal, ello para la integracion de los estados financieros; mismas que a su
vez remitirdn de manera mensual al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México, para su andlisis y evaluacion.

De ahi que podamos afirmar que no sélo la Direccién de Administraciéon del Sujeto
Obligado tiene atribuciones para tener en sus archivos la documentacion que
contenga la informacion solicitada por el particular, sino también su Tesoreria, ya
que toda la informacion relacionada con el control de sus egresos le debe ser
remitida por las diversas dependencias de la administracién ptblica del Municipio,

asi como sus respectivos documentos comprobatorios.

En relacién a eso tltimo resulta de especial interés lo sefialado por la fraccion IV del

articulo 95 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, a saber:
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“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal: (...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios...”

Por consiguiente se destaca que de acuerdo a los Lineamientos para la integracién
del Informe Mensual 2017 émitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, que como ente fiscalizable se encuentra obligado a atender el
Sujeto Obligado en el presente asunto; en el disco 5 deben entregarse de manera
digitalizada las polizas de egresos con su respectivo soporte documental dentro

del que este Insntuto estlma deben estar contempladas Ias facturas que hayan sido

entregadas al Sujeto Obhgado, como se observa a contmuamon. B

é_rgano Supericr de Eis;_a"tigaci_(’)_n___.; e
Auditorfa £special de Campiimiento Financlero

. Subdireccién de Fiscalizacidn é_jﬁ'!ggraci&g de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Ménstiafes Municipales

: 'DISCO 5 "lmagenes Digitalizadas

- 5.1 Pélizas de ingresos con su respectwo soporte documentai
5.2 Palizas de Diario con su respectivo soporte documental; -

5.3 Pdlizas de Egresos con su resgechvo sghorte dcn:umr—zntali ' :

5.4 Pdlizas de Cheqgliescon su respectivo soporte documental;
5. 5 Pdhzas de Cuentas por agar con su respectwo soporte documenaal

. Nota 1: Por cada’ sahda de efectivo, se deberan integrar !os documentos comgmbatonos ¥
justifieativos del-pagos asi mismo, inclulr la documentacién anexa establecida en los
Lineamientos.de )Eontrol Financlero y Adm;mstralwo para !as Entldades Fisca];zabtes :
.Munlmpa!esde} Estadode México ' BRNE i e

"Nota 2: Cada diSC-O deberé contener excluswameme la ;nformac;én sohc:!ada en los
. 'Lmeamienlos para la Integrat:lén de! Informe MensuaE " S .

-'Nota 3 OIS i (representamén ‘impresa} .

. “formaran parte de iadocumentacién sorte de cadaua ‘de las pdlizas, tanlo de - -
" Ingresos, como de egresos, diario, de hequ cuentas por pagar Por otia parie los

- archivos xml se integraran en el Disco Ndm, 1. : .

"_De tal manera, ha quedado evidenciado que la i_nforr_hac':ién'.s'o'licitada'po'r el_"' '
- particular consistente en los documentos que comprueben cualquier gasto y las -

facturas por la contratacion de grupos musicales, es informacion con la que debe -
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dependencias que han sido analizadas y que en consecuencia le reviste el caracter

de informacién publica de conformidad a lo que establecen los articulos 4, parrafos
segundo y tercero y 12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales para mayor

referencia se transcriben a continuacion:

“Articulo 4.(...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podra
ser clasificadn excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas
de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”

“Articulo 12, (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o

practicar investigaciones.”

De los preceptos citados se advierte que la informacién que sea generada,
administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados en el ejercicio de
sus atribuciones debera ser accesible a cualquier persona de manera permanente,

Pagina 17 de 26




Recurso de Revision:  01594/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

para lo cual los Sujetos Obligados deberan actuar en lo posible en beneficio de los
solicitantes poniendo en practica politicas y programas de acceso a la informacion
que vayan apegados a criterios de publicidad, veracidad oportunidad, precision y
suficiencia; precisando que sdlo otorgaran la informacion que se les requiera y que
obre en sus archivos, lo que indica que no estadn obligados a procesar, investigar,
resumir o hacer célculos para atender las solicitudes de acceso a la informacion
publica, situacién que debera ocurrir en el presente caso, es decxr que el Sujeto .
Obligado deberd hacer entrega de los documentos de. Ios que s¢ desprenda la
informacién solicitada por el recurrente en términos de 10 que ha 31d0 anahzado en

.Ia presente resolumon. S

'_'CUARTO Version pubhca Este Inst1tuto adv1erte que dada la naturaleza dela - |

3 mformaaon de la cual se mdena su entrega,

'tontengan datos personales, motwo por ei cual es dabie senalar que el derecho de L

.' acceso a la mforma(:lon pubhca tlene como hmltante eI respeto a Ia lntlmldad ya Ia o

_ Vlda pnvada de Ias person y en este caso, la entrega de la mformacxon debera ser

- enversién pubhca en Ia que‘ se suprima aquella mformaaon relac1onada con nla v1da :

pud1eran encontrarse documentos que . o

e prlvada de ios pa' t'culares y de los servidores pubhcos, de acue1d0 con dlspuesto -

- en los artlculos 3 fraccxones IX, XX XX y XLV; 6 137 y 143 de la Ley de
' Transparenc:la y Acceso a la Informacxon Pubhca del Estado de Mex1c0 y Mummpws, E

o del sentxdo hteral 31gu1ente

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos._personales: La -informacién concerniente a una persong,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estndo de México; :
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XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI, Informacién confidencial: Se considera como informacion
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos piiblicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
ptiblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacidn, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:
I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

Esto es asi, ya que los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en
su posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de

finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
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debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccidn de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de Caracter conflden(:lal se debe
- atender a lo que sefiala el arhcuio 149. de Ia Ley de Transparenaa Local wgerxte, cuyo

conterudo esdela hterahdad mgmente L

- "Articulo . 149 EI acuerdo fue clu51f1que Ao 111formac10n -COIMO
" confidencinl deberé contener un mzonam:ento l6gico en el que demuestre que
. la informacion se encuentra e alguna 0 algunas de las hlpoteszs prewstas en
la presente Lej ' RREE

L :Es deczr, el Su]eto Obhgado a traves de su Comlte de Transparencza, debera elaborar o

acuerdo que contenga un r 'onamlento Iog1co con eI que se demuestre que la '

' mformacmn que se-'testa de Ias ver&uones pubhcas de los documentos que vayan a

“entr egat, encuadra en: alguna de las h1p0te81s que contempla la Ley de la Matena en

33u articulo 143 ya que elo contrarlo secrearia la 1ncert1dumbre ]urldlca en relac1on
~asilo entregado es formalmente una version pubhca, o un documento zleglble,

o mcompieto 0 tachado, _en otras palabras si.no se exponen de manera puntual las _

razones de la version ptiblica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante. S
- Dada la naturaleza de la informacion que se Qrdena, es importante _resa.ltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el REC y. domicilio de las persdhas fisicas debe
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ser testado por

los Sujetos Obligados, en las versiones ptiblicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacién ptiblica, lo cierto es que
tratdndose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién ptiblica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los rectirsos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos putblicos por dicha contratacion, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios

vigente en su pentltimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)
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Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda agquella informacion

relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cunlguier

motivo, recursos pitblicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”
Igualmente, resulta importante destacar que el ndmero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es
informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, o para la realizacion de operaciones bancarias
de diversa naturaleza, por lo que la difusién puiblica del mismo facilitaria Ia

afectacion al patrimonio del titular de la cuenta. L

'Por lo anterlor el nimero de cuenta bancana debe ser clasxficado como confxdencxal S

: _con fundamento en }a f1 acciones [ y If del artlculo 143 de la Ley de la Materia vzgente

en. la Entldad en razon de que con-su dlfusmn se estarla pomendo en r1esg0 la S

| segundad de su tztular

| Ademas de que la pubhc'd "d de los numeros de cuenta bancarla con relacwn alos =

_'_Su]etos Obhgados en nad 1 ntmbuye a la rendmon de cuentas oala transparenma .

' _de la gestlon gubernamental ni refle]a el desempeno de 1os serwdmes pubhcos, sino . :

~por el contrarzo, dar a conocer los nimeros de las cuentas banc:anas hace vulnerable_ _

' al Estado, al abnr Ia pos1b111dad de que terceros que cuenten con las p051b111dades o
: tecnologlcas y/o economicas puedan reahzar actos. 111c1tos medlante operac10nes_ |

c1bernet1cas, en esa v1rtud este Instituto determma que dlCha informacion no puede

ser del dominio ptblico, toda vez que se podna dar un uso inadecuado a Ia mlsma o

| 0 cometer algun 111c1t0 0 fraude en contra del patrlmomo del Su]eto Obhgado
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Es por esta razon que se debe omitir el o los niimeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al recurrente.

Lo anterior encuentra sustento en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por el
entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,

constituye informacion confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el

articulo 18, fracciones I (personas morales) y Il (personas fisicas) de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, el niimero

de cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial por referirse a

su patrimonio. A través de dicho niimero, el cliente puede acceder a la informacion

relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones

bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como

son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso

a documentos conlleve la revelacidn del niimero de cuenta bancaria de un

particular, deberdn elaborarse versiones piiblicas en las que deberd testarse dicho

dato, por tratarse de informacion de cardcter patrimonial, cuya difusion no
contribuye a la rendicion de cuentas.

Por ello, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino mas
bien una documentacioén ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque

no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
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puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181, 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

©IIL

- -Primero. Son . parc1a1mente fundados los motwos de mconformIdad aduc1dos por_ :
el recurrente ‘en termmos de los argumentos de derecho senalados en el_
| :Cons1derando Cuarto, por ende se REVOCA Ia respuesta otorgada por el Su]eto

b Obhgado

Segundo Se ORDENA al‘ Su] eto‘Obllgado, que e en termmos de los Con51derandos R '_ 2

-Cuarto y Qumto, haga entrega Vi.a SAIMEX y en version pubhca de lo 51gu1ente

B 1 : 'Los docii tos_de' los que se desprendan los gastos a mayor grado de

desglose p051bie erogados con mohvo del Amversamo del Ayuntamxento de o
Nezahualcoyotl en el 2017 o o

2 Las facturas por la contratacu)n de servmos de grupos musmales con motlvo -

__del_-...Amv.e; sano....del Ayuntamlento_de Ne_zahualcoy.otl_...en el _20.1.7.

Para la entrega en version ptiblica, deber emitir el Acuerdo del Comité de '

Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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uto de Trensparencls, Asceso 360 Pablica y
viscclén da Datos Personates del Estado da Mixico y Municipios

Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion

del recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.,

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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ot Fatacy da Wexva p Baricijia

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rﬁbrica) _
Eva Abald Yapur o _l :_ ]ose Guadalupe Luna Hemandez =
Com1310nada R ' R 'Comlslonado SRR
% (Rubrzca)

(Rdbrica) -

' --'Zulema Martlnez Sanchez
Comlslonada it
(Rubnca)

: ]aVief Martinez Cruz
Com1510nado

Cataﬁna Camariilo Rosﬁs '
Secretarla Tecmca del Pleno
(Rubrzca)

> - Esta hoja correspende a la resolucion de dIECESElS de agosto de dos rml dlec151ete, emmda en el rectrso de 0
rewsxon 01594/1NFOEM/IP/RR/2017 : R AT T






