Recurso de Revisién: 01232/INFOEM/AP/RR/2017

Sujeto obligado: Tribunal Electoral del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01232/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. _

TENORIO, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respiiesta emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de México, en lo suc_e’siv__d .E_L.-SIU]:ETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién con base éﬁhlo_,:Sigﬁ.i‘ente:
RESULTANDO

L. En fecha dos de mayo de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presentd a través del

Sistema de Acceso a la Infolr.n_r'i‘a;:ién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGAlj_(j, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le
asigné el nimero 'de"'éxp"édiente 00030/TRIEEM/IP/2017, mediante la cual solicitd, via
SAIMEX, o siguiente:

“Derivado de la respuesta que me fue entregada por el Tribunal Electoral del Estado
de México a la solicitud con folic 00026/TRIEEM/IP/2017, solicito que me
entreguen a través de este medio, copia de las 22 actas de las sesiones privadas que
se han llevado acabo durante el afio que corre y sus anexos, asimismo, copia de las
128 actas de las sesiones privadas del afio 2015 y sus anexos.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. En cum}plimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en fecha cuatro de mayo de
dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO turné al Servidor Ptiblico Habilitado de la
Secretaria General de Acuerdos, a efecto de que realizara la bsqueda y localizacién de

la informacién tal como se desprende en la siguiente imagen:
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IIL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia veintitrés de

mayo de dos mil diecis:'ief'é,‘e.i'”R'esponsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio -ré.s',p_.g_e.sta'é la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

£

Toluca, México a 23 de Mavyo de 2017
Nombre de solcitante:

Folio de la solicitud: 00030/TRIEEM/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia

Yy Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Estimado solicitante: Me refiero a su solicitud de acceso del 02 de los corrientes,
realizada a través del sistema de acceso a la informacién mexiquense, con niimero de
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folio: 00030/TRIEEM/IP/2017, la cual transcribo a continuacién: DESCRIPCION
CLARA'Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA: “Derivado de I
respuesta que me fue entregada por el Tribunal Electoral del Estado de México a la
solicitud con folio 00026/TRIEEM/IP/2017, solicito que me entreguen a través de
este medio, copia de las 22 actas de las sesiones privadas que se han llevado acabo
durante el afio que corre y sus anexos, asimismo, copia de las 128 actas de las sesiones
privadas del afio 2015 y sus anexos.” (sic.). Hemos analizado su solicitud y al
respecto le informo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 53, fraccién V de la Ley, adjunto le
envio a usted la respuesta remitida el dia de la fecha por el servidor publzco habilitado
de la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, unidad- administrativa
competente. En este sentido, a fin de facilitarle el acceso a.la mformacwn que
requiere, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 158 y 164 de la Ley, dado
el volumen de las actas y sus anexos correspondieﬁtes' a las sesiones privadas, la
Secretaria General de Acuerdos de este sujeto obligado,. las pone a su disposicidn,
documentos que podri consultar fisicamente en las ins talaciones que ocupa el archivo
Jurisdiccional de esta autoridad, sito en Priv. Paseo Vicente Guerrero No. 175 P.B.
Col. Morelos, C.P. 50120 en esta Ciudad. de Toluca, para lo cual puede acudir en un
horario de nueve a diecisiete horas, del lunes 19 al viernes 23 de j junio del presente
aflo, solicitandole de la manera mds atenta nos comunique previamente el dia y hora
de su visita, a efecto de darle la mejor atencion posible, recordindole que deberd traer
consigo una identificacién oficial y hacer referencia a esta respuesta. Si en algo mis
podemos servirle o requiere alguna otra informacion, le invito para que acuda
directamente a nuestro Médulo de Acceso, o si lo prefiere, por esta misma via, en
donde con gusto le atenderemos nuevamente.

ATENTAMENTE

LIC. ROGELIO ZEPED A SAMANO” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafié los archivos
SOLICITUD 30-2.pdf y SOLICITUD 30-3.pdf, los cuales se omite su insercién por ser

del conocimiento de las partes.
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IV. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimeroc de expediente
01232/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefial6 como razones o motivps-d_e inconformidad:

“REFIERE QUE NO SE ME PUEDEN ENTREGAR LAS ACTAS POR ESTE
MEDIO, POR EL VOLUMEN QUE REPRESENTA EL-TAMANO DE LA
INFORMACION, SOLICITO QUE SE ME INFORME EL NUMERO TOTAL
DE FOJAS QUE SUMAN TODO EL CONTENIDO DE DICHA
DOCUMENTACION POR CADA UNO DE LOS ANOS QUE REQUIERO,
ASIMISMO EL TAMANO QUE OCUPAN DIGITALMENTE LAS ACTAS DE
CADA ANO.” (Sic)

V. El veintitrés de mayo de dos mil diééisiete, el recurso de que se trata se envié
electronicamente al Instituto’ gd_e' _'Tfaihsparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y
Proteccion de Datos Per’scﬁriﬁieé-del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fracaon Idela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Mex1co y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

VI. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, se acordé la admisién a tramite del
recurso de revision que nos ocupa, asf como la integracién del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete

dias hébiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VIL. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el seis y siete de junio de dos mil diecisiete, EL. SUJETO
OBLIGADO envi¢ el Informe Justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

Slstema de Acceso a la Informacisn Maxiquense
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" Se adjunta el Acuerdo que'ctorga el plazo de tres d:as hablles al Recurrente
para que manifieste 1o que a su derecho convenga respecto al Informe 15/08/2017
Justificado presentado por el Sujeto Obligads.

Z32.paf
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Advirtiendo de dicho Informe que, EL SUJETO OBLIGADO anexé los archivos
INFORME CIRCUNSTANCIADO RR1232.pdf, INFORME CIRCUNSTANCIADO
RR1232.pdf y RR 1232 PESO INFORMATICO.pdf, los cuales no se insertan, en razén
de que fueron puestos a disposicién del RECURRENTE el dia quince de junio de dos

mil diecisiete, para que, en el plazo de tres dias hibiles manifestara lo que a su derecho

conviniera.

Por su parte, EL RECURRENTE no realizé manifiestacién..algﬁ;fé}..ni‘ presentd pruebas

o alegatos.

VIIL. En fecha veintidés de junio de dos mil-diecisiete, se notificé a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccion en los siguientes términos:

E Lo
’ﬁ i ?@um

e ———
e e L 8 ot oy ot

. “Acuerdo de Cierre de Instruccién

Recurso de revision 01232/ INFOEM/IP/RR/2017
En Metepee, Estado de Médes, a 22 de junio de 2017
' V‘mto ¢l estado que guarda el Recurso de Revisién con niimero al rubro anotado, con

fundamento en el articulo 185 fracdones VI y VI de 1:;"!..:-} de Transparencia y
Aceeso a Ia Informacidn Piblica del Estado de \Imcov Mumc:p:oe, e ACUERDA:

- e
- ;“;f*«‘\w/
PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRZUCCION para los efoctos legales
a que haya lugar, /;':\ ™, \/ 4
/ »\ e ,_...,__gv

SEGUNDOQ. Remitase ¢l cxpedmntc E}m qm \?ﬂctc 1a resolucién respectiva.,

-
=

TERCERQ. Notifiquese a las pam:smp vi.‘l sefialada para tal efecto.

\\\
./f
s

D A&ﬂ"a Acordd y fizma
_"‘\ \\_f:/
e l’::*

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INEOEM
(RUBRICA)
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IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se remiti6 el
expediente a efecto de que Ja Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transpaféﬁéié;:f};é_c'é;éo- a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de "Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente rééﬁrsé, conforme alo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucidon Pol_ffiéa' delos Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y v;i'g'.és'imo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado lere y Sobéfano de México; 1, 2 fraccién 1, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VIII; 9, fraccionc—_:s 1 y _XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso “é:'.l'a Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México ..y. =Mum'cipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por un Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisidn fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacién piiblica al SUJETO OBLIGADO.

Pagina 7 de 36




Recurso de Revisién: 01232/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Tribunal Electoral del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ACcato 4 e Publica y

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dfas hébiles contados a partir del dfa siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo-0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, TeCUrso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya. conoczdo dela solicitud

dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos estableczdos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podri ser inferpuesto

en cualquier momento, acompariado con el documento gue pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Umdad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mids tardar al dig si iquiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificd la respuesta a la solicitud
de informacién publica el Vemt1tres de mayo de dos mil diecisiete; en consecuencia el
plazo de quince dias _hébﬂéédﬁe el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE _p’afa _px_‘ésentar el recurso de revision, transcurrié del veinticuatro de
mayo al trece de j.u.nio de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dias
veintisiete y veintiocho de mayo, asi como tres, cuatro, diez y once de junio de dos mil
diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles,
en términos del articulo 3 fraccidén X de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintitrés de mavo

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

Lo anterior es asi, toda vez que aun cuando el medio de impugnacion que nos ocupa,
se haya interpuesto el mismo dia en que se tuvo por notificada la respuesta impugnada,
ello es insuficiente para desechar el recurso de revisién de merlto, toda vez que el
precepto legal citado, s6lo establece que estos medios de defensa se’han de promover
dentro de los quince dias habiles siguientes al en que EL RECURRENTE tenga
conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso de

revision, se presente el mismo dia en que aquélla fue_,not]ﬁcada.

En sustento a lo anterior, es apl_icaBié ‘por él;ialogia la Jurisprudencia ntimero 1a./].
41/2015 (10a.), Décima época, sussteﬁtéda por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, vi_sibl_é en la Pégina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de_ila Fedé;'acio'n, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pérrafo segundo, de la Ley de
Amparo, el recurso de reclamacion podré interponerse por cualquiera de las partes,
por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la
notificacién de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que
el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de fres dias, por tanto,
no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término.
De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordnea.

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
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Gutierrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria:
Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Ratl Rodriguez Cervantes. 28 de enero
de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de
Garcta Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio D1az Secretarm Rodrigo
Montes de Oca Arboleya. e

Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez 18 de febrero de
2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldwar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebo]ledo, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena Ponente José Ramon Cossio
Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Rem1rez

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea ]ose Ramoén Cossio Dfaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Sadl Armando Patifio Lara. -

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.”
Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién
obhgatorla a-partir del lunes 22 de j junio de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

Por lo tanto, en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién se entra al

estudio del presente recurso de revisién, sin que la fecha en que se presenté afecte la

resolucion.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
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los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL. SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versaré el presente recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién puiblica, por lo que
en primer término debemos recordar que la soliciﬁid de iﬁformacién planteada por EL

RECURRENTE, consistio en:

“Derivado de la respuesta que me fue entregnda por el Tribunal Electoral del Estado
de México a la solicitud cori” folio- 00026/ TRIEEM/IP/2017, solicito que me
entreguen a través de este medio, copia de las 22 actas de las sesiones privadas que
se han llevado acabo dumnte el-afio que corre y sus anexos, asimismo, copia de las
128 actas de las seszones prwadas del ario 2015 y sus anexos.” (Sic)

Por su parte, EL SUIETO'_OBLIGADO en lo conducente de su respuesta sefialé lo

siguiente:

“...Hemos analizado su solicitud y al respecto le informo que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6° de la Conmstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
53, fraccién V de la Ley, adjunto le envio a usted la respuesta remitida el dia de la
fecha por el servidor priblico habilitado de la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal, unidad administrativa competente. En este sentido, a fin de facilitarle el
acceso a la informacion que requiere, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
158 y 164 de la Ley, dado el volumen de las actas y sus anexos correspondientes a
las sesiones privadas, la Secretaria General de Acuerdos de este sujeto obligado, las
pone a su disposicion, documentos que podrd consultar fisicamente en las
instalaciones que ocupa el archivo jurisdiccional de esta autoridad, sito en Priv.
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Paseo Vicente Guerrero No. 175 P.B. Col. Morelos, C.P. 50120 en esta Ciudad de
Toluca, para lo cual puede acudir en un horario de nueve a diecisiete horas, del lunes
19 al viernes 23 de junio del presente afio, solicitindole de la manera mds atenta nos
comunique previamente el dia y hora de su visita, a efecto de darle la mejor atencién
posible, recordindole que deberd traer consigo una identificacién oficial y hacer
referencia a estq respuesta. Si en algo mis podemos servirle o requiere alguna otra
informacion, le invito para que acuda directamente a nuestro Médulo de Acceso, o si
lo prefiere, por esta misma via, en donde con gusto le atenderemos nuevamente...”

Atento a ello, EL RECURRENTE interpone recurso, sefialando como acto impugnado

el siguiente:

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO” (Sic) .

Asimismo, como razones o motivos de la inconformidad:

“REFIERE QUE NO SE ME PUEDEN ENTREGAR LAS ACTAS POR ESTE
MEDIO, POR EL VOLUMEN. QUE REPRESENTA EL TAMARNO DE LA
INFORMACION, SOLICITO QUE SE ME INFORME EL NUMERO TOTAL
DE FOJAS QUE SUMAN TODO EL CONTENIDO DE DICHA
DOCUMENTACION-POR CADA UNO DE LOS ANOS QUE REQUIERO,

ASIMISMO EL TAMANO QUE OCUPAN DIGITALMENTE LAS ACTAS DE
CADA ANO.” ( Szc) !

En tal tesitura, feéulté édﬁveniente, sefialar el contenido de] articulo 181 cuarto parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, a saber:

“Articulo 181. ...

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes

puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven
sus pretensiones.”

Pigina 12 de 36




Recurso de Revisién:  01232/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Tribunal Electoral del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inwtinito de Transparenia, Acceso n fa nformacion Piblics y
Prot Datos. dat £ v

A luz de dicho articulo, es que este Instituto en uso de la facultad que tiene para ejercer
la suplencia de la queja a favor del recurrente, precisa que las razones o motivos de

inconformidad en el presente recurso lo constituye el cambio de modalidad realizado

por EL SUJETO OBLIGADO.

Por otra parte, es importante sefialar, que EL SUJETO OBLIGADO, mediante Informe
Justificado en términos generales reiterd su respuesta; sin embargo, adjunta el Oficio
numero INFOEM/DI/132/2017, por medio del cual el Dlrector de Informahca de este
Instituto, informé que técnicamente es imposible enviar la mformacmn por el sistema
SAIMEX, por corresponder a 51,983 fojas, con un peso aproxnnado de 3.2 GB, por lo

que sobrepasa las capacidades técnicas del 51stema e

Atento a lo anterior, es importante _seﬁalé'r* que se omite el estudio de la naturaleza
juridica de la informacién publica 'SOliéifada, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta puso a disposicion la informacién solicitada por el
particular via in situ, por 10 que, acepta mediante su respuesta que dicha informacién

la genera posee y la 'admuu_stra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
0 administra, por consiguiente, a nada préctico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.
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Una vez precisado lo anterior, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesién de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el-principio- de méxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasiﬁca'dc;ﬁ_i.éJEcépC;’ofiaImente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en:los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas:ﬁ_of estaLey.

"

Del precepto legal invocado, se desprende, que 1a informacién generada, obtenida,
adquirida, transmitida, administrada o enposesién de los Sujetos Obligados, serd
accesible de manera permanente'é- cualqu1er persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacion.

Por su parte, el arﬁmlb_l'_z.d_é.ié Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporciona'_fér'l‘_,"lg informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y sélo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar célculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionarin la informacion piblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
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presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién piblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién ptiblica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber

de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Critﬁerié"OS'-ii?,"emiﬁdo por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacién de elabomr documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la mfomaczon Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a.la Informaczon Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Piiblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar-acceso a los documentos gue se encuentren en sus archivos
0 que estén oblzgados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. 13
julio de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier
Acunia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

y Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.
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¢ RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico. 05 de octubre de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién pablica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a

disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar e] derecho de acceso a la informacién ptblica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el de_r_eché .d; 'écééso a la informacion
publica, consiste en que la informacién solicitada ;c_.cﬁnsté"_éﬁ:“iih soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedient.es, -.r'eportés, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, direct_i.vés,. .h.directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, me_mo_randos;"'e"stédisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las".fé'cuifadé's, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran 'éétsztr".é'n .cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, inforr'riét“iédu holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XIdelaLey dela _rﬁa'tgfié,f el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informitico u hologréfico;

7
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Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 _
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ _DE, EN "MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEJ\MIICA DE _LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°_4°, 11 Y 41. De conformzdud con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la. informacién publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso-a- los-archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién. ™~

En consecuencia el acceso a la mformaczon se reﬁere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion. regzstmda en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atnbuc:ones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados; e

2) Que se trate de infof‘n&acio’n registmda en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribﬁcionésﬂconferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
3) Que se tmte de mfomacwn registrada en cualquier soporte documental, gue en

gjercicio de las dtribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Oblzgados ” (SIC)
(Enfasis Afiadido)

Es asi que, tomando como base la solicitud de informacién, la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, el motivo de inconformidad planteado en el recurso de revisién, el

estudio de este asunto tendra por objeto analizar si la respuesta entregada, satisfizo el

derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE.
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Por lo que, ‘primeramente es de seflalar que si bien es cierto que en materia de
fransparencia se debe privilegiar el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion; es decir, entregar la informacién en la modalidad sefialada por los
particulares en su solicitud, también lo es que, sélo en caso de que no sea técnicamente
posible hacer la entrega en forma solicitada, EL SUJETO OBLIGADO debe fundar y

motivar la respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que impiden la

entrega de la informacidn en la via solicitada.

Atento a ello, se advierte que de la solicitud de acceso a lamformamon realizada por el
particular, éste eligi6 la entrega via EL SAIMEX; smembargo, en el caso que nos ocupa
existe justificacién para no entregar la misma:.ep.=-_1a modalidad solicitada; pues, el
cambio de modalidad para la entrega de la __ﬁiformacién efectuado por EL SUJETO
OBLIGADO, se encuentra ajustado -..a:dere.c.il.o, ya que si bien pudiera considerarse
como un incumplimiento a _1_(.JS pri#éi?ios de transparencia, al no proporcionarse la
informacién que requeria ELI-;"'R'ECﬁRREN TE en la modalidad que éste sefial6 que se le
entregara, también lo _eé" .qt'i'e é_I.I.'él presente caso el cambio de modalidad se encuentra
justificado vy funda;r'rlxer.it'adb.en lo dispuesto por los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resoh.iciésrll: de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos

mil ocho, que literalmente disponen:

“CINCUENTAY CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pérrafo segundo del

articulo 48 de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a
través del SICOSIEM.
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Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacién verificar gue los

archivos electrdnicos que contengan la informacién entregada, se encuentra
agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electronicos que contengan la informacién por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
institucional, ademds de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que
reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccidn de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las Namas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informamon del procedzmzento
antes descrito presume la negativa de la entrega de la Infomaczon ,

Cuando la_informacion no pueda _ser remitida via electrénica, se deberd
fundar y motivar la resolucién respectiva, explicandb"eﬁ todo momento las
causas que impiden el envio de la informacién de farma electronica.

En el supuesto de que la informacion sed puesta a dlsposzczon del solicitante la
Unidad de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lu gar en
donde se permitird el acceso a la informacién, asi como en los dias Yy horas habiles
precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de
la informacién se realizard mediante el formato de recepcion de informacién piblica.
El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud
de informacion piublica, exi el estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido). -~ .~

Es asi que, para que un cambio de modalidad en la entrega de la informacion sea
procedente, es necesario QUe los Sujetos Obligados respeten el procedimiento sefialado

por la Ley y los Lineamientos de la materia.

Atento a lo anterior, es de sefialar, que de las documentales anexas al Informe

Justificado, se advierte el oficio ntimero INFOEM/DI/132/2017, en el que se advierte lo

siguiente:
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Oficio No. INFOEMMDIAS2MT
Muotvpea, Mdénico, a 06 de junio del ade 2017
L ROGELIOQ ZEPEDA SAMANO
TITULAR DE LA UNTDAD DE TRANSPARECIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DEMEICO
PRESENTE

En anmcidn a sy ofido con nimere TEEM/UTMMZMT de focha 05 de junio del afie on cumo,
madiante of cual pide s autories ol cambio de modalidad paza dar ConmEAion al recume di nevisidn
won folio CLXEVENFOEM/RR/PR0IT af respecto le informoe que técnicamente o impouible
enviar dicha informadién por of sistema SATMEX, toda ver que trata de subir SLSF foias con
un peso aproximado 3.2 Gb, Io cual sobrepasa lis capacidades téamicas del sistoma,

Sin otro particular, ma reitero a sus Sedere.

ATENT,

ING. JORCE GENIZ PERA,
DIRECTOR DE ENFORMATICA,

S K. Pt b aaot Cotmimitmion. T e e e W S T M
. . * e P Tritundl  Cucuorst
Mt 7

e Tttt P+ L i Prsdiina v UNIDAD DE TRANSPARIMOIA

e
[ rer AR AT v p Meemirpr o] mjmo )
[ e e R T G S =il Fos HORA 1=~ B oond

| soumrn v R AT
sl v e o -

A i W Hee — :

De imagen mserta,_'se.dés;i)reﬁde que el Director de Informatica, hace del conocimiento
al Titular de la Unidad de Trasparencia del SUJETO OBLIGADO Ia imposibilidad
técnica de enviar la informacién por el sistema SAIMEX, toda vez que se trata de subir

51,983 fojas con un peso aproximado 3.2, 1o que sobrepasa las capacidades técnicas de

dicho sistema.

Por tanto, al haber reportado EL SUJETO OBLIGADO la incidencia para adjuntar a
su respuesta la informacion solicitada por EL RECURRENTE, se actualiza la hipétesis

legal prevista en el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, ello en virtud de que con las
manifestaciones esgrimidas por EL SUJETO OBLIGADO se colma el requisito legal
de fundar y motivar el cambio de modalidad en la entrega de la informacién, ante la

imposibilidad técnica para digitalizar la misma y agregarla al SAIMEX.

En efecto, si bien el Titular de la Unidad de Transparencia debe entregar los
documentos solicitados en la modalidad elegida por el part1cu1ar también lo es que,
s6lo en caso de que no sea técnicamente posible hacer la entrega enforma electrénica,
EL SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar la respu__esta, enla que se le hard saber
al solicitante las causas que impiden el envio delamformac:lon de forma electrénica,
asi como avisar de inmediato a éste Instiflut_o',_"_é_,e’.fec.:to de reportar la incidencia

correspondiente.

Siendo esta una causa legalmente establecida por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del “_]_Es'fadd de México y Municipios en su articulo 164, que
versa de la siguiente forma: o "

“Articulo 164 “El acceso se daré en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio

elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o

enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u
otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.”

Atento a lo anterior, este Organo Garante considera favorable v procedente el cambio
de modalidad in situ, atendiendo a los argumentos del SUJETO OBLIGADO, toda vez
que la informacién solicitada en el presente rubro corresponden a un considerado y

elevado nimero de documentos que ascienden aproximadamente a 51,983 hojas.
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En consecuencia, se considera conveniente citar el Criterio nimero 8/2013, del ahora
Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, cuyo

texto y sentido literal es el siguiente:

“Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds opciones previstas
en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal
de Transparencia y_Acceso a_la Informacién Prblica Gubernameﬁt’al, y 54 de su
Reglamento, la entrega de la informacién debe hacerse, en la miedidadelo posible, en
la forma solicitadg por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales
no es posible utilizar el medio de reproduccién solicitado. En este sentido, la
entrega de la informacion en una modalidad distinta ala elegida por el particular sélo
procede, en caso de que se acredite la imposibilidad-de atenderla, Lo anterior, ya que
st bien, los sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso
2 la informacién, ello no implica que despien su objeto sustancial en la atencién Y
tramite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se
justifique el impedimento, los sujetos obligados deberdn notificar al
particular la disposicién de la informacion en todas las modalidades de
entrega que permita el documento, tales como consulta directa, copias simples
y certificadas, asi-como la veproduccion en cualguier otro medio e indicarle, en su
caso, los costos de ?ep?édu’"céién y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la
que sea de su interés o la que mds le convenga. En estos casos, los sujetos obligados
deberdn intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacién y
garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacion y
las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos.

Resoluciones

RDA 2012/12. Interpuesto en contra de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal. o

RDA (0973/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Pblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. @

RDA 0112/12. Interpuesto en contra de Petréleos Mexicanos. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar. e

RDA 0085/12. Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Ciencias

Médicas y Nutricién Salvador Zubiran. Comisionada Ponente Sigrid Arzt
Colunga. @
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3068/11. Interpuesto en contra de la Presidencia de la Republica.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio. o “

Criterio  02/2004 INFORMACION DISPERSA EN DIVERSOS
DOCUMENTOS. PARA RESPETAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION BASTA CON QUE SE PERMITA LA CONSULTA FISICA
DEAQUELLOS, SALVO EN EL CASO DE QUE EL RESPECTIVO GRGANO
DEL ESTADO TENGA LA OBLIGACION DE CONTAR CON UN
DOCUMENTO QUE CONCENTRE AQUELLA. Si bien para cumplir con el
derecho de acceso a la_informacién tratindose de la que se encuentra en
diferentes documentos, basta con que se permita a los gobemados la consulta
fisica de éstos, dado que tal prerrogativa no implica el vrocesam:ento de los
datos contenidos en diversos documentos, como lo” preve el artxculo 29 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacién de la Ley Pedeml de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica Gubernamental, ello no obsta para reconocer gue si el 6rgano
que tiene bajo su resguardo numerosos documentos en los que estin dispersos los
datos solicitados, cuenta con algtn drea o unidad gue conforme a su reeulacion
interna debe elaborar un documento en el qué concentre esa informacion, para
respetar el derecho en comento no basta que se-permita la mencionada consulta fisica,
ya gue en este supuesto el derecho dé'acceso ala informacién tiene el alcance de obligar
a los organos del Estado a poner a disposicion de los gobernados la informacién que
conforme a lo previsto en el marco juridico gue los regula deben tener bajo su
resguardo, con lo que ademds se reconoce que para realizar la referida consulta fisica
el solicitante enfrentard limitantes temporales y econdmicas que dificilmente podrd
superar, lo que finalmente le impediri conocer los datos que le permitan evaluar las
actividades desarrolladas por el respectivo drgano del Estado. Clasificacién de
Informaczon 6/2004-] 29 de abril de 2004. Unanimidad de votos.”
(Enfasis afiadido)

Ademas, este Instituto considera necesario dejar claro que al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a la
solicitud planteada, no estd facultado para manifestarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la

Materia que permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de
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apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la Administracién
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; Y- profeger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo Hoestd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion..que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49y 50" de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos conocer, via recurso revision, al respecto ”
(Enfaszs afiadido)

Por otro lado, es de sefialar que si bien EL SUJETO OBLIGADO refiere su
imposibilidad para entregar la -i_ﬁflofmacién en la modalidad elegida por el particular,
también lo es que al momento de indicar el lugar, fecha y horarios en los que podia
consultar la inforﬁi'aéiéh. sﬁiicitada el particular, requiere que lleve consigo una
identificacion ofiéi'a_l,:__:_s“iﬁ.i.acién que no es procedente; pues, los articulos 6, Apartado
A, fracciones 11 y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, 1L, IV yVdela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, toda vez que disponen que toda persona
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendrd acceso

gratuito a la informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, I vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden pitblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualguier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competenczas se. regxran por los
siguientes principios y bases: SR
L Toda lg informacion en posesion de cualquier autor:dad entzdad drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Iudzcml Grganos_auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos prblicos, ast como de cualguier_persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos: vublzcos o_realice gctos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es_piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En lg interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. os sujetos oblwados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bujo los cuales procederd lg declaracién de
inexistencig de la informacion.

I La informacién que. se reﬁere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. _Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alouno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién priblica, a sus datos personales o
a la vectificacién de éstos.

IV.  Se establécerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos autdnomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los_sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadoves que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica_la informacién relativa a los recursos publicos gue entrequen a_personas
fisicas o0 morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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VIIIL La Federacion contard con un organismo autdnomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determingr su organizacién interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién piblica y a la proteccion de

datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. . e

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la protecczon el respeto y'la difusion de este
derecho. S

Para garantizar el ejercicio del derecho de tmnsparencm acceso a la informacion
puiblica y proteccién de datos personales, los- poderés piblicos y los organismos
autdnomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara; veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos- politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y'ﬁzﬁﬁfcipal, es puiblica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones prei)istas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IL. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria,

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e’
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones gue

correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta.”
(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constituciéh’_ﬁ'_l?ol_it_ica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos Afodasnla's"personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni 'saépenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo alas personas la proteccién mds amplia,
Todas las autoridades; en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteser y garantizar los derechos
humanos _de “conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar Yy reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afladido)

En esa virtud, de una interpretacién sistemadtica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién piiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deber4 tener acceso a la
informacién ptiblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de

acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instifiuto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAL el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 22, 4°
y 40 de lg Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a inforinacion yentregadela
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en vzrtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores reqmsztos ‘que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberan asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproducc:on y envio de la informacion,
mediante la exhibicidn del recibo correspondzente e

En ese orden de ideas, se estima que el requerlmlento de la identificacién oficial, podria
limitar el ejercicio del derecho de acceso al4 informacién publica, debido a que el hecho
de solicitarla, en ciertos extrgmos.se equipara a una exigencia acerca de su interés o
justificacién de su uﬁliiaéiéﬁ; -lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para..el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision, resulta intrascendente la identificacién oficial de quien lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no

acreditar dicho interés o justificar su utilizacién.
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En esa tesitura, resulta importante traer a contexto el contenido de los articulos 4 y 12
de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion gemerada, obtenida, adguirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es mibli’ca ¥ accesible de
manerg permanente a cualguier persona, en los términos y- ‘condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado’ mexicano sea parte, en la
Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informaéiéﬁ “Solo” podré ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos de las causas legitimas Y estrictamente necesarias premstus por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en pmctzca, polzhcas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publzczdad veracidad, oportunidad, precisicn
Y suficiencia en beneficio de los solicitantes. -

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion pitblica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporcionardn la informacién piblica que se les
tequiera y gue obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre, La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar-cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

Por consiguiente, los preceptos legales transcritos establecen el deber de los Sujetos
Obligados de entregar la informacién publica solicitada y que obren en sus archivos,
siendo ésta la generada o en su posesién, privilegiando el principio de méxima
publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculos ni investigaciones, sin que los

particulares acrediten su personalidad ni interés juridico.
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Atento a lo anterior; este Organo Garante, determina ordenar al SUJETO OBLIGADO

informe el lugar, dia y hora, asi como el nombre del personal que le permita el acceso

a la informacidn.

Siendo importante referir que el tiempo y el horario que establezca EL SUJETO
OBLIGADO para tal efecto, debe ser razonable y accesible, con el objeto de
proporcionar adecuada accesibilidad y facilidades necesarias para la consulta de la
informacién, garantizando con ello, el derecho de accesoala informacién del

RECURRENTE.

Asimismo, no pasa desapercibido para este -C')rgai}q Garante que si de las actas de las
sesiones privadas solicitadas, contienen ithII;_iaéién que puede ser considerada como
confidencial o reservada en términos -ae la Ley en la materia, resultarfa procedente la
elaboracién de la versién publica _éonfor;x\é a lo dispuesto en los articulos 3 fracciones
IX, XX, XXIy XLV, 91, 132 f_ré;c_éidhés'li y I, y 143 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pﬁbiiéé del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para'los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXT. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[..]
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Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevari a cabo en el momento en
que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad commetente: o

II. Se generen versiones pyiblicas para dar cumplimiento a las_obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[.]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cugndo:

L Se refiera a la_informacion privada y los datos persongles concernientes a_ung
persong fisica o juridico colectiva identificada o identificable; ™+

IL. Los secretos bancario, fiduciario, indystrial, comercial, fiscal, bursitl y postal,
cuya titulgridad corresponda a particulares, sujetos de deréchio internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales:

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los Hiulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados paraello, . . .~

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros

piblicos 0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.”

Igualmente, los Linedmz.iéﬁ’fc;s.Gé’ﬁemles en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi -cb%b"'yjard l& elaboracién de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistéma' Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los Sujetos Obligados clasificarén como reservada o confidendial la
informacién que posean, desclasificaran Y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.
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Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y debers
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y
1o podri omitirse de las versiones pilblicas I siguiente: .

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titz;lo VdelaLey
General y las demds disposiciones legales aplicables; o T

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documerifbs;"’y.'s'ﬁsﬁrmas autografus,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio
del servicio piiblico, y e

IIL. La informacion que documente decisiones Y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de-lns Sacultades o actividades de los
servidotes piiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredife alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincuagésimo octavo. Los- S'uje'ios ‘obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no permitan
la recuperacion o visualizacién de la misma.” (Sic)

Por lo tanto, la entreg’é",'dé'jlduéc'ﬁmentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidameﬁfe f@;{dado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un
sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mds bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o

suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Pagina 32 de 36




Recurso de Revision:  01232/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Tribunal Electoral del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

isblile da Tranparansls, Acoaso # ba inforMesisa Piiblica y
Prok el L

En consecuencia, este Organo Garante considera que la respuesta otorgada por parte
del SUJETO OBLIGADO, no satisface el derecho de acceso a la informacidén ejercido
por EL RECURRENTE, toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién

VI, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederi
en contra de las siguientes causas: el

VII. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de infomacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado; . -~ "

El precepto legal citado, establece como. supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que la nofcifiéaéié'n, entrega o puesta a disposicién de la
informacidn se realice en una modaliaéd___o formato distinto a lo solicitado, siendo que
si bien EL SUJETO OBLIGADO:-éh"su' respuesta refiere la imposibilidad de la entrega
de lainformacién en la modahdad elegida por el particular, no acredita dicha situacién;

sino hasta un acto postérior’_ como lo es el Informe Justificado.

Ahora bien, es import;ante sefialar que, al momento de presentar su solicitud de acceso
a la informacién el particular refirié como temporalidad el afio dos mil quince y “el afio
que corre”; atento a ello, este C)rgano Garante determina que la informacién solicitada
correspondera del afio dos mil quince y del primero de enero al dos de mayo de dos

mil diecisiete, fecha en que fue presentada la solicitud por EL RECURRENTE.

En tal virtud, este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADOQO, a fin de ordenar entregue las actas de las sesiones privadas y sus anexos,
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que se han llevado a cabo durante el afio dos mil quince y del primero de enero al dos
de mayo de dos mil diecisiete, de ser procedente en versién ptblica; asimismo, informe

el lugar, dia y hora, asi como el nombre del personal que permitira el acceso a la

informacién.

Antes de concluir el presente asunto, es importante sefialar que, en el supuesto de que

una vez consultada la informacién en el lugar, dia y hora indicados por el SUJETO

OBLIGADO, sea ¢l deseo del particular, obtener copias, _ésfg .d“éb.éré'cubrir el costo de

las mismas.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los arbculosS parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion I, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de .Tfahspaféncia y Acceso a la Informacién Piablica del

Estado de México y Mu.mc1plos, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL. RECURRENTE en términos del Considerando QUINTOQ de esta

Resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena

atienda la solicitud de informacién publica 00036/TRIEEM/IP/2017, en términos del
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Considerando QUINTO de 1la presente resolucidn, y permita el acceso al

RECURRENTE via Consulta Directa, en versién pablica, de lo siguiente:

“Las actas de las sesiones privadas Y sus anexos, llevadas a cabo en el afio 2015
Yy del 1 de enero al 2 de mayo de 2017,

Debiendo indicar el lugar, dia Yy hora, asi como el nombre del personal gue
permitird el acceso a la informacién. Asimismo notificar al RECURRENTE
el Acuerdo de Clasificacién de Ia informacicn que emxta el Comité de
Transparencia con motivo de la versién piblica,” .

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Umdad .:'c"lé':"_':"_[“:'i"énsparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los artiéulo"s---‘lSé ultimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplumento alo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a. este Inshtuto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Not{fi.ques'e al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo estableado en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
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Frotoocién de Datos Personalos el Catatic da Maxico y Muskaipios

ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE JULIO DE

DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur o : José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada T Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas %%
Secretaria Técnica del Pleno 2D oo Tamianan
(RUBRICA) s

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de julio de dos mil diEs%ﬁgéE;miﬁda' en el
rg?{s

's) ée revision namero 01232/INFOEM/IP/RR/2017.

ACCESD A
G e NGO Y MUK
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