Recurso de Revision: 01352/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: -

Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dos de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01352/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por 1a C. || G -

lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria
General de Gobierno, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:
"RESULTANDO

I. En fecha veintisiete de abril_;f dé dQ's.:l_ n.iil.diecisiete, LA RECURRENTE presentd a
través del Sistema de Acgésq_af_la Iﬁformacic’)n Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO (:):BiI'.GADO, la solicitud de acceso a informacién publica,
a la que se le aﬁig'ric’; .él numelo de expediente 00099/SEGEGOB/IP/2017, mediante la

cual solicitd, via SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito toda la informacién sobre la adquisicion del terrero donde |G

inicio obras para la empresn
ylo similar o andlogo, y que ahora es

utilizado como centro de monitoreo y/o espionaje ylo similar o andlogo por la policia
estatal principalmente, pero en el proceso para cambiar el uso de suelo interviene el
stijeto obligado directamente.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, en fecha veintiocho de abril
de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO turné a los Servidores Publicos
Habilitados de la Coordinacién Administrativa y de la Coordinacion General de
Proteccién Civil; a efecto de que realizara la bisqueda y localizacién de la informacion

tal como se desprende en la siguiente imagen:
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IIL De las constancias ..cjué obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia diecisiete de
mayo de dos mil diedsiete, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“Toluca, México a 17 de Mayo de 2017
Nomnibre del solicifanfe:
Folio de la solicitud: 00099/SEGEGQOR/IP/2017

Se anexa respuesta en un archivo. En caso de tener algiin problems, con la recepcion
del presente archivo, favor de comunicarse al teléfono 2138893, extensiones 111, 118
y 119.

ATENTAMENTE
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Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADOQ acompafio el archivo

Respuesta 99-2017.pdf, el cual se omite su insercién por ser del conocimiento de las

partes.

IV. Inconforme con la respuesta, el dos de junio de d_'os__ mil diecisiete, LA
RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del preseﬁ{e estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd ! el nﬁméro de expediente

01352/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como -'é(_:‘t“b_i_mpugnado lo siguiente:

LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO” (Sic)
Asimismo, como razones o motivos de::'inco'nformidad:

“ESTO PROQUE "SI PARTICIPA EN EL CAMBIO DE USO DE SUELO Y
EDIFICACION Y OPERACION EN LA NUEVA AREA DE GOBIERNO TANE
S$ ASI NQUE ES LA QUE RECIBE LA INFORMACION QUE SE GENERA EN
ESA AREA DE MONITOREO” (Sic)

IV. El dos de junié de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

Pagina 3 de 23




Recurso de Revision:  01352/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

2569 Trassparemely, Atceso a b fermastia Pikica y
Profecetsn d Detes Pespomsles éal Extad 03 BExsoa y B opien

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha ocho de junio de dos mil diecisiete, se acordé la admisién a tramite del recurso
de revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos}‘:asi_como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado. -

VII, En cumplimiento a lo anterior, de las con:’s':taric_ias del expediente electronico del
SAIMEX, se observa que el dia dieciséis de junio de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO envié el Informe Justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

Bienvenlido: IR W inicio [} sair prooviseary

Sistema do Acceso a fa Informactén Moxlquense

Adjuntar archivo de 'Inf_o?me, A']egatos, Pruebas o Manlifestaciones

Falio Soficitud: =00 00D SEGEGOBAPIZ2617
Folio Recurso de Revisién: G135ZNHFOEMARIIIO Y

~[SEENVIA INFORME JUSTIFICADO DE LA SOLICITUD - |
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Advirtiendo de dicho informe que, EL SUJETO OBLIGADO anexo el archivo INF JUS
99-2017.pdf, el cual no se puso a disposicién de LA RECURRENTE, en razén de que
no se actualizé el supuesto de la fraccién 11T del articulo 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, se
omite su insercién dada su extension; sin embargo, se a_djii_nt_aré al momento de

notificar la presente resolucién a LA RECURRENTE.

' Por su parte, LA RECURRENTE no realizo mani_fiestacic_’in alguna, ni presentd pruebas
o alegatos, e

-

VIII. En fecha cuatro de julio de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccion en 103 siguientes términos:

ﬂm’@@ﬂ

Acuerdo de Cierre de Instruccion

Recurso de revision 01352/ INFOEM/IP/RR/2017
En Melepee, Estado de México, o 04 de julio de 2017
Visto ef estado que guarda el Recurso de Revision con nimero al rubro anotado, con

fundamento en o arloulo 185 fracciones VI y VI du.‘{\ l.n.,?' de Transparencia y
Acceso a la Informacidn iblica dol Esiado de \vlnixim nlclpk‘n sc ACUERDA:

PRIMERQ. SE DECLARA CERRADA LA iNSTR(JCC pN, para los efectos legales
aque haya lugar, -

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se remiti6 el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO .=

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transf;__a}éﬁciai iikcceso a la Informacién
‘Piablica y Proteccion de Datos Personales _del_ Estado de México y Municipios, es
c‘oxlﬁpeterite para conocer y résolver el presénté recuiso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constituci.éﬂ_ Poliiticaﬁ 'ae 105’ Estédos Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, Vigésimé pri;ﬁeré yv1ge31mo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del E___st_ad_c; _Libre: y Soberano de México; 1, 2 fraccion 1, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informac_:.igﬁ.r{._Pﬁbirica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VII; 9, fracbi6ﬁgé I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por una Ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revision fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presenté por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacion publica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCEROQ. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo- o a fravés de su
representante, de manera directa o por medios elect;omcos recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que hay Y. canoczdu de la solicitud
dentro de los quince dias habzles, szguzentes ala. fecha de In notificacion de la

respuesta. - :
A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,

a una solicitud de acceso a la informacion publzcza, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier womento, acorr:pmmdo con el docmnento que pruebe la fecha en que

‘ presentd la solicitud. -
En el caso de que se inter ponga ante la LImdad de Transparencin, ésta deberd remitir

el recurso de revisién al Instituto a mds tardar ol dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a _qu;é ELSU]ETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion pl’;bliéa el _gii'etiéiete de mayo de dos mil diecisiete; en consecuencia el
plazo de quincé'...dia@_“s',;héhi'i.es que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE pa.ra} presentar el recurso de revision, transcurrid del dieciocho de
mayo al siete de junio de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias
veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de mayo, asi como tres y cuatro de junio de
dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias
inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.
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En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el dos de junio de

dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Tijansparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Muf_iicipio:s,' erul. atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIM_E_):(._'- o

QUINTO. Estudio y resolucién del asunt'o'.“ﬁh_f‘t Vez determinada la via sobre la que .
versard el presente recurso, y i)revia revisiéﬁ_.defexpediente electrénico formado en EL
SAIMEX con motivo de la soli(__:igﬁd de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la. ;fesﬁues_ta': del 'SU]ETO OBLIGADQO cumple con los
requisitos y procedim_ie_rit(;s del _'dérecho de acceso a la informacién ptiblica, por lo que
en primer término 'dglééfﬁbs'fécordar que la solicitud de informacion planteada por LA

RECURRENTE, consistié en:

“Solicito toda la informacién sobre la adquisicion del terrero donde
inicio obras para la empresa

ylo similar o andlogo, y que ahora es
utilizado como centro de monitoreo y/o espionaje ylo similar o andlogo por In policia
estatal principalmente, pero en el proceso para cambiar el uso de suelo interviene el
sitjeto obligado directamente.” (Sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta sefiald que el
Servidor Pablico Habilitado de la Coordinacién Administrativa de la Secretaria
General de Gobierno, refiere que la Secretarfa de Finanzas, es a quien le corresponde la
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adquisicion de bienes, asi como el inventario de estos; por su parte el Servidor Publico

Habilitado de la Coordinacién General del Proteccién Civil, refirié que la escritura
publica que acredita la propiedad no forma parte de los requisitos para la emision del
Dictamen de Proteccién Civil, por lo tanto no cuenta con informacién sobre la
adquisicién del Terreno, asimismo, y por lo que respecta al cambio de uso de suelo,
carece de facultades para pronunciarse al respecto, toda vez que, son la Secretarfa de
Desarrollo Urbano y la Autoridad municipal son las competeh_tes para pronunciarse

en los usos del suelo dentro de los municipios que conforman al Estado de México.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADQO refiri6 en su résﬁi.“tf___:std Que conforme al articulo
21 dé la Ley Orgénicla‘de la Administrgcién_s Pubhca del Estado de México, no se
encuentra ninguna atribucion encomlenda.‘da a .-15 Secretarfa General de Gobierno que
se relacione con la adquisicién de %ej;_renqs_;"paraf ello indica que la dependencia que
pudiera otorgarle informacién ééérczi_ su solicitud es la Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana del Estado de Mex1co, otienténdolo a ingresar su solicitud de informacién
con dicho Sujeto Obligédo,_ '._o .b'ien acudir a sus oficinas, para ello proporciona su

" domicilio, teléfono, horario de atencién y correo electrénico.

Atento a ello, LA RECURRENTE interpone el recurso de revisiéon objeto de estudio,

sefialando como acto impugnado el siguiente:

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO” (Sic)

Asimismo, como razones o motivos de la inconformidad:

“ESTO PROQUE SI PARTICIPA EN EL CAMBIO DE USO DE SUELO Y
EDIFICACION Y OPERACION EN LANUEVA AREA DE GOBIERNQO TANE
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S ASI NQUE ES LA QUE RECIBE LA INFORMACION QUE SE GENERA EN
ESA AREA DE MONITOREQ” (Sic)

Siendo importante sefialar, que EL SUJETO OBLIGADO, mediante Informe
Justificado en términos generales reiterd su respuesta, argumentando que dentro de
sus atribuciones, no se encuentra ninguna que sefiale que es la encargada del uso de

suelo, edificacién u operacién de la nueva drea de Gobierno, asi como tampoco de

adquirir terrenos.

Siendo asi, este Organo Garante considera que las razo;1§s ) I_ﬁptivos de inconformidad
expresadas por LA RECURRENTE resultan infu_rldéida__s en razén de las siguientes

consideraciones:

Primeramente, es importante seﬁalér'que EL SUJETO OBLIGADO, informé que no
cuenta con informacién sob1e la adqu131c10n del terreno que hace referencia la
particular; lo que constltuye un hecho negativo, por lo que, es ev1dente que éste no

puede facticamente Qbr_ar__en_ Ios archlvos del SUJETO OBLIGADQ, ya que no puede

probarse por ser-lég_iéa ‘y. materialmente imposible,

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la

afirmacién del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacién solicitada.

Cabe sefialar que, el Pleno de este Organo Garante, ha sostenido que cuando se estd
ante la presencia de un acto u hecho negativo, es decir, que no se actualiza la

circunstancia por la cual EL SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones,
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pudiese poseer en sus archivos la informacién solicitada, resultaria innecesaria una
declaratoria de inexistencia en términos de la fraccién XIII del articulo 49 de la Ley de
Acceso a la Informacién de esta entidad federativa, y ante un hecho negativo resultan

aplicables las siguientes tesis:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN
NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los
articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglmnento de la Suprema Corte de
Justicia de In Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién de la
Ley Federal de Transparencin iy Acceso a la Ify‘ommcmn Piiblica Gubernamental,
disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la
respectiva Unidad Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de acceso
y el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y fome
las medidas pertinentes para, Iocaltzar en la Unidad Adninistrativa correspondiente
el documento solicitado y, de no encontmrlo expida una resolucion que confirme la
inexistencia del mismo. Ello no obsta_pam concluir que cuando la referida
Unidad seiiala, o el m"et’\zcion_gdo' Comité advierte que el documento
solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacién
supuestamente se reﬂejd’ en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida
para localizar. la mformucton respectiva, al evidenciarse su inexistencia.
Clasificacion de Informacién 35/2004 -], deriva de la solicitud de acceso a la
mf01mac10n de Damel Lizdrraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.-
Unanimidad: de votos”,

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente; Semanario Judicial de la Federacién Tercera Parte, LII

Tesis:

Pagina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION,
Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de
la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles

de demostracion.
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. Amparo en revisidn 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de
1961. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Por lo anterior, y derivado del analisis expuesto, se concluye que se esta en presencia

de un acto negativo, por lo que, en este sentido resulta innecesario realizar un Acuerdo

de Inexistencia.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxi_to y _M_uni.cipios, EL SUJETO
OBLIGADO sdlo proporcionard la informacion qge__rbl.l.ara_ en sus archivos, lo que a
contrario sensu significa que no se estd obligado _'a przbli_a.o_rcidnar lo que no obre en los

mismos.

Una vez precisado lo anterior, es de é:ér"}ala' .que EL SUJETO OBLIGADO se declar
incompetente para atender la s__:o:l_i_ci_tud_dé informacién de LA RECURRENTE, y sefial6
que la Secretaria de Finapié.l..'s,' .e.s"_z.a qﬁien le corresponde la adquisicién de bienes, asi
como el inventario _d_e. jé's'to..s_; é.simismo, indicé que la dependencia que pudiera
otorgarle infor1ﬁe’1f§i6£-a_iféi‘ca su solicitud es la Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana del Eétédo de Meéxico, por lo que orienté a ingresar su solicitud de
informacion con dicho Sujeto Obligado, o bien acudir a sus oficinas, para ello
proporciona su domicilio, teléfono, horario de atencidon y correo electrénico;
finalmente, por lo que respecta al cambio de uso de suelo, refirié que carecia de
facultades para pronunciarse al respecto, toda vez que, son la Secretaria de Desarrollo
Urbano y la autoridad municipal las autoridades competentes para pronunciarse en

los usos del suelo.
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Es asi que, es conveniente citar la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México en sus articulos 1, 3 y 78 que sefialan lo siguiente:

“Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacidn de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 3.- El Estado de México adopta la forma de gobierno republicana,
representativa, democrdtica, lnica y popular. El ejercicio de la autoridad se
sufjetard a esta Constitucion, a las leyes y a los 01dermmtentos que de una y
otras emanen, :

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucién
le encomienda, el Ejecutivo contard con las dependencms y los organismos
auxtlmres que Ias disposiciones legales establezcan 7 (Sic) '

De lo transcrito, tenemos qﬁe el Estado .de_v Mé)&ico; al ser parte integrante de la
Federacion es libre y soberano en su régii_n_eﬁ interior, por lo que para su ejercicio estara
sujeto a la Constitucion L(_)_ca_l__r;i _.:_l_as Iéyes y a los ordenamientos que de una y otras
emanen, asi que para el | despaého de los asuntos que la propia Constitucion le
encomiende, el E]ecutwo del Estado contara con las dependencias y organismos
auxiliares que por d13p081c1on legal se establezcan, debiendo precisar lo que sefiala la
Ley Organica de la Administracién Pliblica del Estado de México, en sus articulos 1, 3,

19 fracciones III y VII, 24 fracciones XXXVIIL y XXXIX, y 31 fraccién XV, mismos que a

la letra dicen:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de la administracion piiblica central y paraestatal del Estado.

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliard de las dependencins, organismos y entidades que
sefialen la Constitucién Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos
y las demds disposiciones juridicas vigentes en el Estado.
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Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos
ramos de la Administracion Piiblica del Estado, auxiliardn al Titular del Efecutivo,

Ins siguientes dependencias:

T, Secretaria de Finanzas;

VIII. Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano;

Articulo 24.- A In Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: "

XXXVIL Adquirir los bienes y servicios que requiera el funcionantiento del
" Poder Ejecutivo del Estado, con recursos federales o estatales;

XXXIX. Levantar y tener al corriente el _"iﬁ:vent'_a'rz‘o genteral de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del Gobiersio del Estado;

Articulo 31.- La Secretarfa_de Desarrollo Urbano y Metropolitano es la
dependencia encargada del ordenam_ieﬁ to territorial de los asentamientos humanos y
de regular el desarrollo, urbano de los centros de poblacién y la vivienda, asi como
promiover, coordinar y. evaluar, en el dmbito del territorio estatal, las acciones y
programas or zcntados al desarrollo arméunico Yy sustentable de las zonas
metropol ztmms

A esta Secretarla le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XV. Formula_;,- ent términos de ley, los proyectos de declaratorias sobre provisiones,
reservas, destinos y usos del suelo;”

De los preceptos legales que anteceden, se desprende que tanto la Secretarfa de
Finanzas, como la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, son dependencias
que auxilian al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México, en los asuntos que le
competan, por lo cual, le corresponde la primera de ellas, entre otros lo relativo a la
adquisiciéon de bienes y servicios que se requieran para su funcionamiento, asi como

levantar y tener al corriente el inventario general de los bienes muebles e inmuebles; y
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a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Metropolitano, le corresponde lo relacionado al

uso de suelo, por lo que son Sujetos obligados que pudieran poseer la informacion

solicitada por el particular.

Ahora bien, respecto a la adquisicion de bienes inmuebles, la Ley de Contratacion
Phblica del Estado de México y Municipios, en sus numerales 1, 3 fraccién IX, 4

fracciones Il y IV, y 5, disponen lo siguiente:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relafz_'vos a In planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la 'adqziisiciéh, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y In contratacion de servzcws de cualguier naturaleza, que
realicen; - :

I. Las secretarias y las unidades administr atwas del Poder Ejecutivo del Estado.
I La Py ocmad:ma General de ]usttcm. _ ' |
1L Los juntmnientos de los numicipibs del Estado.

1V. Los organisnios aumlmres J ﬁdezcom:sos pitblicos, de caricter estatal o
municipal, -

V. Los tribunales administrativos. ”
Los actos a los quese reﬁére este articulo que se realicen con cargo total o parcial a
fondos del Gobierno del Estado de México, se estardn a lo dispuesto por esta Ley. Los

acfos a qué se-refiere. este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos
del Gobierno Fedeml estardn a lo dispuesto por I legislacion federal.

También serdn aplicables las disposiciones de esta Ley a los particulares que
participen en los procedimientos, operaciones o confratos regulados en esta Ley.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autdnomos aplicardn las
disposiciones de esta Ley en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los
regulan, sujetdndose a sus propios drganos de control.

No serd aplicable lo dispuesto por esta Ley en los actos objeto del mismo, derivados
de convenios celebrados entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o
con los de otros estados o de la Federacidn, excepto cuando sea parte un particular
en los procedimientos o contratos respectivos.

Tampoco serin aplicables las disposiciones de esta Ley en los actos que realicen los
fideicomisos piiblicos en los que el Gobierno del Estado no sea fideicomitente tinico.
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Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX, Secretaria: A la Secretaria de Finanzas.

v

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos;

II. La adquisicion de bienes imnuebles, a través de compraventa.

e

IV, El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

Articulo 5.- La Secretaria levard a cabo los pr oced:mzentos de adquzsrczon de bienes
o servicios qite requieran las dependencias, confm me g sus respectivos programas de
adquzszczones

Las entidades, tribunales administm_ti,vd_s'y_hyuntarrzieritos, ent el dmbito de su

K : respectiba competencia, tendrin.a su cargo el tramite de los procedimientos de
adquisicién de bienes, contratacion de servicios, arrendamientos y enajenaciones de
bienes muebles e inmuebles; . AR

En el ambito de la admm:stmcwn pitblica estatal central, corresponde a la
Secretaria el tmnnte de los procedintientos _de contratos, relativos a
arrendamteutos, adqms:cwnes de inmuebles y enajenaciones de bienes
muebles e mmuebles, observando _al respecto las medidas de austeridad
sefialadas en el Presupuesto de Egresos.

De lo que se obtiene que en el Gobierno del Estado de México, sector central a la

Secretaria de Finanzas, le corresponde lo relativo a la adquisicion de bienes inmuebles.

En el mismo sentido, el 9 de diciembre de 2013, se publicé en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el Acuerdo por el que se establecen las
politicas, bases y lineamientos, en materia de adquisiciones, enajenaciones,

arrendamientos y servicios de las dependencias, organismos auxiliares y tribunales
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administrativos del Poder Ejecutivo Estatal, en el que de manera medular se estableci6

en la POBALIN-034 que la adquisicién de inmuebles para las dependencias se

realizard, invariablemente, por conducto de la Secretaria de Finanzas, previo dictamen

técnico favorable que emita la Direccidén General, en términos de las disposiciones de
la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios y su Reglamento, y

de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

Por otro lado, es de considerar que EL SUJETO OBLIG§_DO.QQ su réspuesta refiere
que con lo que respecta al cambio de uso de suelo, Sef_la.léi_qt__le :'la'?iau.toridad municipal

en materia de Desarrollo Urbano, es quien pudiera pronunciarse al resepecto; atento a

ello, es imporitant‘e,referir lo 'sefialado en los éiﬁti'cdlos 112 y 113 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Méx'ic.ﬁ)_,‘ lo..é___éuales refieren lo siguiente:

5

“Articulo 112.~ La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Esfado_:,"'es el nunicipio libre, Las facultades que la Constitucién
de la Repiiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd
por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna
entre éste iy el gobierno.del Estado.

Los municipi'os___"del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que
sefiale la ley de la materia.

Artienlo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, en sus articulos 12, 69
fraccion I inciso g) y 77, disponen lo siguiente:

“Articulo 12.- Los municipios controlarin y wvigilarin, coordinada y
concurrentemente con el Goblerno del Estado, la ulilizacion del suelo en sus
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jurisdicciones territoriales, en los términos de la ley de la materia y los Planes de
Desarrollo Urbano correspondientes.

Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las
necesidades del municipio i podrdn ser permanentes o transitorias.

1. Serdn permanentes las comisiones:

8). De obras pitblicas y desarrollo urbano;

Articylo 77.- Los ayuntamientos promoverdn entre sus habztantes la creacidén y
funcionamiento de organizaciones sociales de cardcter popular, a efecto de que
participen en el desarrollo vecinal, cfvico yen beneﬁczo coiectt’uo de sus comutidades.

La Comisién De Participacidn Ciudadana a que se ref ere el artzculo 69 de esta Ley,
fungird como instancia de apoyo entre los ciudadanos, organizaciones de la sociedad
civil, constructores o desarrolladores y las autoridades municipales, en los conflictos
qite se generen en materia de desarrollo.urbano y‘usb de suelo, adicionalmente a las
- funciones que le sefiale el reglamento cbr"res_pohdiente.

De lo anterior, se desprende que aI munimpw le corresponde controlar, vigilar y
coordinar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales, concurrentemente
con el Gobierno del Es:’_ca_d.c_)_, confOrme a la Ley de la materia y los Planes de Desarrollo
Urbano corresppndi_éﬁtés;’ ‘es decir, a las autoridades municipales junto con la
Secretaria de Dés’_'arl'(.)lllt')- Urbano y Metropolitano, les corresponde pronunciarse
respecto del uso de suelo dentro de los municipios que conforman el Estado de México,

tal y como lo sefial6 en su respuesta EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, con respecto a la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, es importante
sefialar, que dicha Comisién, tiene por objeto planear, programar, dirigir controlar y
evaluar las funciones en materia de seguridad publica, transito, administracién de la

seguridad penitenciaria, prevencién y readaptacion social que competen al Gobierno
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del Estado; es asi que el articulo 6 fraccién IX del Reglamento Interior de la Comision

Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 6. Para el estudio, planeacién, tramite y resolucion de los asuntos de que
corresponden a la Comisidn, asi como para atender las funciones de control y
evaluacion que le corresponden, contard con un Comtisionado, quien se auxiliard de
las unidades administrativas bdsicas siguientes:

IX. Centro de Mando v Comunicacion.”

De lo anterior, se advierte que el Centro de Mando y Comumcac:lon es una unidad
admmlstratwa dependiente de la C0m151on Estatal de Segurldad Ciudadana del

_ Estado de México.

En consdnancia con lo antei‘im v toda vez, que LA RECURRENTE solicité
informacién respecto del b1en 1nmueble en donde se ubica el Centro de Control,
Comando, Cémputo y Comumcaaones, (C5) es necesario referir, que por este se
entiende como el Con]unto de recursos humanos y de herramientas tecnolégicas
modernas, que fac111’can eI rapldo acceso a los usuarios de seguridad ptiblica, el cual de
conformidad con .ke_‘l articulo 18 de la Ley que Regula el Uso de Tecnologfas de la
Informacién y Corﬁﬁnicacic’m para la Seguridad Pablica del Estado de México, es

competencia de la ahora Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, regular al citado

Centro de Control.

Aunado a que el Acuerdo por el que se establecen las politicas, bases y lineamientos,
en materia de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos del Poder Ejecutivo

Estatal, establece en las normas POBALIN-031 y POBALIN-032 que las dependencias,
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organismos auxiliares y tribunales administrativos solicitardn por escrito la asignacion
de bienes inmuebles, requisitando el formato que se encuentre disponible en el sistema
que para tal efecto determine la Direccién General, y que en su caso, se suscribira el
acta de entrega-recepcion provisional del inmueble, asi como que los titulares de las
areas de administracién de las dependencias, organismos auxiliares, tribunales
administrativos e instituciones ptblicas, deberan informar dentro de los dos primeros
dias hébiles de cada bimestre, la situacién que guardan los inmuebles propiedad del
Ejecutivo del Estado que ocupen, requisitando el formato Qu___e se encuentre disponible
en el sistema que para tal efecto determine la Direcci(’)ﬁC'E'{ene"fel,_p.ara la administracién
y control del patrImomo inmobiliario, de lo que se adVIerte que otra dependenc1a que
pudlera poseer la informacién materia de la sohc1tud seria la Comision Estatal de

Seguridad Ciudadana.

En consecuencia, este (jrgano Gﬁse}ante, 'd.e.t.ermina que efectivamente no es competencia
del SUJETO OBLIGADO lo 1e1at1vo a la adquisicion del bien inmueble materia de la
solicitud, sin emba1 go, _ex1ste la posibilidad de que la informacién requerida, sea
generada, admlnl_s_treda_ 0 -pose1da por autoridades diversas, por lo que se dejan a salvo
los derechos de L'A{"REC.URRENTE, para que pueda formular una solicitud de acceso

a la informacion ptblica ante el Sujeto Obligado correspondiente.

En atencién a lo anteriormente expuesto, resulta procedente CONFIRMAR la
respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, respecto de la solicitud de
informacién 00099/SEGEGOB/IP/2017,
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones Iy I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivb__s de_‘iﬁc_g_l)nformidad planteadas

por LA RECURRENTE y analizadas en el Considefanab QUINTO de esta resolucién,

~ SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informac¢ién nﬁmerd_u00099/SE.GEGOB/IP/2017, en términos del

Considerando QUINTO.

TERCERO. Notifiquese Ia :..fiaresente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia delSU]ETO OBLIGADO, para su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Al momento de notificar la presente resolucion, se deberd adjuntar el Informe

Justificado remitido por EL SUJETO OBLIGADO.
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Se dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE para presentar su solicitud ante el

Sujeto Obligado competente, a efecto de requerir lo conducente.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HE_RNANDEZ; JAVIER MARTINEZ,
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE_AG_OSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

- 7.7 " Josefina Roman Vergara
' Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Pagina 22 de 23




Recurso de Revision:  01352/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

batts da ez Azcesoa et ¥
Protageita ds Datos Farsonzies el €xtado du Bidco y Mariciios

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada

(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina ,Car'narill-o Rosas = - ﬁ i
Secretaria Técnica del Pleno Ii ﬁg@%ﬁ E: i

(RUBRICA) NI 0E INOACCIY AT AL rOne

 PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dos de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el
\ /@fe revision namero 01352/INFOEM/IP/RR/2017.
| G
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