Recurso de Revision:  00312/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada }
Eva Abaid Yapur

ponente:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cinco de abril dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00312/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el _

-en lo sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién con basé én_lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha cinco de enero de _do.s mil diecisiete, EL RECURRENTE, presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADGO, la solicitud de informacién publica, a la que
se le asignd el nimero de expediente 00011/ECATEPEC/IP/2017, mediante la cual
solicito le fuese entregado a través de dicho sistema, lo siguiente:

“5.- Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en version electrénica, y en

datos abiertos, la version pitblica de los documentos que contengan la informacion

sobre; el Monto fotal de la Inversién y la localizacion Geogrifica en donde se

ejercieron las Aportaciones Federales respecto al vamo 33, en cada uno de los Fondos
de Aportaciones, de lo anterior respecto al periodo al afio 2016.”(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA.: a través del SAIMEX.
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II.  El veintiséis de enero de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notificé al
RECURRENTE, que el término de quince dias para dar contestacidn a la solicitud de

acceso a la informacién ptblica se habia prorrogado siete dias habiles mas.

Cabe precisar que, dicha prorroga no cumple con lo establecido en el articulo 163 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

III. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO, una vez transcurrido el plazo seﬁ_aladoi en el parrafo anterior, no dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica,

IV, Inconforme con la falta de respuesta, el veinte de febrero de dos mil diecisiete,
EL RECURRENTE interpuso el fre._curso de revisién sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en el SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente

00312/INFOEM/IP/RR/2017, eh el que sefialé como acto impugnado:

“La falta de respziesta a una solicitud de acceso a In informacion. "(Sic)
Asimismo, EL. RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad,

lo siguiente:

“1.- La solicitud sefiala en la parte inferior derecha, “FECHA DE LIMITE DE
RESPUESTA 15 DIAS HABILES 26/01/2017”, 2.- La solicitud también sefiala en
la parte inferior derecha, “RESPUESTA A LA SOLICITUD EN CASO DE
AMPLIACION DE PLAZQO 22 DIAS HABILES 07/02/2017, 3.- Parq esta solicitud
de informacidn se autorizd prérroga para emitir una respuesta por parte del sujeto
obligado. 4.- El plazo fenecié el 07/02/2017 para emitir una respuesta a In solicitud
de informacién y el sujeto obligado no emitidé la respuesta que por derecho
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correspondia a la solicitud de informacién, 5.- Lo anterior vulnera el derecho de
acceso a la informacion al recurrente, y ante la falta de respuesta por parte del sujeto
obligado, esté no cumple con las obligaciones que le impone la ley, 6.- Ahora bien, es
importante decir que ante lq falta de respuesta por parte del sujeto obligado a la
solicitud de informacidn el recurrente se ve afectado al no tener acceso a la
informacion. 7.- También con el silencio del sujeto obligado al no emitir una
respuesta a la solicitud de informacion, el recurrente no tendrd la oportunidad de
hacer valer su derecho que le concede la ley en la materia, al no conocer ln informacion

solicitada.”(Sic)
V. El veinte de febrero de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envi
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de M_é.xicosy Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccidon I de la Ley de.Trarisparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y. Muni__cipios, se turng, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

VI. Enfecha veinticué_tr;) de feBrero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente
atento a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, 1I y IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, acordé la
admision a tramite del referido recurso de revisiéon, asi como la integracion del

expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un

plazo méximo de siete dias habiles, de ser el caso EL RECURRENTE realizara
manifestaciones y ofreciera las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o bien

EL SUJETO OBLIGADO exhibiera el informe justificado.

Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término

concedido EL RECURRENTE no realiz6é manifestacidon alguna, ni presenté pruebas o
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alegatos; asi como también, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe

justificado,

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el nueve de
marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion,
asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de. conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciéon VIII de la Ley de Tranéparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Institut6 de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datés Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para cc__)noc;er y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulﬁ_s ._6, _Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, pdrrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
2 fraccién 11, 13, 29, 36.fracciones Iy1I, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 185
y 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; y 9, fracciones [ y XXIV'y 11 del Reglamento-lnterior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién
interpuesto por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion

publica, en términos de la Ley de la materia.
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SEGUNDO, Interés, El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencidn a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formulé la solicitud de informacién pablica ntimero 00011/ECATEPEC/IP/2017 al

SUJETO OBLIGADO.,

TERCERO, Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, .d_escribe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
siguiente: |

“Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
guince dias héibiles, contados a partir del din siguiente n In presentacion de aquélla,

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando ex_fstan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento, No podrin
invocarse cotto causales de ampliacidn del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis affadido)
De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que, el plazo que les asiste a

los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica

es de quince dias hébiles posteriores a la presentacion de ésta,

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente,
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Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Phblica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, 'de}tfro de los plazos establecidos en

esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacidn piblica, el recurso podrd

ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe ln

fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido) -~
De lo anterior, se advi_efté que si el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva; sin embargo, tratdndose de negativa
ficta, evidentemente no existi6 respuesta a la solicitud de informacién por parte del
SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo, por tal
motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicién del

recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que el

presente recurso, resulta oportuno en su interposicion,
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CUARTO. Procedibilidad, Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios,

en atencidn a que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Del anéiis__is__efectuado se advierte
que el recurso de revisién de que se trata es proced_e_ntle’,' toda'i-frez que se actualiza la
hipétesis prevista en la fraccion VII, del articulo 179 de__. la ley de la materia, que a la
letra dice: L |

“Articulo 179, El recurso de revisidn es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulates, para hacer valer su derecho de acceso a ln informacién piiblica, y procederd

en contra de las siguientes causas:

VIL La falta de resmte:sta a u_n.'a solicitud de acceso a la informacién;”

(Enfasis aﬁadido) -
El precepto legal cita':do, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta a lo requerido por EL
RECURRENTE en su solicitud de informacion ptblica.

Una vez determinada la via sobre la que versard el presente Recurso y previa revision
del expediente electrénico formado en el SAIMEX con motivo de la solicitud de

informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que EL RECURRENTE
solicité al SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:
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Solicito en version electrdnica, y en datos abiertos, la versién piiblica de los documentos que

contengan la informacién respecto al afio 216, sobre:

a)  El Monto total de la Inversion y;

b)  Localizacidn Geogrifica en donde se ejercieron las Aportaciones Federales respecto al

ramo 33, en cada uno de los Fondos de Aportaciones, '
Asi, como se indicé en el Resultando III de la p;'eséhte Résolucién, EL SUJETO
OBLIGADO omiti6 dar respuesta a la solicitud | de informacion del hoy
RECURRENTE, por lo que éste procedid a intefpone'r 'e..l presente recurso de revision,
sefialando en sus razones o motivos de incohf_ormidad la falta de respuesta a la

solicitud de informacion,

Asimismo, en el presente _re.'curso.-“ EL RECURRENTE omitié presentar las

manifestaciones, alegatos y medios de prueba que a su derecho conviniera.

Por su parte, se hace mencién que EL SUJETO OBLIGADO, no rindié su informe
justificado, como lo establece el articulo 185 fraccién II de la Ley de Trasparencia y

acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE en el presente recurso de revisién, resultan
fundadas y procedentes, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en
responder la solicitud de acceso a la informacién; asi como también, no presentd su

informe justificado, por lo que este Organo Garante desconoce los motivos o
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circunstancias por las que no dio respuesta; sin embargo, esto no impide resolver el

presente asunto.

En ese sentido, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta,
es preciso determinar si éste genera, administra o posee la informacidn solicitada, esto

con el objeto de colmar el derecho de acceso a la informacién publica accionado por el

ahora RECURRENTE.

Es este sentido, los articulos 6, Apartado A, fracciones I, III y IV de la Constitucién
Politica de los Fstados Unidos Mexicanos; y 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, fracciones I, Ill y IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, establecen:

“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Artteulo 6o, . .. Lo

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, In Federacidn y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

1, Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, ast como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es puiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés priblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En In interpretacidn de este derecho deberd prevalecer el
principio de mixima publicidad, Los sujetos obligados deberin documentar todo acto
que derive del efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd ln declaracién de

inexistencia de la informacion.
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11T, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos,
1V. Se establecerdn mecanismios de acceso a ln informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténotnos especializados
e imparcinles que establece esta Constitucion.”

- (Enfasis afiadido)

“Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
Articulo 5, ... : ' '

£

El derecho a la informacion serd gamntizado por el Estado, La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y
la difusion de este derecho. EEEE

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piblica y proteccidn de datos personales, los poderes ptiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes

I Toda la informc_zc_‘ién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno -y de.la administracion piblica municipal y sus organisiios
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
quie reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal
y municipal, es publica y sdlo podrd ser reservada temnporalinente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
piiblico y seguridad, en los términos que fifen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades, competencias
0 funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracion de inexistencia de la informacion.
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II1, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la
rectificacidn de éstos.

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado ¢

imparcial que establece esta Constitucion.”
De los dispositivos juridicos que anteceden, se deprende que el derecho de acceso a la
informacién publica debe ser garantizado por el Estado, asi ‘como, toda informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada, admiﬁiétrada o en posesiéon de los

Sujetos Obligados es ptblica y accesible de manera permaneﬁte a cualquier persona.

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos re_conbcidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, ast conto de las garantias para su proteccion,
cuyo efercicio no podrd re'stringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion i con los tratados internacionales de ln materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humianos de
conforimidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los trminos

que establezca la ley.”
(Enfasis afiadido)
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A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente
citar los articulos 2, fraccién 11, 3, fraccién X1y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley:
(..)

11. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién ptiblica, a través de procedimientos sencillos, expedz'tos, oportunos y
gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regiran los mismos;
(...)

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estu_dios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el efercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores ﬁziblicos e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracidn. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sen
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

Articulo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de In
wmisma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones”

Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,

constituye informacién ptiblica aquella que conste en soporte documental que generen,

Pigina12 de 41




Recurso de Revisién:  00312/INFOEM/IP/RR/2017
A iento de Ecat d
Sujeto obligado: yuntamiento de Ecatepec de
A R e Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

administren o posean‘ los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho

publico.

Luego, la informacién ptiblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que
implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacién publica, |

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada consfe"e_n un'soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, | di.réctrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estaciisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualqmer medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, mformatlco u hologréafico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de 1a Ley de la materia, anteriormente transcrito.

Por su parte, el articulo 23 fraccién IV pérrafos segundo y tercero de la Ley de

Trasparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
establece lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

[

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de la
administracion municipal;

P
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Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion relativa a los
monios y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de

dichos recursos,
Los servidores ptiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar i

respetar el derecho de acceso a In informacién pithlica,”

En este orden de ideas, como ha quedado acreditado el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos es SUJETO OBLIGADO, por lo que de acuerdo a la informacion requerida
por EL RECURRENTE, el Monto total de la Inversion yla Localizacion Geografica en
donde se ejercieron las Aportaciones Federales respe.cto.'a_l rai;io 33, en cada uno de los
Fondos de Aportaciones, de lo anterior respecto al pe_ri_odo del afio 2016, deberé hacer

publica dicha informacion.

Bajo lo anterior, de conformidad con los articulos 13 y 181 pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la _Infdri_ﬁacién Pﬁbiica del Estado de México y Municipios,
este Organo Garante procede a si;_plir la deficiencia de la queja en virtud de que EL
RECURRENTE solicit6 él mbntd total de inversién, debiendo ser el monto total

asignado referente aJ ramo 33,

En este contexto, el Acuerdo por el que se dan a conocer a los gobiernos de las
Entidades Federativas la distribucién y calendarizacién para la ministraciéon durante el
ejercicio 2016, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participacién
a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha

dieciocho de diciembre dos mil quince sefiala:
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Por su parte, el articulo 23 fraccidén IV de la Ley de la materia, establece que:

“Articulo 23, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion

proteger los datos personales que obren en su poder:

IV, Los ayuntamientos y las dependencias, organistnos, drganos y entidades de la
administracion municipal; L

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y

las_personas a _quienes entreguen, por cualquier motive, recursos piiblicos, asi como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y desting de dichos recursos.

*

(Enfasis afiadido)

Del precepto legal citado, se advierte qﬁe el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos al
ser SUJETO OBLIGADO de 'transpérentar y permitir el acceso a la informacién
publica, se encuentra constrefiido a hacer puiblica la informacién relativa a los montos

relacionados con recursos publicos, asi como a permitir el acceso a sus archivos.

En esa tesitura, es importante sefialar que los “Fondos del Ramo 33” son denominados
asi en consecuencia de la reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal, en el afio 1998,
misma que cred cinco Fondos de Aportaciones (1. Forido de Aportaciones para la
Educacién Bésica y Normal (FAEB) 2, Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA) 3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), que se
divide en dos: ® Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Soéial Estatal (FAISE),
y ¢ Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) 4. Fondo

de Aportaciones Multiples (FAM) 5, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
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de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF)); en el afio de 1999, se adicionaron dos fondos mds 6. Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA), y 7. Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y
por tltimo, en el afio de 2014 se aprueba un fondo més 8. Fondo de Aportaciones para

el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)); esto para quedar en ocho

fondos.

El denominado Fondo del Ramo 33, son recursos que la Federacién transfiere a las
haciendas ptblicas de los Estados, Distrito Federal ~(ahc$ra Ciudad de México); asi
como, de los Municipios cuyo gasto estd condicionado a la consecucién y

cumplimiento de los objetivos que la Ley de Coordinacién Fiscal dispone,
Es asi que, la Ley de Coordinacién Fisc'eﬂ los define como:

_ CAPITULO V

_ - “De los Fondos de Aportaciones Federales
Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos I a IV de esta Ley, respecto
de la participacién de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacion
transfiere a las haciendas pitblicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacién establece esta Ley, para los Fondos siguientes:
I, Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;
1. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
111, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;
1V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;
V.  Fondo de Aportaciones Multiples.
VIL- Fondo de Aportaciones para la Educacidén Tecnoldgica y de Adultos, y
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VIL- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piiblica de los Estados y del Distrito Federal,
VIII.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
Dichos Fondos se integrardn, distribuirdn, administrardn, ejercerdn y supervisarin, de

acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo.”

En consecuencia a los ocho fondos anteriormente sefialados se les denomina “Fondos
del Ramo 33", cabe hacer mencién que inicamente el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, son

aportaciones que reciben los Municipios tal y como a continuacién se sefiala.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social:

Las aportaciones federales con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, que reciban los Municipios se deStinafén exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a invéréiones que beneficien directamente a sectores
de su poblacién que se .e_ﬁf;ﬁentre_n en condiciones de rezago social y pobreza extrema

en los rubros siguientes:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural
y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica

educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura

productiva rural, (FISM)

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o dambito

de beneficio regional o intermunicipal.
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Los Municipios, podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la realizacién de un
programa de desarrollo institucional, Este programa serd convenido entre el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal

correspondiente y el Municipio de que se trate,

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF):

Las aportaciones federales con cargo al Fondo anteribrmente sefialado que reciban los
Municipios a través de las entidades y las.Défnércaciénes Territoriales por conducto
del Distrito Federal, se destinaran a.la satisfaCci(’)n de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por COl‘lCE_p_i:O de égua y a la atencion de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad ptblica de sus habitantes.

Corolario a lo anterior, el Gobierno del Estado de México da a conocer la metodologfa,

distribucién y calendario de las asignaciones de] FORTAMUNDF, como se muestra a

continuacion;
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ei, feess a tatets
sne'en GbEstedada

Una vez sefialados los fondos que son de competencia Municipal, se procede al

analisis de su marco juridico,

Los fondos referidos, se determinaran anualmente de conformidad con el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, asf como la distribucién que le corresponde

a cada entidad federativa.

La Ley de Coordinacién Fiscal, dispone que las aportaciones de dichos Fondos serdn
administradas y ejercidas por los Gobiernos de las En'ti.dad_es. Federativas y por los
Municipios que los reciban, conforme a sus proplas leyes, por lo tanto, en los
Presupuestos de Egresos de los Mun1c1plos, se determinardn anualmente las
erogaciones que con cargo a estos Fondos podrén realizar en las Haciendas Publicas
Municipales, debiendo observar en su ejecucion, la legislacién que regula el gasto
publico municipal en el pago de servicios, ejecucién de la obra publica, adquisiciones,

arrendamientos, planeacién y participacién ciudadana,

Mientras que, la revi_s‘i'é.n' de las Cuentas Pablicas de los Municipios, sera efectuada
por el Congreso local que .corresponda, por conducto de sus Organos Superiores de
Fiscalizacién o Contadurias Mayores de Hacienda, segin sea el caso, quienes
realizaran la revisién correspondiente conforme a sus propias leyes; como en este caso

serd el Organo de Fiscalizacién del Estado de México el competente para observar lo

referente a los recursos publicos.

Con respecto a la distribucién de los fondos, estos serdn asignacos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién y se deberd entregar al Estado mensualmente conforme

al calendario de ministracién establecido; en el caso del fondo FISM serad en los
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primeros diez meses del afio y el fondo FORTAMUMDF ser4 en los doce meses del
afio fiscal; dicho monto sera distribuido entre Ios Municipios por el Gobierno Estatal
en esa tesitura la distribucién de los Fondos como ha quedado acreditado en parrafos
que anteceden; por lo cual de manera enunciativa mas no limitativa, estos

instrumentos son los que cuentan con la informacion solicitada,
Ahora bien, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, establece:

Articulo 1.- Esta Ley es de interés piiblico y tiene por Q.bj:eto regular las bases para
la integracidon y organizacién del territorio, In .pablacio’n, el gobierno y la

administracidn piablica municipales,

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacién politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobiemo autdnomo en su régimen interior i en
la administracion de su hacienda piiblica, en términos del Articulo 115 de Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7.- La extension territorial de los municipios del Estado, comprenderd ln
superficie y limites reconocidos para cada uno de ellos,

Articulo 8.~ La division terriforial de los municipios se integra por la cabecera
mumnicipal, y por las delegaciones, subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas,
con la denominacion, extension y limites que establezcan los ayuntamientos.

Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente mumnicipal se
auxiliard de los demds integrantes del ayuntamiento, ast como de los drganos

administrativos y comisiones que esta Ley establezca.

Por su parte, el Bando Municipal de Ecatepec de Morelos, establece:
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Articulo 15, Para el cumplimiento de sus funciones politicas y administrativas, el
H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos tiene dividido su territorio municipal, en:
1 Ciudad, 8 Pueblos, 6 Ejidos, 12 Barrios, 161 Fraccionamientos y 347 Colonias.

Articulo 28, El Gobierno y la administracion del Municipio de Ecatepec de Morelos
estdn depositados en un cuerpo colegindo y deliberante que se denomina H.
Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal, tres Sindicos y diecinueve
Regidores, electos segtin los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, con las facultades y obligaciones que las leyes fes otorgan, de
conformidad con ln Constitucion Politica de los Esmﬁ'bs Unidos Meiicanos, Ia
particular del Estado, la Ley Orgdnica Municipal del Esmdo de Meéxico y demds

disposiciones legales aplicables.

Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribucionies, tanto el H. Ayuntamiento como
el Presidente Municipal se auxiliaran de las szguzentes dependencias, las cuales

estardn subordinadas a este ultmzo

I Secretarin del H. Ayuntamiento;
I Tesoreria Municipal; :
1. Contraloria Inte?na,'
V. Las Direcciones de:
a. Seguridad Cii:dddqn_a y Vial;
b. Infraestructura;
¢, Educacion;
d. Planeacién y Desarrollo Urbano;
e. Desarrollo Econdmico;
f. Juridica y Consultiva;
g. Gobierno;
h. Desarrollo Social;
i. Proteccidn Civil y Bomberos;
j. Desarrollo Metropolitano y Medio Ambiente;
k. Salud,
I. Comunicacion Social;
. Tenencia de la Tierra;
1. Cultura, Deporte y Desarrollo Humano; y
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0. Régimen Condominal;

V.  Las Coordinaciones Municipales de: a. Instituto de la Juventud; b. Instituto
de la Mujer; c. Transporte; d. Mercados, Tianguis y Via Piblica;

VI,  Unidades Administrativas de la Presidencia Municipal: a. Secretarin
Particular; b. Secretaria Técnica; 42 ¢, Coordinacién de Informacion.

I Defensoria Municipal de los Derechos Humanos.
II. VI Organismos Piiblicos Descentralizados:
a. Sistemna de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamzento de Ecatepec de Morelos

(S.A.P.AS.E);
b. Sisterna Municipal para el Desarrollo Integml de la Parmlm ( DIF)

Articulo 47, La Tesoreria Municipal es la Unidad Administrativn encargada de In
recaudacion de los ingresos municipales dsi como tresponsable de rvealizar las
erogaciones y funciones que instruya el H. Ayuntamiento, su Presidente y demis
unidades administrativas i lg ﬂdrmmstmczon de la hacienda piiblica municipal, de
conformidad con el Cédigo Financiero del Estado de México 1 y Municipios, Ley
Orgiinica Municipal del Estado de Meéxico, la Ley para el Uso de Medios Electrdnicos
del Estado de México y los dem_fis ordenamientos legales.

Asimismo, deberd i'm'pl_f;mentar las medidas y mecanismos previamente aprobados
por el H, Ayuntamiento, tendientes a difundir la cultura de pago entre la poblacién,
ampliar la base de contribuyentes y estimular el pago oportuno de acuerdo a la
actividad comercial, industrial y de servicios que desempefien.

La Tesorerta Municipal a fin de cumplir su objetivo iniciard el procedimiento
Administrativo de Ejecucidn apegado a la legalidad, instaurado a los contribuyentes
que se encuentren en rezago de sus contribuciones, La Tesoreria Municipal, revisard,
vigilard y analizard los ingresos y egresos de la Administracién Piblica Municipal,
con la finalidad de incrementar y acreditar la recaudacion Municipal, informando al
Organo de Control Infertio sobre cualquier irregularidad parn transparentar una

sana cuenta hacendaria.”
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En razén de los dispositivos juridicos transcritos, se establece que el Municipio de
Ecatepec de Morelos, es auténomo y administra libremente su hacienda ptblica, la cual
contara con las unidades administrativas necesarias para llevar a cabo el ejetcicio de
sus atribuciones; atento a ello, entre las mismas se encuentra la tesoreria, la cual tiene

facultad de administrar la hacienda ptblica municipal.

En consecuencia, es evidente que EL SUJETO OBLIGADO cuenfa con la informacion
concerniente al Ramo 33, especificamente al Fon_d:é de .i"Aportaciones para la
Infraestructura Social y al Fondo de Aportaciones .'p.a__.lza el ":Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones T erritoriale_s::.tllel Disfrito Federal del ejercicio fiscal
2016, razén por la cual es dable ordenar su e_ntré__g_a, ast mismo y como solicit0 saber la
localizacién geografica en donde se ejercieron .las aportaciones federales, y como ha
quedado establecido en pérrafoz_s' anteriores EL SUJETO OBLIGADO, tiene dividido
su territorio municipal :en. 1 :_Ciudad, 8 Pueblos, 6 Ejidos, 12 Barrios, 161
Fraccionamientos y 347 C(:__Jloﬁi&is,":: por lo que, si dichos fondos fueron ejercidos en

alguno, deberd entregar el documento donde conste dicha aplicacion.

En tal virtud, debe precisarse lo sefialado en el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual establece
quiénes seran responsables de entregar la informacién, mismo que se transcribe a

continuacion:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manefen, procesen,

archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Pagina 29 de 41




Recurso de Revisién:  00312/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

~cia, Arceto @ lal-tnmEndn Pitaay
roales CrtEstade de Mlatay Moo ptiag

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacidn de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarlia,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se observa que los Sujetos Obligados estaran obligados a proporcionar
la informacién que generen, recopilen, administren, 'Ig;ianejeﬁ, procesen, archiven o
conserven, la cual obra inevitablemente en sus arc__hiv.o's,:\ propbfcionéndola en el estado
en que ésta se encuentre, sin que haya la obligééiéh de generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones,

En ese sentido, para lo concern_ienté a la entrega en datos abiertos, es oportuno
mencionar lo que debemos éhtende’r Por datos abiertos; la Ley General de
Transparencia y Acceso a l'é"I.nformaci.én Puiblica establece que los datos abiertos son
los datos digitales de ..qéré(::tel" publico que pueden ser usados, reutilizados y
redistribuidos por i_:ual.'lqu_i“el..‘ interesado y que tienen como caracteristicas ser accesibles,
integrales, gratuitos, no discriminatorios, oportunos, permanentes, primarios, legibles

por las méquinas, en formatos abiertos y de libre uso.

En este mismo sentido, nuestra Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, expresa en su articulo 3 fraccién VIII, de manera

textual lo siguiente:

“VIII, Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter pfiblico que son
accesibles en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por
cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:
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a) Accesibles: Los datos estin disponibles para la gama mds amplia de usuarios, para
cualquier propdsito;

b) Integrales; Contienen el temn que describen a detalle y con los metadatos
necesarios;

¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estdn disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generett;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas
relevantes para uso ptiblico se mantendrin dzspombles con zdentzﬁcadores adecuados
al efecto; A

§) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el nmxnno nivel de desagregacion
posible; R :

h) Legibles por mdquinas: Deberdn estar estructumdos, fotal o parcialmente, para
ser procesados e interpretados por equipos electro_mcos de manera automitica;

i) En formatos abiertos: Los dafos estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentucion que corresponden a la estructura
légica usada para almacenar ‘datos en un archivo digital, cuyas
especificaciones té_cnicas estdn disponibles piiblicamente, que no suponen
una dificultad de ‘acceso y que su aplicacidn y reproduccidn no estén
condicionadas a contraprestacion alguna; y

j} De libre uso:: Citan la futente de origen como tinico requerimiento para ser
utilizados libremente.

(Enfasis afiadido)

Una vez establecido que es un dato en formato abierto, es importante sefialar que si
bien EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacion solicitada, también lo que es
que no se especifica en qué formato le remiten la informacidn; por lo cual, de tener la
informacién en datos abiertos debera de proporcionarla, en caso contrario bastard con

que lo haga del conocimiento del RECURRENTE al momento de cumplir con la
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presente resolucién y entregue la informacién solicitada en el formato en-que se

encuentre,

Por todo lo expuesto, es claro que EL SUJETO OBLIGADO tiene atribuciones para
generar, poseer y administrar la informacién solicitada por el ahora RECURRENTE,
correspondiente a la informacién concerniente al Ramo 33, especificamente al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcac1ones Te1r1tor1a1es del Distrito

Federal; informacién, que tiene el cardcter de pubhca.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que__tal inf.'ormaéiién es parte de las Obligaciones
de Transparencia Comunes y Obligaciones de Trénsparencia Especificas de los Sujeto
Obligados, en términos del articulo 92 fraccién X1V, 94 fraccién linciso by fraccidn, 11

inciso ¢, que a la letra sefiala;

“Articulo 92, Los guzetos obhgados deberdn poner a_disposicién_del piiblico de
manera gerrganente v actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos -medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objefo social, segiin corresponda, In informacion, por lo menos, de los

termas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XIV. La informacién de los prograinas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
deberd_informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de

infraestructura social y de subsidio, en los que se deberd contener lo siguiente;

a) Area;

b) Denominacion del programa;
¢) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;
e) Metas fisicas;

f) Poblacidn beneficiada estimada;
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g) Monto aprobado, modificado y_ejercido, gs{ como los calendarios de su
programacidn presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanistos e informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;

1) Indicadores con nombre, definicidn, método de cilculo, unidad de medida;
dimensidn, frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos uiilizadas para su

cilculo;
)} Formas de participacién social;

n) Articulacién con otros programas sociales;

i) Vineulo a lgs reglas de operacidn o documento equivalente;

0) Informes periddicos sobre la ejecucion y l&é__\ res:u'lta‘dbs de las evaluaciones
realizadas; y S |

p) Padrén de beneficiarios mismo que deberd _cohfener los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o denominacion social de las personas juridicas colectivas
beneficiadas, el monto, recur‘.so,' beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas,

unidad territorial, en su_casp,_édad i sexo.

Articulo 94, Adems de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el
Capitulo 11 de_'e_é'te.'_.Tz’tan, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y
municipales,” deberdn_poner a disposicion del ptiblico y actualizar In siguiente
informacién: -

L. En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el dmbito de su competencia:
a) El Plan Estatal de Desarrollo y Plan de Desarrollo Municipal;

b) El presupuesto de egresos y las férimulas de distribucign de los recursos otorgados;

I1. Adicionalmente en casos de los municipios

143

¢) Los Participaciones y Aportaciones derivadas de la Ley de Coordinacién Fiscal; y

F7a

(Enfasis Afiadido)
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De igual forma, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016,
sefialan en el apartado de Informacién Patrimonial (Contable, Administrativa) que se
debe entregar informacién concerniente al Ramo 33 como a continuacion se observa:

Disco 1 “Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el

Sistema Electrénico
Auditor (Archivo txt)

1.23 Sistema de Avance Mensual de Ramo 33 SIAVAMEN (Formato pdf);

Grgano Superlor de. ifs’c’&fhé cién
- Auditorls Espoclat de’ Cumplimlénto Financléro

Subdiretdén de Flmlizacwn [ lnlézruién dé Cuenta Publica
Bapmtamainto de ibulluddn de lnlermgs Mensuales Hﬁnlcipiks

FIRMAS DE LOS DOCUMENT()S

| CONTERIDD GEREREL N e i BT RO/
CORGECUTIVG : L . : - : ‘

A ESTAD) DE STTUACION FINANGIERA .~ " "~ CohaYs p i | ndys EXLYBL
3, : Fwwm 1 aavs | Esvw | owsval | v
4 sﬂmooemmmnss't&mu R vy | dsdiviz | oweve | osuevs
4. mamuemmmsmmum'-- 1 ivava ey [ ozevs 418119
s°  [EsTADO DEVARIAGHSHEN A HACTENDA PUBIICA 23 vz | ezeve: av9
6 ssmpoprzaumsnemmm ' 2¥3 1 op v
7 { LA SEMCIEN FIRAHCTERA | E | 2 1Y
] ESTADOANALITIC DEL ACTIV) LYy RIATA ST : wve | Y
% FSTADO ANALITICO DE s DEUDA Y UTROS BASTVOS ‘ b2y [ ooy | ozevs | wve
0. | BALANZA DE COHPRORACION A KIVEL PAYOR. 3,45 asyss. | ooasve | v
i |ewwape comromaion e’ | cvars | v | owsys | wsvas
2. | ronse sodie pasivos conmgnTes | meis | owsvn | wsvs [ oamre
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De lo anteriormente expuesto, se tiene que EL SUJETO OBLIGADO registra los
montos que le son asignados derivados del ramo 33 y que para su ejercicio debe contar
con el nombre del programa y la poblacién beneficiada; por lo que, tiene la informacion
en donde se ejercen los recurso por tal concepto, y de acuerdo a la division territorial

se distribuye en alguno de ellos,

Asi tenemos, que EL SUJETO OBLIGADO, debe contar con la _in_forrnacién solicitada
por EL RECURRENTE, por lo que es dable ordenar la entrega de la informacion

requerida.

Sin embargo, no pasa desapercibido para e's“te." Qrgéﬁo Garante que la informacion
pudiera contener datos personales, por lo que ;Sara su entrega se debe elaborar la
version publica, la cual debe ser aprobéda por el Comité de Trasparencia del SUJETO
OBLIGADQO, en la que se suprima aq_t_iella informacidn considerada con tal carécter,
de acuerdo con lo dispue_stb éh los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 4, 91, 143,
51 y 137 de la Ley de T_rahspareﬁcia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios -

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademés, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados deberd estar

justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.
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Debido a que, la informacién requerida se centra en obtener la informacién de las
aportaciones e integracién de los montos concernientes al Ramo 33 del ejercicio fiscal
2016, se destaca que de acuerdo con la naturaleza de la informacién pudiera ameritar
la elaboracién de una versién piiblica, por cuanto hace a los niimeros de cuentas

bancarias, siempre y cuando se contengan en dichos documentos.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y
su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacién; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma_-intégra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion

de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones puiblicas establecen lo

siguiente:

“Cuarto, Para clasificar In informacién como reservada o confidencigl, de manera total

o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo

Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes

lineamientos, ast como en aquellas disposiciones legales aplicables a la_materia en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas wltimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a Ia informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La_carga de In prueba para justificar toda negativa de acceso q la informacion,

por actuglizarse cualquiera de los sypuestos de clasificacidn previstos en la Ley General,

I Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn

fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
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obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demis disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el
articulo, fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razoses o circunstancias
especiales gue lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL -

Trigésimo octavo, Se considera informacidn confidencial: -

I, Los datos personales en los términos de’la _110:';:5_& aplicable;

11, La que se entregue con tal cardcter por los pqrticznddres a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, y

i ... ' '

La informacidn canﬁd_éncial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo

podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.”

(Enfasis afiadido) -

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version piblica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es formalmente una versién ptblica, sino més bien una

documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que

no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
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solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacion respectiva,

Por lo anteriormente expuesto, y en virtud de que se actualiza la causal de procedencia
contenida en la fraccién VII del articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, y ante la falta de respuesta, lo
procedente sera ordenar al SUJETO OBLIGADO, hacer entrega de la informacion
solicitada por EL RECURRENTE, en los términos del_C:Qnsiaeréndo QUINTO de la

presente resolucion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articuloSIS parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Con__stitu_ciéh i’olitica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccién 11, 29, 36 f_raécio_n_eé 1y 11,176,178, 179, 181, 185, 186 y 188 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno: .

RESUELVE
PRIMEROQO, Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas
valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de esta
Resolucidn,

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacién ptiblica con folio 00011/ECATEPEC/IP/2017 en términos del
Considerando QUINTO y haga entrega al RECURRENTE, via EL SAIMEX en datos

abiertos y en versi6n piiblica el documento o documentos donde conste del ejercicio
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fiscal 2016, lo siguiente:
“a) El monto total asignado respecto al Ramo 33, y;

b) Localizacién o ubicacion geogrifica en donde se ejercieron las Aportaciones

Federales concerniente al Ramo 33.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacion,

que en su caso emita el Comité de Transparencia con niotivo de la versidn puiblica.

Para el caso que EL SUJETO OBLIGADO no geﬁe%e, posén o administre In
informacidn requerida en datos abiertos, deberd entregar dicha informacion como obre

en sus archivos,”

TERCERO, Notifiquese al Titular dela Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a 10-5 articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Trar{sparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé C:i:lr_nplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo ihf_ormar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion,

CUARTO., Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roméan Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA).
Eva Abaid Yapur . . - José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada = . Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

2 Joja gorresponde a la resolucién de cinco de abril de dos mil diecisi@ LﬂE megurso de

vidfon nfimero 00312/INFOEM/IP/RR/2017.

TRANSPARENCLA ¥ ACCES0 A LA WFORSACION
pafnmzs\‘moﬁuém'w‘"
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