Recurso de revision:
Recurrente:
Sujeto Obligado: yuntamiento de Acolman

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inwtituto ds Tranaparenals, Accaso a ig Informacton Publicay
Prowcoice: de Dntos Perkonalen del Etada da Mixioo y Municipios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de Meéxico, de fecha doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
01302/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el _n lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de _;-eépuesta por parte del
Ayuntamiento de Acolman, en lo sucesivo EL SU]ETOOBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién con base en lo siguiente: -
RESULTANDO

I. El veintiuno de marzo de dos mil'.'dié'ci'siete',u EL RECURRENTE presenté a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la édﬁcimd de acceso a la informacidén publica, a la que se le
asigné el nimero dle':eﬁcpé"c'iiente 00016/ACOLMAN/IP/2017, mediante la cual solicitd

lo siguiente:

“Deseo obtener copia simple de los siguientes documentos 1.- Croguis de ubicacion
y delimitaciones de los tHanguis que se ubican en la Colonia Real del Valle, en
Acolman Edo. de México. 2.- Documento de visto bueno de autoridades locales o
autorizacion para estos tianguis. 3.- Documento o constancia de visto bueno de
vecinos que se pudiera perjudicar a causa de la colocacion de los tianguis. Los
tianguis descritos ocurren los dias martes, jueves, viernes (nocturno), sibado y
domingo. Las ubicaciones actuales son en Avenida Real del Valle Norte, Blod. del
Lago, y Av. Lluvia en la Colonia Real del Valle, Acolman, Estado de México.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Copias simples con costo.
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IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO en fecha veinticuatro de marzo del afio en curso, le solicitd al
RECURRENTE aclarara lo referente al punto tercero de su solicitud de acceso a la
informacién publica, a efecto de que sefialara qué documento requeria y asi estar en

condiciones de proporcionarlo, como se aprecia en la imagen inserta:

AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN

: ACOLMAN, Méxica a 24 de Marzs de 2017
Nornbre del sollcitante:
. Folio de la solicltud: ACOLMAN/IP/2017

Con fundamento an af articule 159 de |a Ley de T‘runspamn:la"-y Ac:;r:é:‘i: la Inforrmacién Pabllca de! Extado de
MéxIco v Municiplos, se le requiere para que dentre del Plazo de diez dias hébilles reallce lo siguiante:

Por acte medio e informo que conforme al punte "3" de su_patlcrb_n' le padimor sar mas wspeclfice a qua

documentacion se roflera para apoyario en darie = (nforma:n:lér_n complets requerida. Sin mas por el mormaeanto
quedo de ustad. .

Er caso de que no me desathogue ) requerimisnte _snﬁ.alndo dentro del plazo cltade 3@ tendrd por no presentada ia
solicltud de Informaclién, quedando a salve sus darechos Pars volver a prezentar la selicltud, lo anterior con
fundamento an la dltima patte del articulo 44 de 1o Ley . lnvocada.

ATENTAMENTE

ING SAUL JUAREZ CRUZ

De lo anterior, en la misma fecha EL RECURRENTE, atendiendo el requerimiento

de mérito sefialé lo siguiente:

“Tengo entendido que dentro de los requisitos que existen en una solicitud para
poder poner un tianguis en Iz via piblica , se encuentra el de visto bueno de los
vecinos que habitan en las calles en donde precisamente se pone el tianguis. Es decir
deseo saber si efectivamente existe el documento que avala la puesta del tianguis por
parte de los habitantes de las casas de las calles en donde se ejerce el comercio en ln
via publica (en donde se pone el tianguis). Si no existe tal documento solamente
hacerlo saber en la respuesta a la peticidn. “ (sic)
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IIL. De Ias constancias que obran en el SAIMEX, se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién

publica del particular, como se muestra a continuacién:

Sistoma de Actoro a fa Irformacién Mexiquonse

3ienvenido: Vigilancia EAY

CEvete 5 sotir raotvicray
Delalle del seguimiento de solicitudes '

Folio de la seligitud: OB/ ACOLMARNPIZOA 7

Anallsls de 1a Sollcitud

UNIDAD DE INFORMACION Reuse ot o Sobei
i Requerimlento de aclaracldn, complementacion o correcclan de AT 11:02:07 SAUL JUAREZ CRUZ Unldad de Soticihu de
F dato= de la solleitud notflcada (Are, 159) SR = Transparenala - Sujeto Qbligada aciaras G
| Anallzlz de 13 aclaraclon complementacién o correcelon de dates de g Al
-4 ia sollchud 24/03/2097 15:55:46 UNIDAD DE INFORMACGION Aciarne il
= , o - Interposialan da
4 Interpesiclon de Recurss de Rovizién IWOSIZ01T 12.2.‘?!.57 Ruturss ge Bevigion
5 Turnade al Comislonade Panente L B0MISIROAT 12:21:57 g i;{f‘:’: onade |
E— Eatedp Loty ¥l i
e 1
e R . . Alrrzide: gl
L Admizién del Recurso de Revizién : ‘ . QWD‘IT 0d:11:25 Sisrema INEGEM Recursn do Revigen
7 Manifestaciones ;. OBIOGI2017 00:11:25 Sisterna INFOEM
s Clerre de [x Instruc-e!é.m - T L e 2010612017 O9:21:12  LMIE Alberto Guadarrama Otlvares

Proyactista

Wisatiando 1al 8 4 & reghitos SRR

Iotitie dle Trhsmap,
Dhu

Brceme i Infnsracian Plolca y Preseccidn me D00 Persaniins dol
s setren@infoem. ergamy Tl 00 ALD JHIGA47 101 TR 2%a10e)

IV. Inconforme con Ia falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, el treinta
de mayo de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision
objeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX vy se le asigné el

numero de expediente 01302/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto
impugnado:

“EN BASE A LA PETICION 00016/ ACOLMAN/IP/2017," ( Sic)
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Asimismo, manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“ALA FECHA DE HOY 30 DE MAYO 2017 NO HE RECIBIDO RESPUESTA
ALGUNA A LA PETICION DE INFORMACI ON DE LA SOLICITUD
00016/ACOLMAN/IP/2017,” (Sic)

V. El treinta de mayo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Mexico y MUIIICIPIOS y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién
Phblica del Estado de México y Municipios, se l-urno a traves del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admlslon o desechamiento.

VI. De las constancias del expediente elét:tférﬁco del SAIMEX, se desprende que en
fecha cinco de junio de dos mil dieC'is_iéfé; -l_a-Comisionada Ponente acord¢ la admisién
a tramite del recurso de revisién _que_ﬁos 6cupa, ast como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se puso é cﬁsposicién de las partes, para que en un plazo
maximo de siete d1as hablles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y. Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1plos
EL RECURRENTE mamfestara lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar

pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe

Justificado.

VIL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

no presentd manifestaciones y alegatos que a su derecho conviniera, asi como EL
SUJETO OBLIGADO, omitié rendir el Informe Justificado, como se observa a

continuacion.
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VIIL. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expedlente, en fecha veinte
de junio de dos mil diecisiete, la Cormsmnada Ponente acordo el cierre de instruccién,
ast como la remisidén del mismo-a. efecto de ser resuelto, de conformidad con Io

establecido en el articulo 185 fraccmnes Vly Vil de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y Vdela
Constitucién Politica de] Estado Libre y Soberano de Meéxico; 1, 2 fraccién I1, 13, 29, 36
fracciones I y 1L, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones 1
y VIII; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
‘Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por un ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto i):gr.l_a parte legitima, en

atencién a que se presenté por EL RECURRENTE, qii’iéri’jé"s 1am1sma persona que

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la 'Eé'j.f de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Méxicd ¥ Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo

siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al intéresado en el menor tiempo posible, gue no podri exceder de
quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aguélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pérrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dlas hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de sy vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
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los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién ptiblica

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacién, ésta debe considerarse como negada; por lo que, al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica .de__la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al sﬂéhéio""cié la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipids, establece:

“Articulo 178. FI solicitante podri interponer, por si mismo o a fravés de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisicn ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podrd
ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento gue
pruebe la fecha en que presenté la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido) ,
De lo anterior, se advierte que si el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
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plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular

tiene conocimiento de la resolucién respectiva; sin embargo, tratandose de negativa
ficta, evidentemente no existié respuesta a la solicitud de informacién por parte del
SUJETO OBLIGADO, a partir de la.cual pudiera computarse dicho plazo, por tal
motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicién del

recurso de revisién, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que el

presente recurso, resulta oportuno en su interposicion.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de";_. "fht:éfpli'étacién en el orden
administrativo niumero 001-15, emitido por el Plgn:o._'de_l“ Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péblica del Estado de Mexxcoy Municipios, en la Sexta Sesion
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febré'rd del dos mil quince, relativo a la
interposicion del recurso de revisién en cualquxer tiempo cuando exista negativa ficta,
que es del tenor literal siguiente: L

- “Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA."PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y A'cce'so'd la Informacion Publica del Estado de México y Mumnicipios
establece :'c;ru;fz', cuando 1o se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de I Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de Iz citada Ley.”
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CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Del anilisis efectuado se advierte que
el recurso de revisién de que se trata es procedente, tOdaveZ ;'\:qile se actualiza la
hipétesis prevista en la fraccién VII, del articulo 179 d(; la Leyde la materia, que a la
letra dice: e

“Articulo 179. El recurso de revision es un Médio_.ﬁle:pféfecc;ién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas: R

VII. La falta de respuesta a una éolicitud de acceso a la informacién:

"

(Enfasis afiadido) - =~ -

Los preceptos legéles éitédos establecen como supuestos de procedencia del recurso de
revisién, la omisién del SUJETO OBLIGADO a atender la solicitud de acceso a la
informacién publica del RECURRENTE.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud
de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente recordar que EL

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacion se desagrega:
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1.- Croquis de ubicacién y delimitaciones de los tianguis que se ubican en la Colonia

Real del Valle, en Acolman Estado de México.
2.- Documento de visto bueno de autoridades locales o autorizacién para estos tianguis.

3.- Documento o constancia de visto bueno de vecinos que se pudiera perjudicar a

causa de la colocacién de los tianguis.

En este contexto, como se indicé en el Resultando I de la presente resolucién, EL
SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta a la solicitud "dg_ﬁ::'_i.n;fqrmacién del hoy
RECURRENTE, por lo que éste procedi6 a interponer el récurso de revision en estudio,

precisando como acto impugnado:
““EN BASE A LA PETICION OOOI6/ACOLMAN/IP/ZOI7, " (Sic)
Y sefialando como razones 0 motivos de in’cbnf__ormidad, lo siguiente:

“A LA FECHA DE HOY 30 DE MAYO '.2017 NO HE RECIBIDO RESPUESTA
ALGUNA A LA PETICION DE INFORMACION DE LA SOLICITUD
00016/ACOLMAN/IP/2017; (Sic)®
Asimismo, en el pr'esente:'-' recurso EL RECURRENTE omiti6 presentar las
manifestaciones. y alegatos que a su derecho conviniera; por su parte, EL SUJETO

OBLIGADO no rindi6 el Informe Justificado.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud de acceso a la
informacién hecha por el particular, y ante la falta, tanto de la respuesta, como del
envio del Informe Justificado, esta Ponencia resolutora considera pertinente analizar si

EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para conocer sobre el asunto en
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comento, es decir, si se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer,
en virtud del d&mbito de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la

misma es susceptible de ser entregada al particular.

Es este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién puablica, refieren los articulos 6, Apartado A, fracciones I, I, 111, IV, V, VI
y VII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 5, péarrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones':I;:I.'I_’,i_iﬂl',,IV, V, Vly VIl de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano deMex1co '-é"st“ablecen:

Constitucion Politica de los Estados Umdos ‘Mexicanos
“Articulo 60. o
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la"info?Macién la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus. respechvas compelencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases: o
I. Toda la informacion en pqse_siéﬁ'_ de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecufi‘u.o, 'Legislativo y Judicial, ¢rganos auténomos,
partidos politicos, ﬁdez’cdmisos"_'y' fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato .__q'zi_e reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito fede’fal, estatal y municipal, es piblica y sélo podri ser
reservada temporalmente por razones de interés puiblico y seguridad nacional, en los
términos 'qi;'e ﬁjeri'laé leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de tnixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinari los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion,
IL La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.
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IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrémicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacién relativa a los recursos publicos gue entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de 'acdes'o ala informacion
priblica serd sancionada en los términos que d:spongan las leyes.”
(Enfasis afiadido)

Constitucién Politica del Estado Lzbre y Sobemno de México
“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd gd‘fdn’fi’zado por el Estado. La ley estableceri

las previsiones gue permztan asegumr la proteccidn, el respeto y la difusion de este
derecho. a

Para garantizar el e]erc:zczo del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y protecczon de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, fransparentamn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios Yy bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el

ambito estatal y municipal, es piblica y sélo podri ser reservada temporalmente por
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razones previstas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno 0 justificar su
utilizacion, tendré acceso gratuito a ln informacion publzca, a. sus datos personales o
a la rectificacidn de éstos. :

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la znﬁrmaaon Yy proced:mzenfos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el orgamsmo autdnomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion. S

V. Los procedimientos de acceso a la inforrﬁaéiéﬁ";'ﬁﬁblica, de acceso, correccidn y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por rﬁ’edios -electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en ‘el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedzmzentos se sistematizardn para favorecer su consulta.
VL. Los sujetos ‘obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles; la informacién completa Yy actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinaré la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piblica la informacion relativa g los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.

(Enfasis aviadido)

De los dispositivos juridicos que anteceden, se deprende que el Derecho de Acceso a la

Informacién Puablica debe ser garantizado por el Estado, asi como, toda informacién
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generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada O en posesion de los

Sujetos Obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona.

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucisn y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, ast como de las garantias para su prot_e_céidn,__cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo 'fa_é-féb’z_’;djfciones gue esta
Constitucion establece. B

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con

esta Constitucion Yy con los tratados internacionales de-lg materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mds amplia. Ed

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con _los principios de universalidad, "z;nrerdenendenciu, indivisibilidad v
progresividad. En consecuenciu,_-el.' Estado - debers prevenir, investigar, sancionar ¥
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca ln ley.”

(Enfasis afiadido)

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es convenjente
citar los articulos 2',"fracéi_6n' I, 3, fraccién XI y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley:

(...)

I1. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a Iz informacion
piblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos,
determinando las bases minimas sobre las cuales se regirdn los mismos;

(...)

Articulo 3.- Parq los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI1. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, Convenios,
nstructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
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el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informitico u hologrifico;
Articulo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacidn piblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, vesumirla, ‘efectuar cdlculos o
practicar investigaciones” L

Asi, de la interpretacién sisteméatica de los preceptos -l_ég_qles- en cita se advierte que,
constifuye informacion publica aquella que coriste én un soporte documental que

generen, administren o posean los Sujetos Obli_ga&ds’-en el ejercicio de sus funciones de

derecho publico.

Luego, la informacidn puiblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que
implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el derecho de

acceso a la informacién pablica.

En esta misma .te'éi.tﬁra_,.'e.s".de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informaci6n solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3,

fraccidn XI de la Ley de la materia, anteriormente transcrito.
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Adicional, tenemos que la Ley de la materia, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

Articulo 23. Son sujetos obligados a_transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en sy poder:

L. EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
brganos, entidades, fideicomisos y fondos piblicos, asi como la Procuraduria General de
Justicia;

1. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, Organos y entidades de la Legislatura
Y sus dependencias; e

III. El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, as_i’“bc'm:o_-'élkConsejo de In
Judicatura del Estado; R

1V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6reanos y entidades de
la administracién municipal: e

V. Los drganos auténomos; e

VL. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral:
VIL. Los partidos politicos y agrupaciones politicas; en’los términos de las disposiciones
aplicables;

VIIL. Los fideicomisos y fondos piblicos que cueriten con financiamiento publico, parcial
0 total, o con participacién de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos piblicos en el dmbito estatal y
municipal; T T

X. Cudlquier persona fisica b-jﬁffdiéo colectiva que reciba y ejerza recursos piblicos en
el dmbito estatal 0 mu’niéipa__l_; y

X1. Cualquier otra autoridad, entidad, Grgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que réc_iba recursos puiblicos.

Los sujetos obligados deberén hacer publica toda aguella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, ast
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
Yecursos.

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar
Y respetar el derecho de acceso a la informacién piblica.

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante

cualquier autoridad, entidad, organo u orgamnismo, tanto federales, como estatales, de
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la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién que es considerada como publica.

Asimismo, los articulos 31, 48 y 49 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México,

establecen lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglaﬁrz_g;;to_s, circulares y
disposiciones administrativas de observancia Zeneral dentro del, t_ef?’it‘oﬁ'o del municipio,
que sean necesarios para su organizacion, prestacidn de los servicios publicos y, en
general, para el cumplimiento de sus atribuciones; '

IX. Crear las unidades administratioas necesarias'pam'el adecuado funcionamiento de
la administracién piblica municipal y para la :éﬁcaz_presfacién de los servicios pitblicos;
XVIII. Administrar su haciendq en térmiros de ley, y controlar a través del presidente
Y sindico la aplicacién del presupuesto de égrésqs del municipio;

XTX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, sy Presupuesto de Egresos,
en base a los ingresos presupuestidos par& el ejercicio gue corresponda, el cual podrd ser
adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de
Ingresos Municipal qué ‘haga-la Legislatura, asi como por Ia asignacion de las
participaciones y aportacfonéé federalesy estatales.

XLIV. Crear el Registro Municipal de Unidades Economicas, donde se
especifique la licencia de Juncionamiento con la actividad de 1a unidad

econdémica e impacto que generen, asi como las demds caracteristicas que se
determinen; .

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

L Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

IL. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

1. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los estrados
de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusion de las normas de cardcter
general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;

IX. Verificar que la recaudacién de las contribuciones y demis ingresos propios del
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;
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Articulo 49.- Parq el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiligrd de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los organos
administrativos y comisiones que esta Ley establezca.

CAPITULO SEGUNDO

De la Tesoreria Municipal
Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones gue haga el ayuntamiento.
Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesién de su cargo, recibird la hacienda
publica de acuerdo con las previsiones g que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitiri
un ejemplar de dicha documentacion al ayuntamiento, al_ Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México yal archivo de In tesoreria. s
Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
L. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables; SRR et
II. Determinar, liguidar, recaudar, fiscalizar y adm'fnié'tfqr las contribuciones en los
términos de los ordenamientos Juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;
VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacidn contable
financiera de la Tesorerig Municipal; . -
VIL. Disefiar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones, avisos y declaraciones Y
demds documentos requeridos; '
VIIL Participar en la formulacién de Convenios Fiscales Y efercer las atribuciones que
le correspondan en el dmbito de su competencia;
XU Elaborar y mantener actualizado el Padrin de Contribuyentes;

#” h

(Enfasis a'ﬁa;:lid'_.ou).-' |
Preceptos de los que, se advierte 1o siguiente, los Ayuntamientos tienen la atribucién
de expedir y reformar su Bando Municipal, asimismo para dar cumplimiento a las
funciones que le son. encomendadas puede crear las unidades administrativas
necesarias para tal fin, de igual forma tienen como atribuciones administrar los
recursos obtenidos de su hacienda, en los términos de la legislacién aplicable,
controlando éstos, a través del Presidente y Sindico Municipal, la aplicacién del

presupuesto, en base a sus ingresos obtenidos por los servicios que presta.
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De esta forma tenemos que, el Presidente Municipal tiene como atribuciones, 1a de
promulgar y publicar e] Bando Municipal; asi como, llevar un Registro Municipal de
Unidades Econémicas, donde se especifique la licencia de funcionamiento con la

actividad e impacto que generen.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Presiente Municipal cuenta con un Tesorero,
encargado de la administracién de la hacienda publica municipal, quien tiene la
atribucién de proponer los ingresos que percibira el Municipio-y que seran aprobados

por la Legislatura.

De esta forma tenemos que la Ley de Ingresos def-l_os Mu""r'iircipios del Estado De México

para el ejercicio fiscal del afic 2017, sefiala lo 51gu1ente

“3. DERECHOS:

3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacién de Bienes de
Dominio Piblico. Tt

3.1.1. Por Uso dé' V'ﬂsis"_:y'Areas Piblicas para el Ejercicio de Actividades
Comerciales y'de Servicios.

Articulo 4.;_ El'pago de las contribuciones por los conceptos a que se refiere el
articulo 1 de ésta Ley, se realizard en las oficinas recaudadoras de la Tesoreria
Municipal correspondiente; en las de los organismos del sector aquxiliar de la
Administracién Publica Municipal; en la Caja General de Gobierno de Ia
Subsecretaria de Tesoreria de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Meéxico, cuando se tenga convenio para tal efecto; en instituciones o entidades del
sistema financiero mexicano debidamente autorizadas, o- en las oficinas o
establecimientos que el propio ayuntamiento designe, y por los medios electrénicos
que determine la Tesoreria Municipal.”

Pagina 19 de 47




Recurso de Revisién: 01302/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Publizay

Proteociin de Dalos Paraonsien del Catada g8 Waxio y Municipios

Bajo lo anterior, se desprende que los Municipios obtienen ingresos por derechos, de

los cuales se contempla el uso de vias publicas para el ejercicio de actividades

comerciales y de servicios, y que por este concepto es regulado por la Tesorerta.

En este orden de ideas, el Bando Mum'cipal senala:

Articulo 44. Lo Administracién Piblica Centralizada, es una de las formas de
organizacicn de la Administracién Piiblica del Municipio de Acolman, Estado de
Meéxico, cuyos drganos integrantes dependen del Ayuntamiento y estin
subordinados jerirquicamente al Presidente Municipal. e
La Administracion Piblica Centralizada se integra por:'. e
I Presidencia Municipal. '
IT Secretaria del Ayuntamiento.
I Tesoreria Municipal. o
a. Jefatura de Reglamentos y Via Piablica - e
SECCION TERCERA
DE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA TESORERIA
MUNICIPAL 'Y DE LA JEFATURA DE
REGLAMENTOS MUNICIPALES Y ViA PUBLICA
Articulo 48.- El ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial y de
prestacion de servicios que.réalicen los particulares, sean personas fisicas o morales,
asi como la presezi_zfadﬁh .d'e especticulos Y diversiones publicas, deberd contar con
autorizacion mum'cipbzl, Permiso, Licencia o Certificado de funcionamiento,
exnedidos b’or'la.'Tésoreria Municipal a través de la Jefatura de Reglamentos
Y Via Piiblica.
Articulo 49.- Por via piiblica se entiende todo inmueble de dominio piiblico de uso
comiin destinado al libre trinsito, cuya funcion sea la de dar acceso a los predios
colindantes, alojar las instalaciones de obras o servicios piiblicos, alineacion,
iluminacion y asolamiento 4 los edificios.
Articulo 50.- La Licencia, Permiso o Certificado de funcionamiento, gue
oforgue la Awtoridad Municipal, da tinicamente el derecho a los
particulares, sean personas fisicas o morales, a ejercer la actividad
especifica en el documento, el cual deberd tenerlo a la vista en el establecimiento.
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Articulo 50 BIS.- La licencia, permiso o certificado de funcionamiento deberdn ser
refrendados los tres primeros meses de cada afio Yy para ello no deberin de contar con
ningin adeudo de afios anteriores.

Articulo 51.- El ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial Y de prestacicn

de servicios por parte de los particulares, sean personas fisicas o juridicas colectivas,

deberd sujetarse a los giros, horarios y condiciones determinadas por este Bando, y

lo sefialado por las Licencias de Funcionamiento, Certificados de Funcionamiento y
Peymisos expedidos por la Jefatura de Reglamentos v Via Publica, mismos que serdn

vélidos vinicamente durante el afio fiscal en que se expida y deberdn tramitarse dentro
de los tres primeros meses del ejercicio fiscal de que se trgte,._@?bxizdndose ala
Tesorerta Municipal a través a la Jefatura de Reglamentos ,y‘.‘i"f:z’si :_P;_ilffica" para negar
la revalidacion de los mismos cuando del ejercicio de la aﬁf'i%;;'dad éé-desprenda que el
mismo ocasiona un peligro inminente Y grave al orden pﬁ_bl;_z_';:o,f-i}z salud, la segquridad,
la tranguilidad de los vecinos, la vida o integridaﬁﬁsi;a -de_:h'zsr personas que habitan
en la comunidad. SR C

Articulo 52. Corresponde a la Jefatura de Reglimentos y Via Piblica otorgar
el derecho por el uso de vias y dreas piiblicas para la instalacién de comercios
Y servicios en la via piblica, ordenar el retiro de los puestos gue no cuentan con

el permiso vigente o no respetan las zonas establecidas en su permiso, inhabilitar
puestos en la via piblica cuando se infrinjan las disposiciones aplicables en la
materia; en caso necesaﬁo, solicitar el apoyo de seguridad piiblica, y tendrd en todo
momento facultades para veubicar a los vendedores ambulantes de puestos fijos,

semifijos y tianguistas; clausurar locales, siempre en atencion al interés general,

Articulo 62 BIS.Es facultad vmica y_exclusivamente del Ayuntamiento por
conducto de la Tesoreria Municipal atreves de la Jefatura de Reglamentos Y
Via Publica expedir los permisos de tianguis y/o mercado sobre ruedas, Y queda
obligado a reunir los siguientes requisitos.

L. Solicitud por escrito ante la Jefatura de Reglamentos y Via Publica,
sefialando claramente si la peticién la efectia a nombre propio o en
representacion de otra persona, asi como sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del Municipio de Acolman; En caso de realizar la
solicitud a nombre de otra persona, deberd anexar el documento respectivo

con el que acredite su personalidad Y copia de carta poder expedida por
Notario Publica.
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II. Identzfzcaczon oficial vigente,

1L Acta constitutiva de la organizacién.

IV. Visto Bueno de Direccién de Desarrollo Urbano.
V. Visto Bueno de Regulacién Sanitaria.

VI. Padron de comerciantes con los siguientes requisitos:
a).- Nombre completo y/o identificacién oficial copia.
b).- Giro y metros de la dimension de su puesto.

VII. Visto Bueno de Proteccién Civil,

En razén de lo expuesto, se tiene que el Ayuntamlento de: Acolman para el ejercicio
de sus funciones y atribuciones se auxiliara de las Dependencms de la Administracién
Publica Municipal, y que dentro de éstas se encuentra_:la _Te_sorena Municipal, quien es
la encargada de verificar cualquier ejercicio de actividad comercial que realicen los
particulares, sean personas fisicas o morales, debéféh'c.ie contar con la licencia, permiso

0 autorizacion que emita la Tesorena por conducto de Jefatura de Reglamentos y Via

Publica.

Y que es esta Jefatura, qu1en de acuerdo alas facultades que le otorga el Bando, permite
el derecho de uso de V1as para la instalacién del comercio en vias publicas, aunado a
que la misma normatlva senala que es la Unica facultada para otorgar los permisos de

tianguis y establece los requisitos que deben de observar las personas fisicas y las

juridico colectivas.

Mas atn, este Organo Garante al revisar el sitio  electrénico  oficial

http://www.acolman.gob.mx/tramites.html, éste contiene lo siguiente:
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De esta forma, se establece que EL SUJETO OBLIGADO puede tener la informacién

peticionada, ya que dentro de los requisitos que establece el sitio web sobre tramites y
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servicios del Ayuntamiento de Acolman, se desprenden los documentos objeto de la
solicitud de acceso a la informacién piblica, como lo son croquis de ubicacién, el

documento de visto bueno de las autoridades locales, que de acuerdo al Bando

Municipal son la Direccién de Desarrollo Urbano, de Regulacién Sanitaria vy de

Proteccién Civil; de igual forma, en su portal institucional sefiala como requisito el

visto bueno de vecinos que se pudiera perjudicar a causa de la colocacién del tianguis.

Al respecto, es de sefialar que el Criterio de Interpretacién en el'orden administrativo
nimero 28-10, emitido por el Pleno del Instituto Naciohal_ de Tfansparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que es del tenor literal siguiente:

“Cuando en una solicitud de informczcz’éﬁ" 1o sé” i&enttﬁque un documento en
especifico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado deberd entregar
al particular el documento en espe'_"czfﬁ'cq. La'Léy Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Guberniamental tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacion contenida erdocumentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen -Q"éb'ns'é'fven por cualquier titulo; que se entienden como
cualquier registro q_ﬁe ddcu'mente el efercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma
precisa la documentacién especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien
pareciera que mds bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una
solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algin
documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica
a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante,

Expedientes:

2677/09 Comisidn Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gomez-Robledo V.
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2790/09 Notimex, S.A. de C.V. ~ Juan Pablo Guerrero Ampardn

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion — Angel Trinidad Zaldfvar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Si grid Arzt
Colunga”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, el numeral 70 fracciones XIX y XX de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, asi como el articulo 92 fracc1ones XXII y XXIV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Péblica del Estado de México y

Municipios, establecen que:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que
los sujetos obligados pongan a disposicién del piiblico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
Jfunciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XIX. Los servicios que ofreceit seiialando los requisitos para acceder a ellos;
XX Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de manera
permanente’y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones' u objeto
social, segiin corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

XXIII. Los servicios que ofrecen sefialando los reguisitos para acceder a
ellos, asi como los tiempos de respuesta;

XXIV. Los trdmites, requisitos y formatos gue ofrecen, asi como los tiempos
de respuesta;

o

De la transcripcién que antecede, se advierte que la legislacién aplicable en la materia,

establecen como Obligaciones de Transparencia Comunes y Espedificas, del SUJETO

Pagina 25 de 47




Recurso de Revision: 01302/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

inwtindo de Aocens n ¥
Protcolon de Drtos el Catado de

OBLIGADO, el que pongan a disposicién de la ciudadania de manera permanente y

actualizada en los respectivos medios_electrénicos (su pagina de Internet), la

informacion correspondiente a la solicitud, como ya quedo sefalado.

Conviene agregar, lo establecido en los “Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacion, Homologacion y Estandarizacién de la Informacién de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la fraccién 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica, que deben de difundir los Su]etos Oblzgados en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, pubhc:ados en el Diario Oficial de

la Federaci6n el 4 de mayo de 2016, en lo que al tgmé_'refiggen‘:

. XIX. Los servicios que ofrecen senalando los requzsztos para acceder a ellos

En cumplimiento de la presente fraccién los su]etos obligados deberin publicar la
informacion necesaria para que los partzculares -conozcan Yy gocen de los servicios
publicos que prestan, entendiéndose estos como las actividades realizadas por la
administracién piblica para satzsfacer necesidades de la poblacion, sea directamente,
mediante permisionario, concesionario o empresas productivas del Estado, siempre
conforme a las leyes y reglamentos vigentes.

Asimismo, se deberdn incluir los servicios en materia de acceso a la informacién y
proteccién de datos personales, como la orientacién y asesoria para ejercer los derechos
de acceso a la iﬁforﬁiagién publica y de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de

datos personales? gue todo stjeto obligado debe proporcionar.

La informacidn publicada deberd corresponder y en su caso vincular al catdlogo,
manual o sistema electronico de trimites y servicios de cada sujeto obligado; asi
mismo deberd guardar correspondencia con la fraccion XX (tramites) del articulo 70
de la Ley General.

Periodo de actualizacién: trimestral

1 Consideradas camo garantias inherentes al derecho a la proteccidn de datos personales, como se advierte de la interpretacion imegral del articulo
16, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido
Criterio1  Acto administrativo: servicio

Criterio2  Denominacién del servicio (se incluird un catdlogo con la
denominacion de cada uno de los servicios derivados de las atribuciones especificas
de cada sujeto obligado) £

Nota: Todos los sujetos obligados deberdn publicar los servicios'en Tas materias de
acceso a la informacién y proteccion de datos personales”

Criterio 3 Tipo de usuario y/o poblacién objef_z_'vo.' '_E-sp..é_qzﬁ;_cizf los casos en que se
puede obtener el servicio S

Criterio 4 Descripcion de los beneficios para %:_I usz_;a.rz'o

Criterio 5  Modalidad del servicio (présenciai"o en linea)

Criterio 6  Requisitos para obtener el servicio

Criterio 7 Documentos réqueridos,-en SU CASO

Ctiterio 8  Hipervinculo al/los formato(s) respectivo(s) publicado(s) en
medio oficial R

Criterio 9 Tiempo de respuesta (dias hibiles o naturales, horas)

Criterio 10 - Denominacion del drea en la que se proporciona el servicio

Criterio 11 ~Dornicilio? de 1a oficina de atencion (tipo de vialidad [catdlogo],
nombre de vialidad [calle], nilmero exterior, niimero interior [en su caso], tipo de
asentamiento humano [catdlogo], nombre de asentamiento humano [colonia], clave
de la localidad [catdlogo], nombre de la localidad [catdlogo], clave del municipio
[catdlogo], nombre del municipio o delegacion [catdlogo], clave de la entidad
federativa [catilogo], nombre de la entidad federativa [catdlogo], cédigo postal)

Criterio 12 Datos de contacto de 1z oficina de atencion: teléfono, extension y/o
correo electronico

Criterio 13 Horario de atencién (dias y horas)

2 Los compenentes del domicilic se basan en la Norma Téenica sobre Domicifios Geogréficos emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y
Gecgrafia, publicada en el Diario Oficial el viernes 12 de noviembre de 2010, Disponible en:
http:!.fwww.inegi.org.mxlgeolcontenidos/normastecnicas!docldof_ntdg.pdf
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Criterio 14 Costo y sustento legal para su cobro; en su caso, especificar que es
gratuito

Criterio 15 Lugares donde se efectiia el pago
Criterio 16  Fundamento juridico-administrativo del servicio

Criterio 17 Derechos del usuario ante la negativa y/o falta en la prestacion del
servicio

Respecto de lugares para reportar presuntas anomalias en la prestacion del servicio:
Criterio 18 Teléfonio y, en su caso, extensién

Criterio 19 Correo electrénico

Criterio 20 Domicilio 3 (tipo de vialidad {catdlogo], viombre de vialidad [calle],
numero exterior, niimero interior [en su caso], tipo de asentamiento humano
[catdlogo], nombre de asentamiento humano [colonial,” tlave de la localidad
[catdlogol, nombre de la localidad [catdlogo], clave del ,mu'ﬁi-cipz'o [catilogo], nombre
del municipio o delegacion [catdlogo], clave de la entidad federativa [catdlogo],
nombre de la entidad federativa [catdlogo], cédigo postal)

Criterio 21 Hipervinculo a informacion adicional del servicio, en su caso

Criterio 22 Hipervinculo al-_c_afdlogo,, manual o sistema correspondiente, en su
caso o

Criterios adjetivos de a(':t'u'a_lizac'fén
Criterio 23 Periodo de actualizacién de la informacién: trimestral

Criterio 24 La informacion publicada deberd estar actualizada al periodo gque
corresponde “de acuerdo con la Tabla de actualizacion Yy conservacion de la
informacion -

Criterio 25 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional

la informacion vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion Yy conservacion de la
informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 26 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la
informacion respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla

Criterio 27  Fecha de actualizacién de la informacion publicada con el formato
diafmes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

3 Les somponentes del domicilio se basan en la Norma Técnica sobre Domicilics Geogrdficos emitida por el Instituto Nacional de Estadistica ¥
Geograffa, publicada en el Diarig Oficial el viernes 12 de noviembre de 2010. Disponible en:
http:f,'www.inegi.org.mxigeo!contenidos.'normastecnicas/docldof__ntdg.pdf
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Criterio 28 Fecha de validacién de la informacion publicada con el formato
dialmes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 29  La informacion publicada se organiza mediante el formato 19, en el

que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 30  El soporte de la informacién permite su reutilizacion

Formato 19 LGT_Art_70_Fr XIX

Servicios que ofrece <<sujeto obligado:_;? b

I Modalidad del. [
Acto DBenominacion Tipo de ustario vi Descripcién de los < ;c;.io' = |- Requisites para Bocumentas
o . ipo de usuario y/o . rvicio., | T fe}
administrativo: del servicio ] o bereficios para el A . contar con el .
. oblacién objetivo . resencial o L requeridos
servicio ) usuario & servicio
(catdlogo) “en linea).
Denominacién del . Domisilio do la oficina da atencién
area, - -
permisionario,
Tiempe d& concaslonario o )
. Ndmero
respuesta empresas Tipo -Nomare Numera e Tipo de Nombra del Clave de la | Nombre de
- " ) I nterior, en
(dias, horas) | productivas cel vialidad vizlidad - Exterior asentamiento asentamiento localidad | ia losatidad
Estade qua B Su caso
proporciong 2
servicio
Domicilio de la oficina de atencién Datos da Horario Costo, en su Lugares
. Sustento
Nombredel | Clavedsla | Nombredela ' contaciods | atencion caso logal parasu | “OT¢ %2
Clave de municipio o entidad entidad Cédige | 13 oficina de (dlasy aspecificar que efectia el
municigio postal i f ) cobre
delegacion federativa faderativa atencion oras} 85 gratuito page
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) . Coste, en su caso
Horario atencién . Sustanto legal Lugares donde se Fundamento juridico-
especificar que es

(dias y horas} . para su cobro efactua ¢f pago administrativo dal servicio
gratuito

Derachos del usuaric ante la
negativa o la falta ante 12

prestacion dal servicio

Lupares para reportar prasuntas anomalias en la prestacion del servicio

Taléforo, en Ndmero )
Correo Tipe Nombre Namero X Tipo da Nombre del Clave dela | Mombre de
su caso \ . - . Interior, en ,
. elactrénics vialidad vialidad Exterior asentamiento asentamiento focaligad la localidad
axtensién SU Caso

Lugares para reportar presuntas anomalias en Ja prestacién de! servicio

Clave del municipio Nembre del municipio o delegacién Clave de la antidad federativa Nombre de la entidad federativa Lddigo postal
Hipervinculo a informacién adicional del Hipervinculo al catdlogo, manual o sistema
servicio R e correspondients

Periodo de actualizacion de la informacién: trimestral
Fecha de actualizacion: dia/mes/afio
Fecha de validacion: dia/mes/afio

Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la informacién:

XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen

La informacién que se deberd publicar en esta fraccion guarda relacion con la
contenida en la fraccion XIX (servicios proporcionados por los sujetos obligados y
los requisitos para acceder a ellos); no obstante, esto no implica que se trate de la
misma informacion. En este caso se publicard informacion relacionada con las tareas
administrativas que realizan los sujetos obligados en sus diferentes dmbitos (federal,
estatal, delegacional y municipal) con el objeto de atender las peticiones gue realicen
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los particulares ya sea para la obtencion de un beneficio, o bien, cumplir con alguna
obligacion ante una autoridad, de conformidad con la normatividad respectiva
respecto de los tramites que realizan.

En este sentido, de conformidad con el articulo 69-B de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se entiende por tramite lo siguiente:

"... cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas 0 morales
del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea
para cumplir con una obligacion, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin
de que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas personas
estén obligadas a conservar.” -

Al respecto, el Manual del Registro Federal de Trdmites y-Servicios-indica que
existen trdmites relacionados con la solicitud, entrega-o “conservacion de la
informacién, segun lo siguiente: : '

Solicitud de informacion: Se entiende como agiiella inforsiacion que una persona
fisica o moral requiere de una autoridad para obtener un beneficio o cumplir con una
obligacidn o, en general, a fin de que se emita una resolucion.

Entrega de informacidn: Se entiende como aquella informacién que una persona
fisica o moral otorga a una autoridad para.obtener un beneficio o cumplir con una
obligacién o, en general, a fin de que se emita una resolucion.

Conservacion de informacién: Se entiende como aquella documentacion que una
persona fisica o moral archiva para cumplir con una obligacién en un periodo
determinado, a fin de que se emita una resolucion.

: Generalmente. los ‘tramites implican la entrega de informacién ante una

» autoridad pbr parte de los particulares,

+
.

Derivado de lo anterior, la informacién debe ser oportuna y detallada para gue los
particulares cuenten con elementos suficientes respecto de las obligaciones que deben
cumplir y los beneficios que pueden obtener ante cada sujeto obligado ya sea
directamente, mediante permisionario, concesionario o empresas productivas del
Estado, siempre conforme a las leyes y reglamentos vi gentes.

Asimismo, en esta seccidn, se deberd incluir informacion relativa a los trdmites en
materia de acceso a la informacién y proteccién de datos personales, tales como
solicitudes de acceso « informacion piblica, recursos de revision, denuncias
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ciudadanas, y las solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacion Yy oposicion de datos
personalest que todo sujeto obligado debe proporcionar.

La informacion publicada deberd corresponder Y en su caso vincular al catdlogo,
manual o sistema electrdnico de servicios que corresponda a cada sujeto obligado; asi

mismo deberd guardar correspondencia con la fraccion XIX (tramites) del articulo
70 de la Ley General.

Periodo de actualizacidn: trimestral
Conservar en el sitio de Internet: informacién vigente

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido
Criterio 1  Acto administrativo: trimite

Criterio 2 Tipo de trimite a efecto de obtener un beneficio o cumplir con una
obligacion o, en generdl, a fin de que se emita unia resolucion; ya sea para solicitar,
entregar o conservar informacion - e

Criterio 3 Denominacion del irdmite (se incluird un catdlogo con los nombres de
cada trémite derivado de las atribuciones especificas de cada sujeto obligado)

Nota: Todos los sujetos obligados deberdn publicar los trimites en las materias de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales

Criterio 4 .Tip_o de usuario y/o poblacién objetivo; especificar los casos en los que
se debe o puede realizarse el tramite

Criterio 5 '_:Des'bw".ipcién de los beneficios para el usuario
Criterio 6 Modalidad del trimite (presencial o en linea)
Criterio 7 Requisitos para lievar a cabo el trimite
Criterio 8  Documentos requeridos

Criterio 8 Hipervinculo alllos formato(s) respectivo(s) publicado(s) en medio
oficial

Criterio 10 Plazos para la conclusién del tramite o tiempo de respuesta

Criterio 11 Vigencia de los resultados del trimite

4 Consideradas como garantias inherentes al derecho de proteccitn de datos personales, como se advierte derivado de Ja interpretacion integral
del articulo 18, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Criterio 12 Denominacién del greq en donde se realiza el tromite

Criterio 13 Domiciliod de la oficing de atencién (tipo de vialidad [catdlogo],
nombre de vialidad [calle], niimero exterior, niimero interior [en su caso], tipo de
asentamiento humano [catdlogo], nombre de asentamiento humano {colonia], clave
de la localidad [catilogo], nombre de la localidad [catilogo], clave del municipio
[catdlogo], nombre del municipio o delegacién [catdlogo], clave de la entidad
federativa [catdlogo], nombre de I entidad Jfederativa [catilogo], cédigo postal)

Criterio 14 Duatos de contacto de la oficina de atencidn: teléfono, extension ylo
correo electrénico

Criterio 15 Horario de atencidn (dias y horas)

Criterio 16 Costo y sustento legal para su cobro; en':spz_l_pas_o,'._g éé?lé’"é’zﬁcar que es
gratuito : o

Criterio 17 Lugares donde se efectiia el pago o S
Criterio 18 Fundamento juridico-administrativo del trimite

Criterio 19  Derechos del usuario ante la ﬁ'egativé ofalta de respuesta (especificar
st aplica la afirmativa o negativa ficta) -

Criterio 20 Lugares para reportar presuntas anomalias en la gestin del tramite:
teléfono, extension, correo electrénico, .doim'cilio y demds datos necesarios para el
envio de consultas, documentos y quejas

Criterio 21 Hipervinculo a infOrmaCidn adicional del trdmite, en su caso

Criterio 22 Hipervinculo al catdlogo, manual o sistema correspondiente, en su
caso el e

Criterios adjetivos de actualizacién
Criterio 23 Periodo de actualizacién de la informacion: trimestral

Criterio 24 La informacion publicada deberi estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion

Criterio 25 Conservar en el sitio de Internet Y a través de la Plataforma Nacional

la informacién vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion Y conservacion de la
informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad

5 Les componentes de! domicilio se basan en la Norma Técnica sobre Domicilios Geograficos emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, publicada en el Diaric Oficial el viermes 12 de noviemore de 2010, Disponible en:
http'..'fwww.inegi.org.m)dgeofcontenidos!normastecnicas.'doc.fdof__ntdg.pdf
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Criterio 26  Area(s) o unidad(es) administrativa(s) gue genera(n) o posee(n) la
informacidn respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla

Criterio 27 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/Marz0/2016)

Criterio 28 Fecha de validacién de la informacién publicada con el formato
dia/mes/ario (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 29 La informacion publicada se organiza mediante el formato 20, en el

que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido o

Criterio 30  El soporte de la informacion permite su réu}fifliﬁ_tzé;on*-___""""‘.
Formato 20 LGT_Art_70_Fr XX

Trdmites que se realizan en <<sujeto-obligado>>

. Cescripcién . .
. Tigo de S ; Requisitos i
Acto . Denaminacitn . de fos Lt Hipervincule
L Tipo de . usuario yio ... | Modalidad de tramita | para llevar a Documentos
administrativo; \ del tramite beneficios “{ i alllos formato(s)
i tramite poblacidn . {presendial/linea) cabo el requeridos .
trémite (catdlogo) L para al - ) regpactivo(s)
objetivo et trdmite
- usuario
Deneminacidn . Domicilic donde sa gestiona el tramita
del 4rea, T
Plazos para
permisicnario,
la Vigencia de orart
canceslonario ¢ e .
. LT Nimero
conclusién ks ompresa | TP° oo | Tipo da X Ciave dola | Nombre de
- P Nombre Gmearo | Interior, Nembre del
deliramita | resutados rodiietiva del vialidad asentamiento localidad | la localidad
stempode | delramie | " ol viglidad | Exterier | ensu asentamiarto
| .Estado donde” .| {catalogo) caso [catdlogo] {catdiogo) | (catdloge)
respuasta . y
" se-gesticna-of
" trémite
Domiclio donds se gestiona & tramite
Clave del municipio Nombre del municiplo o delegacion Clave de ia entidad federativa Nombre de |2 entldad federativa 6 |
digo posta
{catalogo) (catalogo) {catdlogo) {catdlogeo)}
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Dereches del usuario ante la

Datos de contacto Lugares donde
Horario de Sustento legal Fundamento juridico- niegativa o 13 falta de respuesta
de [a oficina de Ceosto se efectya el
atencién para su cobro administrative del tramite (especificar si aplica | afimativa o
atencién page

negativa ficta)

Lugares para reportar presuntas ancmalias en la gestién del trdmite Hipervinaulo a Hipervinculo al

Teléfono, en Numero lainformacidon | catdiogo, manual
' Correo Nimaro Delegacion Codigo Otros - .
su Gaso ‘ Calle ) interior (en GColonia o adicional del o sistema
extensién eloctrénico axterior su caso) © Municipio pastal dato__s E trémite correspondiente

Periodo de actualizacién de la informacion: trimestral -
Fecha de actualizacion: dia/mes/afio
Fecha de validacion: dia/mes/afio

Area(s) o unidad(es) administrativa(s) :-IQue,... genera(n) o posee(n) la informacion:

Por lo expuesto, se concluye que al SUJETO OBLIGADO, le compete lo relacionado
a la autorizacién para la-ihstal'é_tc“ién de tianguis en la via publica, en especifico a contar
con los requisitos, conforme a la normatividad aplicable, por lo que es dable ordenar
al SUJETO OBLIGADO que haga entrega de la informacién solicitada al
RECURRENTE.

Establecido lo anterior, se debe observar el rol que adquiere en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, es importante determinar en quién
recae la figura de los Servidores Piblicos Habilitados competentes, los cuales son los
encargados dentro de las diversas unidades administrativas o areas de los Sujetos
Obligados, de apoyar, gestionar y entregar la informacién o datos personales que se

ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Transparencia, en términos de lo
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dispuesto en los articulos 3 fraccion XXXIX y 59 fracciones 1, II y III, mismos que se

transcriben a continuacién:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
XXXIX. Servidor piiblico habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar la

informacion o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades

de transparencia; respecto de las solicitudes presentadas y aportar en primera instancia
el fundamento y motivacién de la clasificacion de la informacion;

Articulo 59. Los servidores viiblicos kabilitaddét'l”"fenﬁfdri-- las funciones
siguientes: L e

L Localizar la informacion que le solicite la Unidad .HéLTi‘;insrmrencia;

I1. Proporcionar la informacién que obre en los archivos Y que le seq solicitada
por la Unidad de Transparencia; S

HI. Apoyar a la Unidad de Tmnsvdfeﬁcia'en lo que estq le solicite para el
cumplimiento de sus funciones; - o

(Enfasis afiadido)

Asi, respecto de la m_forméciéh;consistente autorizacién de instalacién de puestos en la
via ptblica para la instalacién de un tianguis, recae en la Tesoreria por conducto de
Jefatura de Reglamentos y Via Publica, siendo éste el Servidor Pablico Habilitado,

competente para tener la informacién requerida por el solicitante.

Atento a ello, esta Ponencia resolutora advierte que resultan fundadas las razones o
motivos de inconformidad del RECURRENTE, toda vez que EL SUJETO OBLIGADO
omiti6 dar respuesta a la solicitud de informacién, aunado a ello, derivado del andlisis
a su portal institucional que antecede, existen indicios suficientes de que éste, haya
generado, o bien, posea y administre la informacién peticionada en la solicitud de
informacidén, en consecuencia, esta Organo Garante, determina ORDENAR la
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informacién requerida por el particular.

En esa tesitura, esta Autoridad no pierde de vista que la informacién de la que se
ordena su entrega, es susceptible de contener informacién confidencial o reservada,
por 1o que, en términos de los articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de Meéxico y Municipios, debera omitirse,
eliminarse o suprimirse dicha informacién. Al respecto, s6lo podran ser testados los
datos referidos con antelacién, clasificacién que tiene_:;qﬁe_:--_‘.éfééhiiarse mediante las
formalidades que la Ley impone, es decir, que el Comité de_z.._".li'“rén.si)oarencia del SUJETO
OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacién correspond1ente debidamente fundado
y motivado, que sustente la versién ptiblica, el cu'alg:dé‘x;)e.ré cumplir cabalmente con las
formalidades previstas en los articulos cit.a.d.os___.de. la Ley de la materia, asi como con los
numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCL_ASIFI_C_.'ACIC’)N DE LA INFORMACION, ASI COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federa_cic_'mie'h feéﬂé quince de abril de la presente anualidad, mediante
ACUERDO del Cohsejd'_Nadonal del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Por ende, de ser el caso, EL SUJETO OBLIGADOQ debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132
fracciones I, My I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién
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XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracidén de

Versiones Piiblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o..

IIl. Se generen versiones piiblicas para dar cumplzmzento a Ias oblzgaczones de
transparencia previstas en esta Ley.” T

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos"Gen'erales se entenderd por:
XVIII. Version publica: El documento a partzr del.. que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones claszﬁcadas indicando el contenido de
éstas de manera genérica, fundando y mofgvande la'reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto émita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informaciéﬁ:como _rééérvada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto o'b'l'z'g.adb deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes

lineamientos, asi como ern aquellas dlsposzcwnes legales aplicables a la materia en el
ambito de sus res;uectwas Competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos oblzgados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la znformaaon Y s6lo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin
Jundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demis
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardicter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.
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La clasificacion de informacién se realizars conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio Yy de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a Ia informacién;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

IIl. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en la Ley General, Ia Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar Ia clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuud%_q_'_én_ una causal de
reserva o de confidencialidad. e

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe serialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de Ia ley o tratado infémado;;al-suscrifo por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el carécter de reservadao confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particﬁlar"se ""djﬁsta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. _

En caso de referirse a informacion fesérvada,' la motivacion de la clasificacién también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva. _ __

Tratindose de informacion tiasiﬁéada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacisn permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos cq_n_tém'dos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serin susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version publica
Sfundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.
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En ausencia de los titulares de las dreas, I informacién serd clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)

Por lo tanto, es importante referir que EL SU]ETOOBLIGADO debera seguir el

procedimiento legal establecido para su clasifica__cién_,'._ es_il:‘o_.ﬁ eé, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas antes citadas que la sustente, en el quese expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a tesfa'r, _s__uP_rifnir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo 1mp11ca qué io entregado no es legal ni formalmente
una version ptblica, sino maés bien una d(');:umentacic')n ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones porlas ..(Ique o se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o su_p:i'im'eﬁ; "déja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender pofque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si
no se exponen de In.l'énera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un

inicio el derecho de acceso a Ia informacion del solicitante.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tormo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto
siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A IA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18, ERACCION I,
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DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD,
AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si s¢ toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren
en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en
la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
imjustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion 11,y 18, ﬁaccién I, dela Ley Federal
de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccién de datos personales de las personas fisicas Yy no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenipftz_en el articulo To.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pueé:'tdl distincion se justifica
porque el derecho a la proteccién de los datos personales se reﬁei;é Unicamente a las personas
fisicas por estar encausado al respeto de un derecho ?ersoﬁ_a_zh_’_sihw, como es el de la
intimidad, del cual derivé aguél. Esto es, en el api;;z-féd:d-éupmﬁesto no se actualiza una
igualdad furidica entre las personas fisicas y las movales porque ambas estin en situaciones
de derecho dispares, ya que la proteccidén de datbsfe%ébh&les, entre ellos el del patrimonio
Y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual dnicamente
goza el individuo, entendido como la ;tﬁefsona humana,”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo-ctei Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundameﬁtd'é y".l.f.a.zonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o e_liffiiﬁaf datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entrégado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan 0 suprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacién respectiva.

Por otro lado, y toda vez que EL RECURRENTE solicité como modalidad de entrega
copia simples con costo, EL SUJETO OBLIGADO debers notificarle via SAIMEX que
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previo a la entrega de la informacién, tendra que realizar el pago de derechos, previsto

en el articulo 165 pérrafo segundo de la Ley de la materia y de conformidad en el

articulo 148 fraccién I del Cédigo Financiero del Estado de Meéxico y Municipios.

Articnlo 148.- Por la expedicién de documentos solicitados en el gjercicio del derecho a la
informacién publica, se pagaran los derechos conforme a la siguiente:

TARIFA
CONCEPTO RUMERO DE VECES EL VALOR
DIARIO DE LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION
. VIGENTE
I. Por la expedicion de copias simples: e
A, Por la primera hoja. e = 0.224
B).  Por cada heja subsecuente. ' - 0.016
. Por la expedicién de copias certificadas: e S
A).  Por la primera hoja, T T 0,850
B). Por cada hoja subsecuente., : et 0,417
m. Por la expedicién de informacion en medios ma@éti_cos_."- I 0.224
v, Para la expedicién de informacién en disco compacto por o
cada disco. R 0.336
V. Por ¢l escaneo y digitalizacion de documentos. e 0.008

Para los supuestos establecidos en las, ff‘abci'on:es I y IV, el solicitante podra proporcionar a la
autoridad municipal, el medio en el que requiera le sea entregada la informacién pablica, en
cuyo caso no habra costo que cubrir,

En efecto, dado que lell"pai.i'ﬁ.c;ﬁlar requirié la informacién en copias simples con
costo, EL SUJETO OBLIGADO una vez que localice ésta, debe notificarle via SATMEX
el costo total de Ia '_féﬁféducdén de los documentos solicitados, el lugar y horario en
que sera puesta a su disposicién, en términos del articulo 6 de la Ley de Transparencia
Local que dispone que la expedicién de documentos, grabaciones y reproducciones se
sujetara al pago de los derechos establecidos en la legislacidn correspondiente. Con
relacién a ello, el numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Puablica, Acceso, asf

como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la

Ley de Transparencia Estatal, dispone:
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“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitarin las solicitudes de
informacion piiblica internamente de la siguiente forma:

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitirg el oficio de respuesta
correspondiente en donde se debers precisar:

a...

bi...

c). ..

a). ..

e). ..

) El costo total por la reproduccién de Iz informacién, en caso de que asi lo hubiere
solicitado, si técnicamente no fuere factible su reproduccion, asi como la orientacion
respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente,

k) Los horarios en los cuales estard a su disposicién.la informacion solicitada; y

1) El nombre y firma autografa del responsable de la Unidad de Informacion.”

En esa tesitura, con la finalidad de dar certeza "jll;r.idica al solicitante, EL SUJETO
OBLIGADO deber sefialar con precision:

a) El costo uni.t's;;rio,_-.'_f,'_‘ .

b) El costo global -

c) El fundamento del cobro y,

d) El lﬁgar y horario de entrega.

Para que, una vez cubierto el monto de reproduccidén, EL SUJETO OBLIGADOQO
entregue las copias certificadas solicitadas por EL RECURRENTE, a través del 4rea con

las facultades para hacerlo.

Cabe precisar que la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios dispone en o relativo a los documentos y la forma en que han

de ser puestos a disposicién de los solicitantes en los siguientes articulos:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

()
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, CONVENIOS,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informditico u hologrifico;

Articulo 165. Los sujetos obli gados establecerin la formay _térm-fﬁo'é_jjgn que dardn
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a Ia informacion.

La informacion que se entregue en version piblica, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd unis vez que se acredite el pago
respectivo. No puede entenderse como reproduccioi’la elaboracién de la misma,

Articulo 155. Para presentar una solicitud por-escrito, no se podrin exigir
mayores requisitos que los siguientes:

I..;

IL ...

o, .. ;

...y )

V. La modalidad en la que pfeﬁere se otorgue el acceso a la informacion, la cual
podri ser verbal, siempre Yy cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta
directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccion
en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

De una interpretacién sistematica a los dispositivos legales citados se concluye que,
basta con que un documento obre en los archivos del ente ptblico para que se pueda

otorgar una copia simple o certificada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Meéxico; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1 y II, 176,178, 179, 181, 185
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fraccion I, 186 y 188 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucidn.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIG'A'ﬁG':" atienda la solicitud de
informacién 00016/ACOLMAN/IP/2017, en térm_ir;_o’é'ci_e_ji._.LCijﬁsiderando QUINTO vy,
haga entrega al RECURRENTE, en copia simpl_é.. cgili._'co's.;‘to, en version publica de ser
procedente, del documento o documentos en.d.o'n“c:{é éonste lo siguiente:
“De los tianguis que se ubican en la 'Calon.i:o_z;Réél del Valle, en Acolman Estado

de México: C

a) Croguis de ubicacion y'd‘eiz_'ﬁiz:tééién.

b) Visto bueno de auto?id&zde_a_s locales o autorizacién.

¢) Visto bueno de vecinos que se pudiera perjudicar a causa de la colocacién
del tianguis.

Debiendo no.tfﬁcar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de Ia

informacin, que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.

A efecto de que EL SUJETO OBLIGADO dé pleno cumplimiento a lo anterior, es

necesario gue informe al RECURRENTE ¢l procedimiento para efectuar el pago de
los derechos correspondientes,”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETOQ
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo pérrafo y 189 pérrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
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Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo Informar a este Instituto en un, plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a 1a presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como
que de conformidad con Io establecido en el articulo 196 de 1a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables. " s

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOSEL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFQRMACIC)& PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZY ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE JULIO DE

DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS, |

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA)

- (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Téenica del Pleno
(RUBRICA)
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Esta hpja corresponde a la resolucién de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, emitida en el

recurso defrevision ndimero 01302/INFOEM/IP/RR/2017.
o
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