. Recurso de Revision: 02246/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: |
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
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Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon

02246/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. ||| |GGG -~ contra de
la falta de respuesta del Ayuntamiento de Texcoco, se procede; dictar la presente

Resolucion; y,
RESULTAND @\

PRIMERO. Con fecha primero de septiembréde Qs_;&il diecisiete, el C | GTGEGB
I present6, a través del Sistgma ceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamientigﬁ\c\g@), Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
S

informacién ~ publica, Cm/lj bajo el numero de  expediente
ed

00189/T EXCOCO/IP/Z&?} fante la cual solicitd le fuese entregado, a través del

SAIMEX, lo 518‘}15?&\//
“Por meh\ac la presente solicito al H. Ayuntamiento toda informacion referente al
acuerdo o contrato celebrado entre el Municipio de Texcoco y elllos propietario(s) del predio
conocido como ‘| R - Por medio del cual éste municipio ha construido la
calle que va desde el punto ubicado en: 19°30°33.53"N; 98°52'40.30"0, en su extremo
norte. Hasta el puto ubicado en: 19°30'20.83"N; 98°52'41.54"0, en su extremo sur. Entre
las calles Abasolo (al norte) y Av. Palmas (al sur). Asi como los contratos de construccion

de la misma. Solicito: - Contrato de compra, arrendamiento, comodato o cualquiera que sea
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la modalidad del acuerdo entre éste municipio y el propietario del terreno, donde se
especifique: Superficie cedida o vendida al Municipio; En caso de ser arrendamiento o
comodato, el periodo estipulado del mismo; Monto total erogado por el Municipio al
propietario; Monto por metro cuadrado erogado por el municipio; clausulas y condiciones
de pago. - Origen de los recursos publicos municipales erogados a cambio del terreno en
cuestion. -En su caso acuerdo de cesion o enajenacién de dicho terreno en favor del
Ayuntamiento, con todas sus clausulas y condiciones visibles. -Contratos de construccion
de la vialidad erigida en dicho terreno. -Método de asignacion y emprgsa contratada para
dicho fin. -Todos los estudios urbanisticos, de movilidad y vialj% justifiqguen la
inversion de los recursos ptiblicos invertidos en la compra f (ﬂ?&men@/ construccion de
dicha vialidad. -De existir, el nombre o razon social de lz’i\\a({t J%Q ’espacho encargado de
realizar los estudios urbanisticos, de vialidad y mo@%\;ﬁe haya habido lugar, asi como

oz I j

el contrato, método de asignacién y monto &gud@sg ma. -En caso de existir, el permiso

del Instituto Nacional de Antropolo%z'a e H\Z\S@/}(INAH) que autorice la construccion de
S

dicha vialidad sobre éstos tff@a\@s \@d’g es publicamente conocido existe vestigios

arqueoldgicos.” (Sic) '

—
Acompafiando a su f@i’eo @e“solicitud el archivo electrénico denominado plano de

. >
ubicacién.pdf, cuy¢ Cohtehid6 se obvia en virtud de ser del conocimiento de las partes,

'7;' » * rqs .
aunado a que seramateria de analisis en el presente.

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de informacién

00189/TEXCOCO/IP/2017.

TERCERO. Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, el ahora

recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el nimero de expediente
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que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto Impugnado.

“La autoridad no presenta respuesta alguna.” (Sic)
Razones o motivos de inconformidad.

“La autoridad es omisa en presentar la informacion requerida, asi como

&gﬁm respuesta ni

solicitud de prorroga.” (Sic) q \
CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fracc?%@ Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estad%d@\é i oby Municipios, el recurso de
revision numero 02246/INFOEM/IP/RR/2m§ \f%? turnado a la Comisionada Josefina

Roman Vergara, a fin de determinar s&‘gdy’\ﬁffo desechamiento.

QUINTO. Con fecha do@i@ de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina
Romén Vergara, cogg@p s;;gnto en el articulo 185, fraccién II de la Ley de
Transparencia ﬁ \s\o\ﬂglnformacién Publica del Estado de México y Municipios,
admitié el recursode revisién que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicion de las partes para que en un plazo méaximo de siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado

rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado en fecha veintiséis de

octubre de dos mil diecisiete; sin embargo, el mismo no fue puesto a la vista del

Pagina 3 de 70



Recurso de Revision: 02246/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

B GiRh m "4
¢ Dikion Vioniraida oot Eatodh gu iHivsi

recurrente toda vez que de la informacién remitida por el Sujeto Obligado, se advirtid

que se trata de la presentada en su respuesta inicial.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico, se advierte que el recurrente

no formul6 manifestacién alguna que conviniera en derecho.

OCTAVO. En fecha veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre de

Instruccién del presente medio de impugnacion, a fin de que la Comisionada Ponente

o,
'\

presentara el proyecto de resolucidn correspondiente. T
9/ "\\\M
CONSIDERANROQ
R
N\

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de\*if régusﬁ/ nc1a Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Persgnale%{c\l\eil/}ﬂstado de México y Municipios, es
competente para conocer y reso xzfg«:aé&\l\f)émrso seflalado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccionik ¥ de »/la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 Vlge51mcy1ge£/”:@pr1mero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Poli E@\@ado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 1I, 13, 29, 36
fracciones I y H\l\?) 6,178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I,
XXV, 11y 14, fraccidon I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
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los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro que contenga respuesta a la solicitud

de informacion por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el particular de
presentar en cualquier momento el recurso de revision, acompaﬁan%ﬁl documento con

el que presentd su solicitud que en este caso es la constanciag m el SAIMEX; tal
M

como se desprende de su articulo 178, segundo pérranQ

“Articulo 178. (@@

\v\)

i o,\ﬂentm de los plazos establecidos en esta Ley, a

A falta de respuesta del sujetp

una solicitud de acces -informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualguier momm{iﬁi asontpmaido con el documento que pruebe la fecha en que se presento

la solicitz;%f‘*}ig\;/
T~

(Enfasis nfiaitido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la

posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende
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a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacion,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omision
del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este érgak’@%%nte, en aras de
privilegiar el principio de maxima publicidad debera da1 ntraé} al estudio del fondo

del recurso interpuesto en dichos casos y no optar % el\ &chamiento del mismo.

Conforme a ello y a efecto de no hmlta;\eﬁdgreeh de acceso a la informaciéon y

*,

concederle una proteccion mas eflcaz(al solicitante para inconformarse de la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, ég] é'ﬁtﬂ)neia/ posibilidad de impugnar dicha omision en
cualquier tiempo medlant@ecursef de revision y con ello satisfacer su pretension;
postura que ha sido @ada;pe?r este Organo Garante mediante criterio niimero 001-

,/

15, aprobado porit (, gmldéd por este Pleno!; criterio que establece:

”CRITERIO>0001 15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del

plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por

T Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer
el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser
en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras
no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a pari cual deberad

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada !

Asi mismo, tras la revision de los escritos de inte@se concluye la acreditacién

plena de todos y cada uno de los elementos f igidos por el articulo 180 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informnacign Publica del Estado de México y

Municipios. : \/
1 'Q

TERCERO. Estudio y re asunto. Ante la negativa de atender la solicitud

de acceso a la inform@ ica presentada por el recurrente, las razones o motivos
ehén

g

Ahora bien, como fue sefialado en el apartado de Resultandos de esta Resolucion, el

fundadas.

de inconformid:

particular solicito al Sujeto Obligado, respecto del predio conocido como _

B Lo siguiente:

a) Toda la informacién referente al acuerdo o contrato, por medio del cual se
construyo la calle ubicada entre las calles Abasolo (al Norte) y Avenida Palmas

(al Sur);
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b)
c)

d)

f)

8)

h)

Contratos de construccion de la misma calle;
Contrato de compra, arrendamiento, comodato o cualquier modalidad del
acuerdo entre el municipio y el propietario, especificando:
i. Superficie cedida o vendida;
ii. En caso de ser arrendamiento o comodato, el
periodo del mismo;
iii. Monto total erogado por el municipio;
iv. Monto por metro cuadracf%i:cirogado;

v. Clausulasy condﬂ@iﬁnes’% go;
oo

vi. Origen de los¢ c\nsosgﬁblicos;

& \{S\\ =
vii. Ensu cai@er&o de cesidn o enajenacion;
Contrato de construcciéon de la vialicgd%\\q\ N

i\
> . .

Meétodo de asignacion y empresq\conti*a?tada para dicha construccién;
Todos los estudios urbaxﬁfgf?&f)ﬁ ﬁ;égnovilidad y vialidad, que justifiquen la
inversion de los rec@ﬁ €0s;
El nombre o 1a 6:: social“de la empresa o despacho encargado de realizar los
estudlosﬁ@st{gps’f en caso de existir;
Contrato, m{é}tcﬁ% de asignacion y monto pagado a la misma;

El permiso del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en caso de existir,

que autorice la construccion de dicha vialidad sobre los terrenos mencionados.

Igualmente, acompafid a su escrito de solicitud la siguiente imagen:
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Ante la negativa por partem]eto Obligado, expreso el recurrente como razones o

/

motivos de mconformxdag de, manera medular, que la autoridad es omisa en presentar

) \ \.r /

la informacion rQQ{J) ida.”
En virtud de ello y una vez analizada la totalidad de las constancias que integran el
expediente electrénico del SAIMEX, el Pleno de este Organismo arribé a las

conclusiones de hecho y de derecho siguientes:

En primer lugar, se aprecia, que el recurrente no sefialé temporalidad de busqueda en
su solicitud de acceso a la informacién publica, por lo que este Organismo determina

que la misma correspondera del uno de septiembre de dos mil dieciséis al uno de
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septiembre del afio dos mil diecisiete, por corresponder a la fecha de presentacion de la
solicitud de acceso a la informacion del particular. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio
numero 9/13 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Publica, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en
su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documen‘taﬂe\qxzdos En ese

sentido, en el supuesto de que el particular no haya sena?ﬁx@do sobre el que
e

requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerfipiento/se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en /e se pﬁ:fs\%nto la solicitud. Lo anterior

permite que los sujetos obligados cuenten con %@yg‘)ésﬂ’e entos para precisar y localizar

NN
la informacién solicitada.” o \\\’\\_)
N '
N

, NN
(Enfasis afiadido) ((/H‘ A%
Q\ /
A fin de determinar %e;stu (5” respondlente y conocer si el Sujeto Obligado cuenta
entre sus atr1bucg,@ e ormacion requerida por el hoy recurrente, por cuestion

metodoldgica sen %mia el siguiente orden:

a) Toda lainformacion referente al acuerdo o contrato, pormedio del cual
se construyé la calle ubicada entre las calles Abasolo (al norte) y

Avenida Palmas (al Sur).

Toda vez que el tema de contrato se abordara en parrafos subsecuentes, en el punto que
atafie sera determinar la naturaleza de la construccién de la calle que manifiesta el

recurrente como realizada por el Sujeto Obligado.

Pagina 10 de 70



Recurso de Revisién:  02246/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

it b Fimdua y
Preamerbdnsin Lision Parnorasns vl atods te Mbsicn p Vosenspios

En primer término, la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala:

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Puiblicas o el Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

II1. Proyectar las obras publicas y servicios relacionados, que realice el Municipio,
incluyendo la conservacién y mantenimiento de edificios, monumentos, calles, parques y

jardines;

Articulo 125.- Los municipios tendrin a s@ lu prestacion, explotacion,

administracién y conservacion de % s;g_wjgws ptiblicos municipales,

considerandose enunciativa y no lzmztatzv@)os siguientes:

@
VIL Calles, parqu ]@areas verdes y recreativas;

%/

(EnfﬂSZSj\ ado afiadidos)

En este mismo sentido, la Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios, de

manera textual, en lo que interesa, sefiala:

Articulo 15.- Son bienes de uso comiin los que pueden ser aprovechados por los habitante
del Estado de México y de sus municipios, sin mds limitaciones y restricciones que las

establecidas por las leyes y los reglamentos administrativos.
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Articulo 16.- Son bienes de iiso comiin:

1. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques publicos,

N,
N

(“:«\:\:‘
g/_\”‘x%\b
De igual forma, el Bando de Gobierno del Municipio de Tf@?ﬁ 17, fija lo siguiente:

QAN

L S .
Articulo 30.- Para el despacho, estudio y planeac@ﬁe logGjversos asuntos municipales,

(Enfasis y subrayado afiadidos)

la Administracion Publica Municipal Cent%;lg\'\z Zi‘g:;es a integrada por las siguientes

Y
Dependencias Administrativas: w/)

V. Direccién General bigs Piiblicas;

;]

/

i

NS

X
N

Articulo 67 El Ayuntamiento, a través de la Direccion General de Obras Publicas,

K

realizard la planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacion,
ejecucién y control de las obras, asi como los servicios relacionados con las mismas, por si
o por conducto de terceros, de conformidad con los Libros Décimo Segundo y Décimo
Tercero del Cédigo Administrativo, la Ley de Obras Publicas, Ley de Adquisiciones de la

Federacidn, y sus respectivos Reglamentos y demds disposiciones administrativas.
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Articulo 68.- La planeacion de la obra piiblica o de los servicios relacionados con la misma
debera ajustarse a los planes de desarrollo estatal y municipal, jerarquizando las obras en
funcion de las necesidades, ast como contar con inmuebles aptos para la obra piiblica que se
pretenda ejecutar, considerando la disponibilidad de recursos financieros; utilizando la
tecnologia aplicable en funcién de la naturaleza de las obras y la seleccion de materiales,
productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional preferentemente, que satisfagan
los requerimientos técnicos y econdmicos del proyecto; generando el empleo de los recursos

humanos y la utilizacién de los materiales propios de la region donde se ubiquen las obras;

cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen &i&\gfto regional que
G \T‘*\B
' S

emita la autoridad competente.

Asimismo, el Diccionario de la Real Academia Es (@@&Qg
%,

siguiente manera: \

“Calle?. "\v\'))
Del lat. callis ‘senda, camino \Q

1. f. Via piblica, i %w@ asfaltada o empedrada, entre edificios o solares.

fine al término “calle” de la

10. f. Méx. Tramo de una via urbana comprendido entre dos esquinas.”

En virtud de lo anterior, y toda vez que el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones a fin
de generar, poseer o administrar lo relativo a proyectar las obras publicas y servicios
relacionados en el tema que nos ocupa, con las calles que son de dominio publico; por

lo tanto, se trata de informacién que podra obtener o advertir en el expediente de obra

2 Cfr. http://dle.rae.es/srv/fetch?id=6pegX8v
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publica de la calle que va desde el punto ubicado en: 19°30'33.53"N; 98°52'40.30"0O, en su
extremo norte, hasta el punto ubicado en: 19°30'20.83"N; 98°52'41.54"0, en su extremo
sur, entre las calles Abasolo (al Norte) y Avenida Palmas (al Sur), que se ordena en

parrafos subsecuentes, atendiendo al apartado correspondiente.

¢) Contrato de compra, arrendamiento, comodato o cualquier modalidad
del acuerdo entre el municipio y el propietario, especificando;

superficie cedida o vendida; en caso de ser arrendumiento o comodato,
x

el periodo del mismo; monto total erogado por el rﬁ“““m&;gbo, monto

S
por metro cuadrado erogado; cldusulas y cond iones de»pugo, origen

N

de los recursos piiblicos; y en su caso, acg(jm e E“eszon o0 enajenacion;

R

<&

Al respecto de dicho inciso, debe senalarss en- hn\pf’ mer término el contenido de los
Lineamientos para la Integracion de ]@s Inf\é“rmes Mensuales, emitidos por el Auditor
Superior del Estado de México, fones ézﬁd/lente al Disco 2, en el que se advierte la

informacion relativa al 1nvc‘:3zx’c/7 ~d:e::b1enes inmuebles:
' )
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financlero
Subdireccién de Fiscalizacidn e integracién de Cuenta Piblica

Depar de Fiscalizaddn de Inf, A tes Municipales
A AS Y
CONTENIDO GENERAL FIRMAS REQUERIDAS
AYUNTAMIENTO OoDAS DIF MAVICL IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 2
1 ESTADQ COMPBARATIVC) DE INGRESOS. 1,2y3 ity 11 7, 8y9 18y 19 20y2t
2 ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS 1L 3y24 10,11y 24 7,8,9y24 18,19y24 20, 21y 24
3 CONTROL DE REMANENTES NA NjA NA /A NfA
q DICTAMEN DE RECONDUCTIGN 34y24 4,11y24 4,9y24 4,19y 24 4,21y24
5 ESTADO ANALITICO DE INGRESOS 1,2y3 10y 11 7. 8y9 18y 19 20y21
[ ESTADO ANALITICO DEL EJERCICI DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 1,2y3 10y 11 7. 8y%9 18y.19 WBy21
7 NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTALES 1y3 10y 11 78y9 18Y19 2021
8 REPORTE MENSUAL DE BENES INMUEBLES 1, 23,16y25 10,11, 12y 16 7,89y16 12, 16,18y 19 16,20y 21
9 REPORTE MENSUAL DE BIENES MUEBLES 1,2,316y25 10,11, 12y'16 7. 8:9y16 12, 16,18y 19 16,20y 21
10 REPORTE MENSUAL DE BIENES. MUEBLES DE BAK) COSTO 12,3 16y25 | 1011, 12y16 ) 7.8.9y16 | 1216 19y19 | 1630y21
11 INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES 123 .16y25 10,11,12y 16 7.89y15 12,16, 18y 19 16,20y 21
W o s S F
12 INVENTARIO Dt BIENES MUEBLES 1,2,3,16y25 10,11, 12y 16 7,89y16 12,16, 18y 19 16, 20y 21
13 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES DE BAJO COSTO 123,16y25 10,11, 12y 16 7.89y16 12, 16,18 y 19 16,20y 21
14 HOIA DE TRABAJO. PARA LA CONCILIACION FISICO CONTABLE 3y4 4yl 4y9 4y 19 4y21
CONCILIACION FISICO QONTABLE DEL INVENTARI() DE BIERES 3.4y5 45y11 4,5y9 4 5y19 5,5y21
15 MUEBLES
=)
PN/
’( T \"u.....m‘/
. i a,k_.,/’;:\,; ’ . . s .
De esta forma, y de conformidad)con el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior
P (/" L 5
[f . \‘\.,/*‘
) O B . . .
del Estado de México,pitede-advertirse lo siguiente:
S NN
":i/‘" \) j‘!swx"
N s

Articulo 32‘*\7[ )

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
quince ptrimeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales
los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.

(Enfasis ariadido)

Pagina 15 de 70



Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integracién.de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizacién de informes Mensuales _S:anmnmuow

02246/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Texcoco

Josefina Roman Vergara

diente al inventario de bienes inmuebles, de cuyo contenido se

2 ‘ 5 H Colirminas que
Inventario de Bienes:Inmuebles en formate Excel y PDF (Informacién semestral Junio y Diciembre} ; deberan.ge reflejor
: - P owa oy
I sy AeFp m— ~4  depreciatibn  det
,H_unc 1NCED 8 &N s §uBRRD e D
. TSR 1o (R W
e. »n I BN
m -~
Ne) Dn.‘ m INVENTARIODEBIENESINMUEBLES
=1
-m e n 3 2] B 3 3 £ = ] % 3 d ¥ X
= ..nau Wu. P2 iy vy gy P~ e e el T i [ Py e et e s . P
E AR . S wEAEA it
TR P N s S T e Tom T ] e e | | | e SO O VR O o v o ey vy [l A o o
M ep S
-y d
U = ]
o Q o
2 O 3
£ o @
2 9
e - p—
3 © ¥
M o U
L
=

.,m« n/ﬂ e
fw{w\\

d»\ e
o

De tal suerte que los Sujetos Obligados, como entes fiscalizables, deben presentar la

advierten los siguientes rubros:

informacion correspon

Hometmatya .
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De la imagen anterior, se destacan:

afectada al registrar el ble
Unlco de Contabilidad Gul

colindante.
metros cuadrados de la superficie total delinmueble.

i canti}dad en metros cuadrados de la superficie construida
del inmueble.

16) Valor del Inmueble: Anotar el valor total del inmueble, el formato a utilizar sera de nimero,
omitiendo comas, espacios y con signo de pesos.

17) Uso: Anotar ia utilidad que se le esta dando al bien inmueble. Ejemplo: oficina, biblioteca,
almaceén, terreno baldio etc.

18) Clasificacion de zona: Anotar si el bien propiedad de las entidades municipales es propiedad,
ristico, urbano o ejidal.

19) Numero de Escritura o Convenlo; Anotar el nimero de escritura ya protocolizada.

20) Numero de Registro Publico de la Propiedad: Anotar el nimero que se le asignd en el
registro publico de la propiedad.

21) Clave Catastral: Anotar el numero correspondiente al padrén catastral del bieninmueble.
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22) Valor Catastral: Anotar el valor que tiene el bien inmueble asignado por catastro, el formato. a
utilizar seré de nlimero, omitiendo comas, espacios ¥ con signo de pesos.

23) Situacion Juridica: Anotar la situacion legal en la que se encuentra el bieninmueble.
Ejemplo: si esta invadido, si es reclamado por-un tercero, etc.

24) Modalidad de Adquisicion: Anotar si el terreno fue adquirido por-compra, donacién,
expropiacion, adjudicacion u otro medio.

25) Fecha de Adquisicion: Anotar la fecha iniciando con dia, mes y afio de ia fecha en que se
adquirié el bien.

26) Poliza: Anotar el tipo de pdliza, el niimero correspondiente de la misma y la fecha de
elaboracidn, donde se contabilizo ta adquisicién.

27) Movimientos: Anotar la fecha en que registra el alta o la baja del bien inmueble segun
corresponda, comenzando con dia, mesy ano.

28) Observaciones: Anotar la circunistancias relevantes relacionadas con el bien inmueble,
ejemplo: se encuentra en proceso de escrituracion, solo se ha pagado el 50%, etc.

29) Tiempo de Vida Util: Anotar el tie

30) Depreciacion: Anotar el monto proporcional de la pérdida de valor de cada bien causado por el
transcurso del tiempo, el formato a utilizar serd de niimeéro, omitiendo comas, espacios y con signo
de pesos.

o de vida Utit del bien.

31) Total por Cuenta o ta: uénta y subcuenta dé los bienes
inmuebles, : % ,

bienes inmuebles.

‘puede-tenierse por atendido lo requerido por el particular por

P i

De dicha informaciony
cuanto hace a la superficie
b \/s;m’w% e
AN . . . ‘s
cuenta afectada [e5to es, el origen de los recursos], el valor del inmueble, la situacién

¥

»

<L
de dicho predio, la modalidad de adquisicion, nombre de la

2

N

juridica del inmueble, observaciones [donde se detalla cualquier circunstancia relevante,

tal como tiempo de arrendamiento o comodato de ser el caso].

No pasa desapercibido, que de conformidad con los articulos vigésimo segundo y
vigésimo noveno de los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la
Conciliacién y desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades

Fiscalizables Municipales del Estado de México, se advierte lo siguiente:
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VIGESIMO SEGUNDO: Las entidades fiscalizables, registrardn los movimientos de
alta o baja de sus activos efectuados en el mes y los reflejarin en el informe mensual que
es presentado al Organo Superior, a través del formato "Inventario de Bienes Muebles”.
En los meses de junio y diciembre presentardn el resultado del levantamiento
fisico de inventario, asi como la integracién de sus saldos. Dicha informacién

deberd integrarse en el disco nitmero 2 del citado informe mensual.
DEL INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

VIGESIMO NOVENO: La elaboracién de este inventario se izuxd dos veces

al ano, y su aprobacion por su 6rgano maximo de gobie er, el primero
a mds tardar el diltimo dia hdbil del mes de junio, e&& ultimo dia habil del

mes de diciembre.

(Enfasis afiadido)
De tal manera que, los inventario@}eﬁzarse por lo menos dos veces al afio y cuya
informacién debe actualiz al
correspondientes.

Por lo tanto, séra rdenar al Sujeto Obligado el inventario de bienes inmuebles

ento de la entrega de los Informes Mensuales

actualizado al uno te septiembre de dos mil diecisiete, donde se advierta lo relacionado
al predio conocido como ’_’, ubicado en el municipio de Texcoco, en

version publica.

De esta forma, a través del inventario de bienes inmuebles del Sujeto Obligado, es que
puede allegarse de dicha informacién el hoy recurrente, aunado a ello, si bien a través

de dicha documental puede conocerse el tipo de modalidad de adquisicién, también es
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cierto que el particular requirié el documento denominado, de manera enunciativa,

contrato de compra [venta], arrendamiento o comodato.

En este supuesto, el Cédigo Civil para el Estado de México define al contrato de

compraventa, arrendamiento y comodato, de la siguiente manera:

Articulo 7.532.- Hay compraventa cuando uno de los contratantes se obliga a transferir
la propiedad de un bien o de un derecho, y el otro, a su vez, se obliga a pagar por ello un
precio cierto y en dinero. Q\
M@
(/‘w\ \:>
N &__/'/’
Articulo 7.670.- En el contrato de arrendamiento,fal:ﬂw\‘?ﬂ"gda 07 se obliga a transmitir el

uso o goce temporal de un bien al arrendutariqiig o1 mffjb}?liga a pagar un precio.
)
L)

Articulo 7.721.- El comodat@ ;@% to por el cual uno de los contratantes concede
\__M
gratuitamente el uso((_,%?)i ‘b‘z’éﬁ, y el otro contrae la obligacion de restituirlo

individualmen
%
(Enfasis anadzdo)

Aunado a lo anterior, la Ley de Contratacion del Estado de México y Municipios

establece:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,

arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:
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II. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa.
IV. El arrendamiento de bienes muebles e immuebles.

, o . .. S, ,
Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudisgran a través de

licitaciones pitblicas, mediante convocatoria piiblica.

\°

Articulo 43.- La Secretaria, las entidades, trin‘ ;iufi/ngnistmtivos y los ayuntamientos,

>

bajo su responsabilidad, podrin llevar a cabysprogé¢dimientos de adquisicion de bienes o

servicios a través de las mo. 1 We invitacion restringida y adjudicacion
P %,

e

&

Articulo 44.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los

[..]

ayuntamientos podrin adquirir y contratar servicios mediante invitacion restringida,

cuando:
I. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion, o
II. El importe de la operacién no exceda de los montos establecidos por el Presupuesto de

Egresos del Gobierno del Estado de México del ejercicio correspondiente.
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Articulo 48.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y contratar

servicios, mediante adjudicacién directa, cuando:

I. La adquisicién o el servicio sélo puedan realizarse con una determinada persona,
por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas especificas, derechos

de autor u otros derechos exclitsivos.

‘“\l‘\

\

II. La adquisicién o el arrendamiento de algin inmuepl 7%2&1«111 realizarse
)
con determinada persona, por ser el iinico bign zspo;é le en el mercado
o
inmobiliario que reiina las caracteristicas deg x:é\bon ubicacion, servicios y
otras que requieran las dependenaigsﬁ@ entidades, los tribunales
N,
administrativos o los ayuntamzentos%hm s@;men funcionamiento o para la adecuada

,
prestacion de los servicios publzcos a’S.cargg.

~‘ "

[...] c;:,
¢ %
N

Articulo 65 ﬂ”bu?hd]udzcacwn de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador
a suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
notificacién del fallo. Los contratos podrdn suscribirse mediante el uso de la firma
electronica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electronicos y de su

Reglamento.
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(Enfasis afiadido)

En tal virtud, el Sujeto Obligado se encuentra constrefiido a celebrar el contrato de
adjudicacién, arrendamiento, o en su caso, de comodato, tratindose de inmuebles. En el
presente asunto, el predio sobre el cual requirio el hoy recurrente la informacion relativa
al contrato de compra [venta], arrendamiento, comodato o cualquier modalidad con la

cual el Sujeto Obligado ostente la propiedad o posesion sobre dicho inmueble.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que se trata de mformaaoﬁ?\ ntemplada en el
Capitulo de Obligaciones de Transparencia Comunes, con @ lo 92, dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del«Es do d¢ México y Municipios,

precepto legal que sefiala lo siguiente:

Q J

Articulo 92. Los sujetos obligados debekiiy porer a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de fo;ma seucilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sys fac )t%tnbuczones funciones u objeto social, segiin
corresponda, la inforngtid,. menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se {/

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la version piiblica del expediente respectivo y de los contratos

celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente: [...]

(Enfusis afiadido)
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Por lo tanto, es dable ordenar al Sujeto Obligado, el documento donde conste o pueda
advertirse la propiedad o posesion del predio conocido como ‘|| | | | | Gz <»
favor del Ayuntamiento de Texcoco, ello atendiendo a que el particular requiere el
contrato de compra [venta], arrendamiento o comodato, que posea, genere o administre

en funcion de sus atribuciones, en version publica.

No obstante lo anterior, resulta importante resaltar que, en el supuesto de que, de la
informacién materia de la solicitud corresponda a un predio cuyo propietario o

poseedor sea un particular, el Sujeto Obligado deberd proteger<l s personales de

on~de cuentas ni a la

(
éste en razon a que los mismos no contribuyen a la :@
-/’ \
i6

transparencia, aunado a que se trata de informac ontal, cuya naturaleza incide
intimamente en la esfera privada de su titul )@uedemés, por disposicion de los
articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparendia Local, y 4, fraccion XI de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en s%/n/de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios, constituye un dat" al.

Por otro lado, el ent0\’s/p/:%}ar solicitd la siguiente informacién:

b) Con{ onstruccion de la misma calle; d) Contrato de construccion

de la vialidad; e) Método de asignacion y empresa contratada para dicha
construccion; f) Todos los estudios urbanisticos, de movilidad y vialidad,
que justifiquen la inversion de los recursos piblicos; g) El nombre o razon
social de la empresa o despacho encargado de realizar los estudios
urbanisticos, en caso de existir; y h) Contrato, método de asignacion vy

monto pagado a la misma;
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Toda vez que los rubros contemplados en los incisos que se sefialan anteriormente, los

que corresponden a obra publica, debe realizarse el siguiente pronunciamiento.

Primeramente, es de destacar lo contenido en el Cddigo Administrativo del Estado de

México, cuyos articulos se transcriben en seguida:

Articulo 1.1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general, y

tienen por objeto regular las materias que se sefialan a continuacion, a fin de promover el

(f\ \
@J

gr bjetq regular los actos relativos a la planeacion,

desarrollo social y econémico en el Estado de México:

XI. Obra publica;

Articulo 12.1.- Este Libro tiene
programacion, presupuestaci '1{ adjiydicdcion, contratacién, ejecucion y control de la obra

., . 4
ptiblica, asi como los relacionados con la misma que, por si o por conducto de

terceros, realiceyl?

"y

/"}1\\///?
<=

II1. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 12.4.- Se considera obra piiblica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservat,

mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus
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dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a

recursos piiblicos estatales o municipales.

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra piiblica, los
trabajos que tengan por objeto concebir, diseiiar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra piblica; las investigaciones, estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen con los actos que regula este Libro; la direccion y
supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que-~t } n por objeto
4 0 € on s Y ‘I%f% 4 ]
. . g . . . . ﬂ/"‘"\ S .
principal rehabilitar, corregir o incrementar la eftczenf(a"ﬂw lasinstalaciones con
g;t‘e Cédigo.

excepcion de los trabajos regulados por el Libro Décimo "Qeﬁb\}i

oo

C o
AN \\Q/)
\:»
, ) . -
Articulo 12.8.- Corresponde a la Segretaria det-Ramo y a los ayuntamientos, en el dmbito
>
de sus respectivas competenciﬁfj@ut\aﬁl%ra publica, mediante contrato con terceros
o por administracion,ditectao—~
=

/ﬁ?‘) \\_,//

g
Articul 3\1;9@“2? g
AN

Las dependencias, entidades o ayuntamientos, llevaran el catilogo y archivo de los estudios

Yy proyectos que realicen sobre la obra piiblica o los servicios relacionados con la misma.

Articulo 12.13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos que requieran
contratar o realizar estudios o proyectos, verificardn previamente en sus archivos

0 en los de la Secretaria del Ramo, si existen esos estudios o proyectos.
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Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segiin las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los programas de obra piblica o de
servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las
politicas, objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo del Estado y municipios,

considerando:
L. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de e]ecuczon

II. El resultado de los estudios que se requieran para d lzdad técnica,

econdmica, social, ecolégica y ambiental de los tr abajos
II1. Los objetivos y metas a corto, mediano y lar go azo

IV. Las acciones previas, simultineas y - oster res a la ejecucion de la obra publica,

incluyendo, cuando corresponda IW principales, de infraestructura, inducidas,

complementarias y accesorias @ o las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las camcteg; as a tales climaticas y geogrificas de la region donde deba

zgv}c » asi como los resultados previsibles;

realizarse L@bg

VI. La coom};naczon que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar

duplicidad de trabajos o interrupcion de servicios publicos;

VII. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de

estudios y proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;

VIIL. Las fechas de inicio y término de los trabajos;
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IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los

proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios;
X. La adquisicion y reqularizacion en su caso, de la tenencia de la tierra

XI. La ejecucién, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes;
las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro
accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como

los indirectos de la obra o servicios relacionados con la misma;
\\

XIIL. Los trabajos de mantenimiento preventivo y cor rectzvoﬂdelqs b‘gjzﬂ\hmuebles asu

cargo;

XIIIL La accesibilidad, evacuacidn, libre transito s biﬁas ‘wrquitectonicas para todas las

personas; y cumplir con las normas d%\fllse yde’ sefializacién que se emitan, en
N

instalaciones, circulaciones, servicigs, samtar 1 demis instalaciones andlogas para las

personas con discapacidad; < \‘?\//>

v
XIV. La forma de e]ecz[cﬁorr por contmto 0 por administracion directa.

/p’\‘:‘:ff

LY

Artzculo 12:20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de

licitaciones piiblicas, mediante convocatoria ptiblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin adjudicar contratos
para la ejecucion de obra puiblica o servicios relacionados con la misma. mediante las

excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

L Invitacion restringida;
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II. Adjudicacion directa.

Articulo 12.25.- Las convocatorias publicas que podrdin referirse a una o mas obras
publicas o servicios relacionados con las mismas, se publicaran cuando menos en uno de
los diarios de mayor circulacion en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor
circulacion nacional; asi como a través de los medios electrénicos que para tal efecto

disponga la Contraloria y contendrin:

L. El nombre, denominacién o razoén social de la dependen}i n‘@ﬂ yuntamiento

convocante;

II. El nombre y la descripcion general de la obra 0 @zo\gel lugar en donde se llevaran

a cabo los trabajos;
[.] ®v

Articulo 12. 3 dependenczas entidades y ayuntamientos podrin contratar obra
publica é{ zos“ae/ ionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacion

restringida ando

L Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion; o

II. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto

de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

[...]
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Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar obra
publica o servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacion

directa, cuando: [...]

Articulo 12.38.- La adjudicacién de la obra o servicios relacionados con la misma obligara
a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a suscribir

el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacién del fallo.
N
R\
“4“»“: D
(.
5, "«3;;
Articulo 12.42.- Los contratos de obra piiblica o de seig\ﬁ‘icg;o eldcionados con la misma,
podran ser de tres tipos: »

{
A \lr,fp

I. Sobre la base de precios unitarios, en cst}b as\b\lel pago que deba cubrirse al contratista

N

se hard por unidad de concepto r;"bkjo teriminado;

II. A precio alzado, en @'LC o-el’pago que deba cubrirse al contratista sera por obra

completa, desglosadd gn a@ades principales terminadas;
%

g
ity 5,
I Mix%@gz\n\ch)\i%engan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios

Yy otra, a presly alzado.

Los contratos a precio alzado no podran ser modificados en monto o plazo, ni estardan sujetos

a ajustes de costos.

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn realizar obras por

administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
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consistentes en: maquinaria y equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y

materiales y podrin:

L Utilizar mano de obra local complementaria, la que necesariamente deberd contratarse

por obra determinada;
II. Alquilar equipo y maquinaria de construccién complementaria;

III. Utilizar preferentemente los materiales de la region;

1V. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados teﬁw materiales u

otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o ap ¢

V. Utilizar servicios de fletes y acarreos compleme((@oxb

Articulo 12.61.- En la ejecucion de los trab jos pb aB%istracién directa seran aplicables

en lo conducente, las disposiciones d@@ elativas a la obra publica contratada.

@)

(o
(Enfasis aﬁadidg)é/)%)
/

,

De igual forma”/@egl\a\élto del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado de Méxggontempla lo siguiente:

Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

L Adjudicacién directa: procedimiento de asignacion de obra publica o de servicios, por
excepcion a la licitacién publica, en el que no existe concurso entre dos o mds interesados.
La dependencia, entidad o ayuntamiento decide la persona a quien se contrata la realizacién

de los trabajos.
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II. Bases de licitacion: documento que precisa los requisitos que deben cumplir los
interesados para participar; la informacion suficiente, completa y ordenada de la obra
ptiblica o servicio; del procedimiento de adjudicacion; y los elementos para la adecuada

formulacion de la propuesta de los licitantes.

VIII. Contratante: las dependencias, entidades, ayuntamientos, los poderes Legislativo y

Judicial, asi como los organismos autonomos y los Tribunales Administrativos que
™,

. . . . AN

formalicen un contrato de obra publica o servicio relacionado con lg\%

A,

>,

y
IX. Contratista: la persona que formalice un contrato de o iz@ﬁca o de servicios.
Y b
A o

N

XIX. Invitacién restringida: procedimiento %icd\c’ién de una obra ptiblica o
‘s"&

N
R

@)

XXII. Licitaciéon pitb {é‘/&ip\ffa‘ggdzmiento de conocimiento puiblico mediante el cual se

S
servicio, en el que se invita a concurso a c;‘qzknd' qenvs fres personas.
h
&
‘,.‘

convoca, se recib/a(f%zgpu&%@} se evaltian y se adjudica la obra puiblica y los servicios.

XXXI. Proyeéto arquitectonico: representacion gréfica del disefio de la forma, estilo,
distribucién funcional de una obra. Se expresa en planos, maquetas, perspectivas, dibujos,

entre otros.

XXXII. Proyecto de ingenieria: el disefio de la estructura y las instalaciones de cualquier
especialidad de una obra. Se expresa en planos constructivos, memorias de cdlculo y

descriptivas.
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XXXIII. Proyecto ejecutivo: el proyecto de ingenieria y, en su caso, el arquitectonico para

la ejecucion de la obra.

Articulo 4.- La planeacion de la obra ptiblica comprende el conjunto de actividades
necesarias para la debida programacion, presupuestacion, ejecucion, seguimiento, control

y evaluacion. Las actividades basicas que conlleva la planeacion de una obra son:

I. La descripcién de la obra;
II. El andlisis de factibilidad; Q .

\ Z
III. El desarrollo del proyecto arquitectonico; C
N

IV. El desarrollo del proyecto de ingenierigs, \>

v
V. La integracion del proyectg_%%kti\g/m

VI La determinaciér% tas-técnicas y de calidad de materiales y equipos de

instalacion per{;nt :
AN

v * . ¢ r I
VIL La{dé/?‘gcmﬁ\ én 16n de especificaciones particulares de construccién, de asi
\

requerirse; ™
VIIL La definicién de los servicios relacionados con la obra;
IX. El programa de ejecucion;

X. El presupuesto.
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Articulo 7.- Las dependencias, entidades v, en su caso, los ayuntamientos, que realicen
obra puiblica y servicios, podrin solicitar, por causa justificada, estudios y proyectos de obra
piiblica a la dependencia o entidad que los haya realizado, la que tendrd la obligacion de

proporcionar la informacidn, dando aviso a la Secretaria del Ramo.

Articulo 8.- Las dependencias, entidades v, en su caso, los ayuntamientos, al realizar la
planeacion de una obra puiblica o servicio, deberdn considerar, ademas de lo previsto en el

Libro, lo siguiente:

&

S

. PR . .. Y

I. Que los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria aseguren coa:\:ci@s adecuadas de
, o

accesibilidad y libertad de movimiento para todas las persona gs‘iﬂ"&‘ng'?‘}ai:gs arquitectonicas;

y la necesaria facilidad de evacuacién y cumplan con las ?’fi\o&% tisefio y de sefializacion
& 5 .

vigentes en el Estado relativas a las personas n cap citlades diferentes, en cuanto a

)

‘(\\ ", ‘
instalaciones, circulaciones, servicios sani{qios?g 1%3?{1%01’011@5 andlogas.

N/
II. La debida realizacion del ana*[@\fs le factibilidad técnica, econémica, social,

s

ecoldgica, ambiental y, en 3 3;:?; los estudios de costo beneficio;

w’"j
I La congrueiié*e ggg on las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas
de la region.dan 5’627 Hzard, asi como los Tmpactos previsibles;

3 !//Li LN, \xi///ffz p P
IV. La dei‘e%ninacién de la forma de ejecucién, por contrato o administracion
directa. En el caso de contrato, precisar las dreas responsables de la contratacion y la

supervision de los trabajos; y en el caso de obras por administracion directa, de los

responsables de las drens de ejecucion;
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VIII. La definicion de las obras principales, de infraestructura; de las
complementarias, inducidas y accesorias; y de las acciones requeridas para ponerlas en

servicio e incorporarlas en el programa general de la obra;

Articulo 10.- Las dependencias, entidades y, en su caso, ayuntamientos que se propongan
realizar obras publicas por contrato o por administracion directa, al realizar el andlisis de

factibilidad como parte del proceso de planeacion de la obra, considerardn lo siguiente:

I. La liberacién del predio donde se pretendan r?' PN bajos y la
verificacion de que responda a las necesidades y re&er ientgs de la obra publica;

II. La liberacion de los derechos de via, cuan@ne?}ﬁ la ejecucion del proyecto de
obra publica; (\

III. La expropiacion de inmu?lzs( c\uq»qc/lo/lo requiera la ejecucion del proyecto de obra

publica;
( Enfaszs‘@i&

Hasta este punto, es claro que el Sujeto Obligado debe llevar a cabo los procedimientos
enmarcados en el citado Cddigo Administrativo y el Reglamento al Libro Décimo
Segundo de la Entidad, a fin de realizar proyectos y programas que involucren la obra

publica [tal es el caso de la construcciéon de la calle en comento].

Efectivamente, el Sujeto Obligado, ya sea por adjudicacion directa, licitacion puiblica, o

invitacion restringida, realiza la programacion, operatividad y ejecucion de una obra, la
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cual debe, de ser el caso, contar con proyectos o servicios relacionados directamente con
dicha construccién; tal y como lo menciona en su parte conducente el Reglamento en

cita, en los siguientes preceptos legales:

Articulo 93.- Los servicios relacionados con la obra publica son los trabajos que tienen por
objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra ptiblica;
las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que
regula el Libro; la direccién y supervision de la ejecucion de las obras; y los estudios que

tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia dg las™ipgtalaciones.

:l\}

!
Quedan comprendidos dentro de los servicios: O
%} 4
obj

X,
L. La planeacién, incluyendo los trabajos que tengziﬂi%' tg concebir, disefiar, proyectar

y calcular los elementos que integran uv‘%\fr%}e\ffolﬁg,)ingenieria bdsica, estructural, de
indu&ﬁq{))lecti'oniecdnica Yy de cualquier otra

instalaciones, de inﬁ‘aestructura,f\

o,
especialidad de la ingenieria qye:szg:;ézfy‘g% para integrar un proyecto ejecutivo de obra

publica; N,

C=y
II.La planeacié@%@}ye ,123 trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar
y calcular, Z)'S:)\ql;%@in/bé? Qque integran un proyecto urbanistico, arquitectonico, de disefio
grifico 031»‘\2%21%\0\1]7513 cualquier otra especialidad del diserio; la arquitectura y el urbanismo
que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra piiblica, ast como los estudios

inherentes al desarrollo urbano en el Estado;

III. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologta, mecanica de suelos,
sismologia, topografia, geologia, geodesia, geofisica, geotermia, meteorologia,

aerofotogrametria, ambientales, ecoldgicos y de ingenieria de transito;
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1V. Los estudios econdémicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnico econdmica,
ecologica o social, de evaluacion, adaptacion, tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo

y restitucion de la eficiencia de las instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacion, supervision y control de obra; de laboratorio de analisis y
control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias
industriales; de preparacién de especificaciones de construccion, presupuestacion o la
elaboracion de cualgquier otro documento o trabajo para la adjudicacion del contrato de obra

correspondiente;

ética y sistemas

VI. Los trabajos de organizacidn, informdtica, comunica U

aplicados a las materias que regulan este Reglamento;

¥4

VII. Los dictamenes, peritajes, avaliios y auditd{ias o]

a la obra piiblica; \\)
VIII. Los estudios que tenga@ thabilitar, corregir, sustituir o incrementar la
e

eficiencia de las instalagipies e n inmueble;

normativus y estudios aplicables

IX. Los estudz@@ipo}a“ ecnologico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de

tecnolog\@ eo Tb"

X. Los demas que tengan por objeto alguno de los conceptos a que se refiere el pdrrafo

primero de este articulo.

Articulo 100.- Cuando se justifique, el convocante podrd contratar servicios de
asesoria y consultoria para la evaluacion y seguimiento de los proyectos, con

sujecion a las disposiciones previstas en el Libro y este Reglamento.
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(Enfasis afiadido)

De esta forma, se advierte que cualquier trabajo de obra publica que requiera disefiar y
calcular los elementos que integran un proyecto de obra ptblica, asi como las
investigaciones, estudios, asesorias y consultorias, deben ajustarse de igual forma al
programa de obra que se llevara a cabo por parte de los Sujetos Obligados [tal es el caso
del Ayuntamiento de Texcoco], y con ello, se estableceran las bases minimas de
contratacion que se advierten en el Reglamento al Libro Décimo Segundo del Cédigo

Administrativo del Estado de México, tal y como se observa a c%\flon:

AN

ﬂ
Articulo 104.- Los contratos de obra piiblica y servi,cio@ntq tdrdn, como minimo:
\ el

/
L. La autorizacion presupuestal para cubrir el c g\j s0”derivado del contrato y sus
\

anexos; &
. \Q

Y
II. La indicacion del procedimien»temqo\)@)fawgg)al cual se adjudic el contrato;
NN

WO
III. La descripcion pg&/_orz de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompariar los pr yectos,\gg, os, especificaciones, programas y presupuestos como parte

integr ante/ed’a‘lxco \/fen el caso de las obras; tratandose de servicios, los términos de

refer. ena\\%

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la
parte y el monto que se cubrird sobre la base de precios unitarios y la correspondiente a

precio alzado;

V. El plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha

de inicio y término de los mismos, ast como el plazo para la recepcion fisica de los trabajos
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y la elaboracion del finiquito, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las

caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se

otorguen,

VII. Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el cumplimiento

del contrato;

VL. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos efeputados y, cuando

corresponda, de los ajustes de costos; {

IX. Penas convencionales por atraso en la ejecucion de T@% por causas imputables
a los contratistas, determinadas tnicamente en flfpciongdelMncumplimiento al programa
-
i
convenido, las que en ningin caso podmz\i\te\sgper ves, en su conjunto, al monto de la

garantia de cumplimiento. El con1atante§]:lebera establecer los términos, forma y

porcentajes para aplicar las perCr“c 73@6 g)nales

X. Términos en que @hsm en su caso, reintegrard las cantidades que hubiere

recibido en exce§ poila c tacion o durante la ejecucion de los trabajos, para lo cual se

uttllzam@}edzmje’nto que se establezca;

XI. Procedimiento de ajuste de costos que deberd ser el determinado desde las bases de la

licitacion por el convocante, el cual deberd regir durante la vigencia del contrato;

XII. Causales y procedimiento mediante los cuales el contratante podra dar por rescindido

el contrato en los términos de este Reglamento;
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XIII. Los procedimientos mediante los cuales las partes resolverdan, entre si, las
discrepancias futuras y previsibles sobre problemas especificos de cardcter técnico y

administrativo;
XIV. Sefialamiento del domicilio en el Estado para oir y recibir notificaciones; y

XV. Manifestacion de renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcion de

su domicilio presente 0 futuro en el caso de que no se encuentre en el Estado de México.

El contrato debera firmarse dentro de los diez dias habiles siguz'entes ﬁ\\l{notzﬁcacién del
\
fallo. Se deberd entregar al contratista una copia del contrat a\(?l

Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contraté}s&?@és y la bitdcora son los
instrumentos que establecen los derechos y obllga % lZz‘s partes.

",
(Enfasis afiadido) AN \
\/

Al respecto, es de destacar que {\ dqegtes de obra que derivan de un proceso de
licitacion publica, adjudic g o invitacion restringida, se deben integrar en
estricta observancia a@c}r@ del Secretario del Agua y Obra Publica por el que se
establecen los m@e& \%echentes unicos de obra publica e instructivos de llenado

en las modahda&@é)de adjudicacién directa, invitacion restringida y licitacién ptblica.

Respecto a la Adjudicacion Directa tenemos que los expedientes se integran de veintitrés

documentos, mismos que se describen a continuacion:

1. Expediente Técnico;
2. Proyecto Ejecutivo;
3. Presupuesto base;
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4. Oficio de autorizacion de recursos y Dictamen de procedencia;

5. Bases y en su caso términos de referencia;

6. Invitacion a la persona fisica o moral para presentar su propuesta;

7. Escrito de aceptacion de la persona fisica o moral para presentar su propuesta y entrega de bases

por la dependencia;

8. Evaluacién de la propuesta, dictamen y acta de adjudicacién (incluyendq invitacion a instancias

internas y externas al acta de adjudicacion); ==

9. Propuesta aceptada (con todos los documentos solicitados K W en su caso, en los tériminos

\\-;) .
Y10 convenios de ampliacion al importe del

de referencia);

10. Contrato, diferimiento, convenios de reprogg@'

)

contrato, incluyendo solicitud de la empresa y’n\pinién d residencia de obra, asi como de la supervision

externa; @\/
=

11. Comunicados de modificdeidhal contrato;

S 2
12. Garantias cj@vypt@% de contrato, anticipos y/o convenios;
13. Aviso de inibz‘ﬁm;

14. Programa de obra o servicio (incluyendo modificaciones), aprobado por la residencia de obra y

supervision externa;
15. Nilmeros generadores, estimaciones y facturas, incluyendo estimacion de finiquito;
16. Resolucion de ajuste o escalatoria de precios unitarios, incluyendo la solicitud de la empresa con

sus matrices y con el visto bueno de la residencia de obra y supervisin externa;
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17. Autorizacion de precios unitarios extraordinarios, incluyendo la solicitud y andlisis de la empresa,

la validacion de la residencia de obra y la supervision externa;

18. Bitdcora de obra o servicios (original) y minutas de trabajo;
19. Reportes de control de calidad;

20.  Album fotogrdfico;

21. Planos actualizados definitivos;

<\

22.  Actade recepcion de los trabajos y garantia de vicios ocultos (neluyendp invitaciones externas e

N

( N
NG

internas a dicho acto); y
/.f"“"?
23. Acta de entrega a la instancia encargada de su operq@;.
LY

Ahora bien, por cuanto hace a la mvit%ién%@%ida, el expediente debe constar de lo

siguiente:

1. Expediente Técnico;

2. Proyecto Ejec izj: é’? P
N

3. Presupuesto tﬁiie;

4. Oficio de autorizacion de recursos y Dictamen de procedencia;

5. Bases de concurso y en su caso términos de referencia;

6. Invitacién a personas fisicas o morales para participar en la licitacion;

7. Escritos de aceptacion de las personas fisicas o morales para participar en la licitacién;
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8. Recibo de pago de bases de concurso;
9. Invitacién a instancias internas y externas al (los) acto (s) de concurso;
10. Acta de recepcién y apertura de propuestas;
11.  Ewaluacién de propuestas, dictamen y acta de fallo;
12. Propuesta ganadora (con todos los documentos solicitados en las bases y en su caso términos de
referencia);
\
13. Contrato, diferimiento, convenios de reprogramacion y/o condg 465\ facion al importe del

s
contrato, incluyendo solicitud de la empresa y opinion de la residenc }sle obrhl asi como de la supervision
Y p yop 1{ \ ) p

externa,
@ ’

14. Comunicados de modificacion al contrato; ¢ \>
15. Garantias de cumplimiento de co CK;LM \awos y/o convenios;

16. Aviso de inicio.de obra; (/::’ \u/f

7.2

17. Programa de ob; m\q,s’a vzczo ( incluyendo modificaciones), aprobado por la residencia de obra y
supervision exter MK)%

18. Nuimeros generadores, estimaciones y facturas, incluyendo estimacion de finiquito;

19. Resolucién de ajuste o escalatoria de precios unitarios, incluyendo la solicitud de la empresa con

sus matrices y con el visto bueno de la residencia de obra y supervision externa;

20.  Autorizacion de precios unitarios extraordinarios, incluyendo la solicitud y analisis de la empresa,

la validacion de la residencia de obra y la supervisin externa;
21. Biticora de obra o servicios (original) y minutas de trabajo;
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22.

23.

24,

25.

Reportes de control de calidad;
Album fotogrifico;
Planos actualizados definitivos;

Acta de entrega recepcion de los trabajos y garantia de vicios ocultos (incluyendo invitaciones

externas e internas a dicho acto); y

26,

Acta de entrega a la instancia encargada de su operacion.

AN

Por ultimo, en cuanto a la licitacion ptiblica, el expediente %mr lo siguiente:

10.

N,
Expediente Técnico; k\\
)
Proyecto Ejecutivo; Q:\ QJ

Presupuesto base;

Oficio de autorizacion dz/rj@
(/Dznwtaczon a participar;

Convocatoria pi J .
\/

g

e,

o
Bases de cbficu n su caso términos de referencia;

Recibo de pago de bases de concurso;
Invitacion a instancias internas y externas al (los) acto (s) de concurso;
Acta de recepcion y apertura de propuestas;

Evaluacion de propuestas, dictamen y acta de fallo;

Pagina 44 de 70



Recurso de Revision: 02246/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

a, Rairnn e o WL i
Protme st On Dok Pavwirien el Lasms to Wi oy Wewsignom

11.  Propuesta ganadora (con todos los documentos solicitados en las bases de concurso o términos de
referencia);
12. Contrato, diferimiento, convenios de reprogramacion y/o convenios de ampliacion al importe del

contrato, incluyendo solicitud de la empresa y opinion de la residencia de obra, asi como de la supervision

externd;

13. Comunicados de modificacién al contrato;

14. Garantias de cumplimiento de contrato, anticipos y/o convenios; Q
15. Aviso de inicio de obra; w

16. Programa de obra o servicio (incluyendo modzﬁca?zg%)x robado por la residencia de obra y

supervision externa;
17. Ntumeros generadores, estimaciones yg‘a\ctur;s,\chyendo estimacion de finiquito;
™,

18. Resolucion de ajuste o escalato %}; cios unitarios, incluyendo la solicitud de la empresa con
sus matrices i con el visto bueno\_jﬁ%szdencm de obra y supervision externa;

19. Autorizaciéﬂﬁ?pi eqiqy Hitarios extraordinarios, incluyendo la solicitud y andlisis de la empresa,
g

la validacion de la ;"zzfsjidéﬁ‘cm de obra y la supervision externa;

20. Bitdcora de obra o servicios (original) y minutas de trabajo;
21. Reportes de control de calidad;

22. Album fotogrdfico;

23. Planos actualizados definitivos;
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24.  Acta de entrega recepcion de los trabajos y garantia de vicios ocultos (incluyendo invitaciones

externas e internas a dicho acto); y

25.  Actadeentrega ala instancia encargada de su operacion.

En conclusién de todo lo anterior, dicha informacién, sirve para clarificar mediante que

procedimiento se contratd y ejecuté la obra vinculada con el contrato del cual requiere

obtener informacién el hoy recurrente, toda vez que él mismo indicd que requeria

conocer el contrato de construccion, el método de asignacion yqiliximto pagado a la

misma, la empresa [contratista] que llevd a cabo la constr cciégi:«%bmo los estudios

que justifiquen la realizacién de la obra y proyectos relacionad } cgn la misma en caso
N

e

de existir. \
Aunado a lo anterior, es importante referimgij igual forma se trata de informacion
e

contemplada en el Capitulo de Oblig%ggr;/eg dé Transparencia Comunes como ya se

refirié en parrafos anteriores, d <1a e Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Méx@uﬁi’cipios.

Por tanto, a fin égftei%éolmado y atendido los puntos de la solicitud de acceso a la
informacién presgqitadd y, enunciados en el proemio del presente apartado, sera dable
ordenar la entrega del expediente, en el caso de que se haya llevado a cabo la obra de
construcciéon y urbanizacién de la calle que va desde el punto ubicado en: 19°30'33.53"N;
98°52'40.30"0O, en su extremo norte, hasta el punto ubicado en: 19°30'20.83"N;
98°52'41.54"0, en su extremo sur, entre las calles Abasolo (al Norte) y Avenida Palmas
(al Sur), en el municipio de Texcoco; y corresponderd al hoy recurrente realizar las

investigaciones correspondientes a fin de allegarse de la informacion requerida, por el
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periodo del uno de septiembre de dos mil dieciséis al uno de septiembre del afio dos mil

diecisiete, en version publica.
Respecto al inciso i), mismo que se reproduce en seguida:

i) El permiso del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en caso de
existir, que autorice la construccion de dicha vialidad sobre los terrenos

mencionados.

En el que el particular manifestd que en caso de que se encont@&;;gha construccién

£

de la calle sobre un sitio arqueoldgico, es necesario reahza{r as s F uientes precisiones:

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Awi(—eﬁo\gmos Artisticos e Historicos,

sefnala en su parte conducente, lo subsecue

e

ARTICULO b50.- Son monumentog\arqugologicos, artisticos, histéricos y zonas de

monumentos los deter mmado@ amente en esta Ley y los que sean declarados como

tales, de oficio 0 a petzc@rpm €.
,
&

“, X ,/
@L e
ARTICUL®b0.- Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos histdricos
o artisticos, deberdn conservarlos vy, en su caso, restaurarlos en los términos del articulo

siguiente, previa autorizacion del Instituto correspondiente.
8

Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un monumento, que pretendan realizar
obras de excavacién, cimentacion, demolicion o construccion, que puedan afectar las
caracteristicas de los monumentos histéricos o artisticos, deberdn obtener el permiso del
Instituto correspondiente, que se expedird una vez satisfechos los requisitos que se exijan

en el Reglamento.
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ARTICULO 28.- Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e inmuebles,
producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispinica en el territorio nacional,

asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas culturas.

ARTICULO 28 BIS.- Para los efectos de esta Ley y de su Reglamento, las disposiciones
sobre monumentos y zonas arqueoldgicos serdan aplicables a los vestigios o restos fosiles de
seres organicos que habitaron el territorio nacional en épocas lyretéritas Y cuya

o
investigacidn, conservacidn, restauracion, recuperacion o utzlzzg@evzstan interés

paleontoldogico, circunstancia que deberd consignarse en l%(?fip\ecx&g declaratoria que
expedird el Presidente de la Repriblica. \\

(Enfasis afiadido) Q\
\
A

En ese mismo sentido, el Reglamento,de Javertnciada Ley en el parrafo inmediato

AN
anterior, establece lo ulterior: (ﬂ\ \\\f

9)

d@- TN zona 0 monumento, inclusive la colocacion de anuncios,

‘ x,,.,/
mpletes, instalaciones diversas o cualesquiera otras, unicamente podra
2

Pana)
realizars“e'a\@;e?\'L ai‘i‘fé'rizaci’én otorgada por el Instituto correspondiente, para lo cual el

ARTICULO 42.- To

avisos, carteles,

interesado hnbrd de presentar una solicitud con los siguientes requisitos:
L.- Nombre y domicilio del solicitante:

IL.- Nombre y domicilio del responsable de la obra;

IIL.- Nombre y domicilio del propietario;

IV.~ Caracteristicas, planos y especificaciones de la obra a realizarse;
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V.- Planos, descripcién y fotografins del estado actual del monumento y, en el caso de ser

inmueble, sus colindancias;

VI.- Su aceptacion para la realizacion de inspecciones por parte del Instituto competente;

Y

VII.- A juicio del Instituto competente, deberd otorgar fianza que garantice a satisfaccion

el pago por los dafios que pudiera sufrir el monumento.

Los requisitos sefialados en este articulo serdn aplicables, en lo conduce las solicitudes
de construccion y acondicionamiento de edificios para exhijici K eog#ifica a que se

refiere el articulo 70. de la Ley.

ARTICULO 44.- Cualquier obra que se%@ predios colindantes a un monumento

arqueologico, artistico o histor y&_%\av@ntm previamente con el permiso del Instituto

competente y para tal efecto:

L- El solicitante, deberd cuz

Reglamentoz~ \ A
g {xﬂ \/

N
II.-Ala s\ qgtud se acompariara dictamen de perito autorizado por el Instituto competente

ir con los requisitos establecidos en el articulo 42 de este

en el que se indicarin las obras que deberdn realizarse para mantener la estabilidad y las
caracteristicas del monumento. Dichas obras serdn costeadas en su totalidad por el

propietario del predio colindante; y

IIL.- El Instituto competente otorgard o denegard el permiso en un plazo no mayor de

treinta dias hdbiles, a partir de la fecha de recepcién de la solicitud.
(Enfasis ariadido)
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A fin de determinar, en correlacién con los preceptos invocados, si la zona en la que se
llevo a cabo la construccion de la calle motivo del presente ocurso, es parte de una zona
arqueoldgica, es pertinente observar el catdlogo de zonas arqueologicas emitido por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia; tal y como se aprecia de la siguiente

imagen:

Tramiles . Gobiorio

CULTURA ﬂ‘ Prensa  Nifios  ZonasArqueclégicas-  Academia~  Museps Exposiciones  Yransparentia

; Vo
Estado de México 2%
Acozac o bxtapalyca Saiocaliza en‘ef kitdmelro 30 de fa carratera federal México-Puebla, en el municipio de ixtapatuca, Estado de México
Calixtlahuaca Se-encuentraen fas faldas dal cerra Tanismid o Calixtiahuaca:en el poblado del misnig nombra. aproximad; a-nuave kit 4 al
foroeste dala ciudad de Toluca. Estado-de México.
Chimathugcan A espaldas de la presidancia iclpal, se gncuentra Ja:zona arqueoldgica. sobre ta-calle de Pochotes:$in, Barris de San Andrés
Chimathyacan, Estado de México.
EiConde Se ubica en Ja calte Ozomba nimero 15, ¢olonia E} Conda. municipio de Naucalpan da.Judrez. Estado:de Hdxico,
Huamango Alnorponiente del Estado de-México se encuentra ef Valie de Acambay. enel extremo oeste, se yergue fa.nieseta de San Migusl, una

farmaticn sobsela qua 1os antiguos otofitied censtruyerdn o gue hoy conocemos camo et skio arguenidgict de Huamanga, situado a5
kilgmetroy af norfe de fa'cabecera municipat de Acambay.

Selocaliza a cinca kildmetros alsiirde Texcoco. Estado de'Maxics,
Seanicuentra enla calle Abasalo ndmeso 100, Texcoco
Se lacaliza en ef municipia da Los Reyes A iipan, Estado da México
()
/.
D N
¥ enert
. VSR L W i . .
De dicha representacién,:se~advierte que Los Melones se considera una zona
A e
- R S, . )
arqueoldgica, misma que’se-encuentra ubicada en la calle de Abasolo niimero 100, en el
Pl

e BN
I & % b, il . oz . . .
municipio de Texedéo;euya localizacion se aprecia de la siguiente forma:
BN
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De las imdgenes que se insertaron se puede advertir que, contrario a lo manifestado por
el hoy recurrente, sobre su dicho textual “...donde es piiblicamente conocido existe
vestigios arqueoldgicos...” (Sic); la zona reconocida como arqueoldgica por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, no se encuentra sobre el predio en el que, de
conformidad con la solicitud de acceso a la informacidn, se llevd a cabo la construccién

de una calle en el municipio de Texcoco.

No obstante ello, de ser el caso que, de conformidad con el Reglamento de la Ley de la
materia en sitios arqueologicos, el Sujeto Obligado llevd a cabo \\b>ra sobre predios

colindantes a monumentos arqueolodgicos, debera entreg@e}miso emitido por la

autoridad nacional para tal efecto. f\
It

Por lo tanto, de existir, el documento do&\degx 15160 pueda advertirse el permiso

8O
emitido por el Instituto Nacional de A@tropél\b 2 e Historia, a favor del Ayuntamiento
de Texcoco, a fin de autorizar la @&;’éﬁ de la calle que va desde el punto ubicado
en: 19°30'33.53"N; 98°52'40z@§~ 1 extremo norte, hasta el punto localizado en:
19°30'20.83"N; 98052?/@"0@ su extremo sur, entre las calles Abasolo (al Norte) y

Avenida Palmag.%\,(’ai; Ef)‘&f{‘?el municipio de Texcoco, en versién publica de ser el caso.
N
'\\

En conclusién de 8do lo narrado a lo largo de la presente resolucion, es importante

precisar lo siguiente:

Si bien es cierto, el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para poseer, generar o
administrar diversa informacion relativa a cada uno de los requerimientos hechos por
el particular en su solicitud de acceso a la informacidn publica, tal es el caso del proyecto
de obra de la calle que va desde el punto ubicado en: 19°30'33.53"N; 98°52'40.30"O, en

su extremo norte, hasta el punto localizado en: 19°30'20.83"N; 98°52'41.54"O, en su
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extremo sur, entre las calles Abasolo (al Norte) y Avenida Palmas (al Sur), en el
Municipio de Texcoco; los contratos y expediente de obra de dicha vialidad; la
informacién respecto del inmueble conocido como ||| I vbicado en el
Municipio de Texcoco, y lo relativo a los permisos emitidos por la autoridad nacional
responsable de las zonas catalogadas como arqueoldgicas; también lo es que este
Organismo Garante no tiene la certeza plena sobre la construccion de dicha vialidad a
cargo del Sujeto Obligado [Ayuntamiento de Texcoco], asi como la propiedad 0 posesion

del predio en comento.

Por lo tanto, de ser el caso que el Sujeto Obligado, Ayuntav@ e‘- excoco, no hubiese

realizado la obra para la construccion y urbaniza te que va desde el punto

en: 19°30'20.83"N; 98°52'41.54"0, en su extr

ubicado en: 19°30'33.53"N; 98°52'40.30"0, en suex em orte, hasta el punto localizado
5\ , entre las calles Abasolo (al Norte) y

Avenida Palmas (al Sur), en el Munjc\i§>\i\0§d;Texcoco; bastara que se pronuncie de esa

forma al momento de dar cumplippien }) a la presente resolucion.

De igual forma, en e Hpucsteue cl Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Texcoco, no
seael propietarii@ > j@'/“/;fio del predio conocido como_ ubicado
en el Municipio %T%xcoco; bastara que se pronuncie de esa forma al momento de dar
cumplimiento a la presente resolucién. Aunado a ello, debera emitir el Acuerdo de

Clasificacion por su Comité de Transparencia en el que se clasifique como confidencial

la informacién relativa al propietario del predio conocido como [ G

ubicado en el Municipio de Texcoco, y relacionado con la calle que va desde el punto
ubicado en: 19°30'33.53"N; 98°52'40.30"O, en su extremo norte, hasta el punto localizado
en: 19°30'20.83"N]; 98°52'41.54"0, en su extremo sur, entre las calles Abasolo (al Norte) y

Avenida Palmas (al Sur), en el Municipio de Texcoco.
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CUARTO. Versién Publica y del Acuerdo de Clasificacion. Respecto a la versién

publica de los documentos descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno
observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y
143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
por lo que la entrega de la informacién, en caso de contener datos personales, deberd ser

(\’\.
en version publica en la que se suprima aquella informacién relatignada con la vida

privada de los particulares. ﬂ(@\\
Por lo anterior, tomando en cuenta que dentr @%ﬂ macién sefialada en el

considerando que precede, pudieran ac’as\a{z rse//supuestos para clasificar la
informacioén como confidencial y en e}@enten@/\de que este Instituto debe cuidar que
los datos personales que obren e/n;poaéx\}ié‘ los Sujetos Obligados sean protegidos y
Unicamente se den a cono @ &‘ell que abonen a la rendicion de cuentas y a la

transparencia en el eje /01:010 3 1a§ atribuciones que tienen conferidas.

/</ ?)
Esto es asi, y@@ér}/f rmonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de prq;ggién de datos personales, se debera observar lo que para tal efecto
sefiale la Ley de Proteccién de datos Personales del Estado de México y los ya

mencionados articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Debe agregarse, que el Sujeto Obligado al entregar la referida documentacion, debe

dejar visible los datos del proveedor o contratista, el registro federal de contribuyentes
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y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el

contribuyente aunque el proveedor o contratista sea una persona fisica.

Ello, debido a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la protecciéon de datos
personales con el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor trascendencia
el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto
que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con base en los recursos
que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

\\
gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio. Q‘R_;:} ~

Ademas, las personas fisicas que realicen las a \IVI(\ contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una p@ siil derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos u% f?j dicha contratacién, por lo que
no puede considerarse como informagion cfésmcada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y do @1 A1, atento a que dicha informacion es la que
puede generar certeza en «c& tados en que se esta ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, % )t%izando pagos a una persona que es la realizadora de

una obra por la @ \..@fén pago con dinero del erario publico.

Ahora bien, en el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas

de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se consideraran como confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones ptblicas los niimeros de las
cuentas bancarias, CLABES, los Cédigos Bidimensionales, los denominados Cddigos

QR, las Cadenas Originales y Sellos Digitales.
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Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales y los denominados Cédigos QR, se trata
de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o cddigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales pueden corresponder a datos

personales como el RFC y la CURP.

Al respecto, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, forman parte del certificado de
sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mlsmos u onforrrudad con
el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacid @xrﬁ?ten a la autoridad
hacendaria federal garantizar una vinculacion entr de un sujeto o entidad
con su clave publica, lo hace identificable a unay ge(@fa entldad ademaés de que dichos

certificados tienen como finalidad o propos‘i\o\e\%aﬁco firmar digitalmente las facturas

‘C‘
electrénicas para acreditar la autorla\é\l({/;@mprobantes fiscales.

Respecto de los nimeros er&a:lancarias, claves estandarizadas (interbancarias)

(CLABES) y de tarJe s:Léo criterio de este Pleno que esa informacion que debe
clasificarse com, Km@p»cial y elaborarse una versiéon publica en la que se teste la

misma.

Esto es asi, ya que el namero de cuenta bancaria se trata de informacién que solo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacion patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria a cualquier persona

interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes

Pagina 57 de 70



Recurso de Revision: 02246/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

K o, S B B % Fondmny
Fravanide o Tt Pecwseising Dol E2ingdy 19 Bbnih  Voabtipioy

a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su

titular.

De este modo, la CLABE es un ntmero tinico e irrepetible asignado a cada cuenta
bancaria, que garantiza que los recursos enviados a las érdenes de cargo (transferencias
electronicas de fondos interbancarios entre bancos) se apliquen exclusivamente a la
cuenta sefalada por el cliente, como destino u origen. Dicha clave se compone de

dieciocho digitos numéricos que corresponden a los siguientes datgs:
‘\\

o (Cddigo de banco: donde radica la cuenta, de acuerﬂé%\%ros asignados a

las Instituciones de Crédito Asociacion de Bancq\ digitos);

¢ (Cddigo de plaza: ciudad o regiéon dond @ }nantlene su cuenta, de acuerdo

ala definicién de clave de plaza defifi ‘GQp/a‘(ra el servicio de cheques (tres digitos);

¢ Numero de cuenta: camp mcluye la informacién de cada banco para

individualizar la cug tai’ 1entes (once digitos); y

¢ Digito de cont < S un d1g1to que se obtiene a través de aplicar un algoritmo que
permlte § tie la estructura de los datos contenidos en la CLABE son

correctos (urr digito).

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en razon de que con su difusion se estaria revelando

informacién de una persona fisica o juridica colectiva.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versidn publica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o Comprender(b rque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exp d‘e\(;wa era puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un 1 1 d recho de acceso a la

Q\\J

De igual forma, en el caso del mventano de\b/rgn s inmuebles donde se advierta la

informacion del solicitante.

informacidén relacionada con el I{lji'eﬂa de Ia solicitud deberd protegerse la
informacion relativa a los c%n Qt?} particulares, es decir, nombre completo, clave
catastral de los predios /c/olh&d Q??s, medidas, direccion, generales, entre otros; de igual
forma, en el supuesto(:g;}se sefial6, que el propietario o poseedor sea un particular,

N
debera Cla51f1caré:é21i

trata de mformac\&w patrimonial y de datos personales, tales como clave catastral del

formacion relativa como conf1denc1al en virtud de que se

predio, nombre completo, entre otros.

También es importante sefalar que, en el supuesto de que se haya llevado a cabo la
compraventa o arrendamiento con un particular, en los documentos que se ordena su
entrega sobre dicho tema, debera dejarse visible la informacion relativa al monto y al
nombre del particular, ya que se trata de recursos publicos y por ende, su publicidad

ahonda en la transparencia y la rendicién de cuentas.
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Ahora bien, respecto a los planos estructurales y arquitectonicos, son considerados
como documentos privados, cuya utilizacion indebida puede dar origen a un grave
riesgo, por lo que de ser proporcionados, se estarian transgrediendo principios de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios, ya que estos documentos pueden ser objeto de imitacion, situacion

que transgrede el derecho de autor de la persona que los elabora.

Lo anterior es asi, puesto que los planos estructural y arquitecténiézo, son documentos

que constituyen creaciones originales susceptibles de ser divul eproducidas en

N

%\'l I3 /’
ale?a tienen el caracter

SN
distintos medios; documentos que por su propia y espaci fati

de privados, maxime que el derecho mexicano les (}k@;&gn ~proteccion especial.

Al respecto, es de sefialar que la Ley Fedeg@\l %\Ql\%%rgcho de Autor tiene por objeto la
proteccién de los derechos de los auteres, :i%\\klg) artistas, intérpretes o ejecutantes, asi
como de los editores, de los pr@é&//; de los organismos de radiodifusién, en
relacion con sus obras 1&%&@ artisticas en todas sus manifestaciones, sus

interpretaciones o ¢j cugiomes;” sus ediciones, sus fonogramas o videogramas, sus

f/ p
emisiones, asi Cﬁ{? \e\lic\)/gﬁx{ros derechos de propiedad intelectual.
\'.\ *

Asimismo, el articiilo 11 de dicha legislacién federal determina que el derecho de autor
es el reconocimiento que hace el Estado en favor de todo creador de obras literarias y
artisticas, en virtud del cual otorga su proteccién para que el autor goce de prerrogativas
y privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los primeros integran el

llamado derecho moral y los segundos, el patrimonial.
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Por su parte, los articulos 12 y 13, fraccién VIII de la Ley Federal del Derecho de Autor
establecen que el Autor es la persona fisica que ha creado una obra literaria y artistica,

y que el Estado Mexicano otorga proteccién a las obras arquitectdnicas.

Finalmente, el diverso articulo 92 de la normativa en cita, determina que, salvo pacto en
contrario, el autor de una obra de arquitectura no podra impedir que el propietario de
ésta le haga modificaciones, pero tendrd la facultad de prohibir que su nombre sea

asociado a la obra alterada.

establecen que los bienes pueden ser de dominio del 1co o de propiedad de

Aunado a lo anterior, los articulos 5.10 y 5.19 del Codlgoﬂ &éES’Eado de México,
1)
los particulares; en este supuesto, los bienes les éP~ te Cén legalmente a particulares;

por lo que, no puede aprovecharse nmguné) sm“su dondentimiento o autorizacién de la

ley.

W

Por todo lo antes expuesto, es&é Ins tuto concluye que los planos estructurales y
arquitectonicos, no s% Q\anms publicos; sino por el contrario, se tratan de
documentales cuya IS( opiedad corresponde a sus autores; tan es asi, que pueden ser
susceptibles de sg;:f 0 gl(J;{OS por la legislacion de derechos de autor vigente; por lo que

Su acceso no es a t>}ves de un procedimiento de acceso a la informacion puablica, como

el que pretende el recurrente.

Como consecuencia de lo anterior, se reitera que los planos estructurales y
arquitectonicos, constituyen informacién de indole personal, la cual tiene caracter de
confidencial, por lo tanto se ubican en las hipdtesis de clasificacion de la informacién y

se debe atender a lo que disponen los articulos 122, 124, fraccién II, 130, 131, 132, 133,
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135, 143, fraccién I, 147, 148 y 149 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Entonces, para la clasificacién como confidencial de la informacion el Sujeto Obligado
debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion, es decir, es necesario
que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificaciéon que cumpla con las
formalidades previstas en los articulos 49, fraccion VIII, 132, fracciones II y III, 137, 143
fracciones Iy III, y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infc%{\macién Publica del
Estado de México y Municipios, asi como, lo que al efecto dlspﬁﬁ';}g)s Lineamientos
Cuarto, Quinto, Octavo y Trigésimo Octavo de los Linea @ E nerales en Materia

de Clasificacion y Desclasificacion de la Informac 5<(;% g\cd‘mﬁ para la elaboracion de

1§ iente:

Ley de Transparencia y Acceso a la«hfor}&mon Publica del Estado de Meéxico y

Municipios: ©\\\’f

o
“Articulo 49. Los ransparencza tendrin las siguientes atribuciones:

Versiones Publicas®; cuyo texto y sentido hteraLe

VIII. Aprob“ modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resol