Recurso de revision: 00397/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: yuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cinco de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00397/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el _ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L En fecha diecisiete de enero de__d’.os Iﬁil diecisiete, EL RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso é la In.formacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLICADO, la solicitud de acceso a informacién puiblica,
a la que se le asignoé el nﬁmero de expediente 00066/ECATEPEC/IP/2017, mediante la

cual solicitd, via SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito el presupuesto asignado como el devengado asi como copia simple de las
facturas de lo devengado de las areas de coordinacion de informacion y secretaria tecnica,

esto del afio 2016.” (Sic)
II.  Del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha ocho de
febrero de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prdrroga de siete
dias para dar respuesta a la solicitud 00066/ECATEPEC/IP/2017 planteada por EL
RECURRENTE en los siguientes términos:
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"ECATEPEC DE MORELQOS, México a 08 de Febrero de 2017

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00066/ECATEPEC/IP2017

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo
de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias
en virtud de las siguientes razones:

un no se tiene toda la informacion requerida

LIC, FERNANDO CABALLERO NUNEZ
Responsable de In Unidad de Informacion” (Sic)

Asimismo, no pasa desapercibido para la Ponencia resolutora que, dicho Acuerdo de
ampliacién de plazo para dar respuesta, no cumplié con lo establecido en el articulo

163 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pliblica del Estado de México

y Municipios.

HI.  De las constancias que obran en el expediente electronico, se puede verificar que
en fecha diez de febrero de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta

a la solicitud de acceso a la informacion ptiblica requerida por EL RECURRENTE, en

los siguientes términos:

“ECATEPEC DE MORELQOS, México a 10 de Febrero de 2017
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00066/ECATEPEC/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencin y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
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Sirva el presente para envigrie un cordial saludo, asi misto en atencion a su solicitud
0066/ECATEPEC/IP/2017 Solicito el presupuesto asignado como el devengado asi como
copia simple de las facturas de lo devengado de las areas de coordinacion de informacion y
secretaria tecnica, esto del afio 2016 Sobre el particular, le informo que no se cuentan con
las facturas especificadas por dependencia, ya que Ins erogaciones solo son registradas por
proveedor. Asi mismo hago de su conocimiento que el presupuesto asignado para la
Coordinacion es de $3,911,011.00, asf como un devengado de $91,590.39, y en cuanto a
Secretaria Técnica, un asignado de $4,320,991.00 y un devengado de $616,539.09, lo
descrito de acuerdo al oficio N® TM/SE/0019/2017, emitido por el Titular de la
Subdireccion de Egresos. Lo anterior para los fines conducentes,

ATENTAMENTE
LIC. FERNANDO CABALLERO NUNEZ” (Sic)

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIG_ADO, el veintisiete de febrero
de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE int_efpi;so el recurso de revision objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niimero de

expediente 00397/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefiald como acto impugnado lo

siguiente:
“La respuesta del sujeto obligado” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“Se debe de tener copin de las facturas emitidas por la tesoreria del presupuesto asignado
por cada drea del ayuntamiento, en este caso solicite del drea de la secretaria técnica como
de la coordinacidn de informacidn, esto del presupuesto devengado para bienes nebles,
inmuebles y perecederos de las dreas ya mencionadas, ahora cada drea compra de su
presupuesto asignado y la tesoreria paga las facturas emitidas por los proveedores yo
solicito las copias de la fecha mencionada en la solicitud., Luego entonces el ayuntamiento
solo tmenciona la cantidad de presupuesto asignada del afio al ayuntamiento en general
y otra a la secretaria técnica, mas sin embargo no menciona a ln coordinacién de
informacion y no da evidencia de lo que menciond,” (Sic)
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V. El recurso de que se trata se envié electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pitblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a

efecto de que decretara su admisién o desechamiento.

VI. Enfecha seis de marzo del dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acces_o a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se acordo la'admis,_iéﬁ a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integraciéon del _expédiente Erespectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su defecﬁo conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VII. Delas co_ns_tan_cias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran, Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO omiti6 rendir su Informe

Justificado como se advierte en la siguiente imagen: -~ -~~~ - ccr e s e m i
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VIIL Transcurrido el plazo sefialado en el pé:rfafo anterior y, una vez analizado el
estado procesal que guardaba el expediente, en. fecha dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi como la remisién
del mismo a efecto de ser reg,uelfo, de“.c'bnformidad con lo establecido en el articulo 185
fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Munic_i_pios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforfne alo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 13, 29, 36
fracciones 1 y 1, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO, Interés, El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima
en atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, qui_eﬁ fue la misma persona

que formuld la solicitud de informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad, El recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles contados -a partir del dia siguiente al que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de Ia réspuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transpa_rencié y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de Ia solicitud dentro de
los quince dins hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta,

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompatiado con el documento que pruebe la fecha en que presenté
la solicitud.

En el caso de que se interponiga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
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En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacién ptblica el dia diez de febrero de dos mil diecisiete; asi, el
plazo de quince dias hédbiles que el articulo 178 de la L.ey de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del trece de febrero
al seis de marzo de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dias once,
doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de febrero; cuatro y cinco de marzo
de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias
inhdabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de T;‘ansparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios,_as'i como el dia dos de
marzo de dos mil diecisiete, al considerarse como dié no .lab(.)rable para este Instituto,
de conformidad con el Calendario Oficial en Materi:é d“e Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos '-:P_ersonales del Estado de Meéxico y
Municipios, para el afio dos mil diec.isi_ete_ y enero dos mil dieciocho, publicado en el
Periddico Oficial del Estado Libre y'S__obe.rano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis,

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintisiete de

febrero de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicion

se considera oportuna,

CUARTO. Procedibilidad, Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios,
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en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL. SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso, Del andlisis efectuado se
advierte que el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se

actualiza la hipdtesis prevista en la fraccidn V, del articulo 179 de la Ley de la materia,

que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a ln mfor acion pubhca, Y procederd
en contra de las siguientes causas: S

V.  La entrega de informacidn incompleta;

”

(Enfasis aftadido)

Los preceptos legales citados establecen como supuestos de procedencia del recurso de

revision, la entrega de la informacién incompleta por parte del SUJETO OBLIGADO.

Es asique, una vez determi'nla'.da la via sobre la que versara el presente Recurso, y previa
revision del expediénte electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud
de informacion y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta
"del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que EL

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacién se desagrega:

¢ Presupuesto asignado de las dreas de Coordinacién de Informacion y

Secretaria técnica.
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o Presupuesto devengado de las areas de Coordinacién de Informacion
y Secretarfa técnica.
» Copia simple de las facturas de lo devengado por las dreas de

Coordinacién de Informacién y Secretaria técnica, en el afio 2016.

Precisado lo anterior, y en respuesta a la referida solicitud, EL SUJETO OBLIGADO
se manifestd respecto a cada uno de los rubros requeridos, proporcionando el monto
del presupuesto asignado y devengado de cada una de las dreas solicitadas y sefialando
que en lo que concierﬁe a las pdlizas de egresos nos _es_'_p:(isib_le:Su'entrega toda vez que

no cuentan con un registro por area sino por proveedor.

Inconforme con dicha respuesta EL RECURRENTE, procedi6 a interponer el presente

recurso de revision, seflalando como acto impugnado lo siguiente:
“La respuesta del sujeto obligade” (Sic)

Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“Se debe de tener copia de las facturas emitidas por la tesoreria del presupuesto asignado
por cada drea del ayuntamiento, en este caso solicite del drea de In secretaria técnica como
de la coordinacidn de informacion, esto del presupuesto devengado para bienes muebles,
inmuebles y perecederos de las dreas ya mencionadas, ahora cada drea compra de su
presupuesto asignado y la tesoreria paga las facturas emitidas por los proveedores yo
solicito las copias de la fecha mencionada en lq solicitud, Luego entonces el ayuntamiento
solo menciona la cantidad de presupuesto asignada del afio al ayuntamiento en general
y otra a la secretaria técnica, mds sin embargo no menciona a la coordinacion de

informacidn y no da evidencia de lo que menciond.”
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De lo expuesto, se advierte que EL RECURRENTE manifest6 en la interposicion del
recurso “La respuesta del sujeto obligndo” (Sic) aunado a que se inconforma sobre cada
uno de los puntos manifestados por EL SUJETO OBLIGADO, esta Ponencia considera
conveniente entrar al estudio de lo solicitado, a fin de verificar si la respuesta del

SUJETO OBLIGADQ satisfizo el derecho de acceso a la informacién del
RECURRENTE.

Lo anterior, atendiendo al principio de méxima publicidad de conformidad con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de

México y Municipios que sefiala:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacidn de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, ln
Constitucidn Local y la presente Ley. -

En In aplicacién e interpretacidn de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mydxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, en los tratados
internacionales de los gque el Estado mexicano sea parte, In Ley General, la Constitucién
Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los drganos
nacionales ¢ internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mds amplia, atendiendo al principio pro persona... ”

En este sentido, es conveniente invocar la tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo sentido es el

siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion
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Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |
Materia(s): Constitucional, Comiin
Tesis: 1n. CCCXXVII/2014 (10a.)
Pdgina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo 1o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criferio de
interpretacidn de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su
vigencia y respeto, para optar por la aplicacién o interpretacion de la norma que los
favorezea en mayor medida, o bien, que implique menoresirestr__iccfories a su ejercicio,
Ast, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos
puestos a su consideracion, pero también es factible que el Quejoso en un juicio de amparo
se inconforme con su falta de aplicacion, o bien, solicite al érgano jurisdiccional llevar a
cabo tal efercicio interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacion que causa
el acto reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o In
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, retina los siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacion del principio
o impugnar su falta de aplicacidn por ln autoridad responsable; b) sefialar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; ¢} indicar la norma
cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el
derecho fundamental; y, d) precisar los totivos para preferirlos en lugar de otras normas
o interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el quejoso indigue cudl es la parte del pardmetro de
control de regularidad constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y
el cuarto requisitos cumplen la funcidn de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de
eleccion entre dos o mds normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que la
propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al derecho fundamental. De ahi que con
tales elementos, el drgano jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de
establecer si la aplicacion del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o no
en el caso particular del conocimiento,
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Adicional a lo anterior, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO proporcioné parte de
la informacién solicitada y atendiendo a la naturaleza de la misma, este Instituto no
estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada.
Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia
que permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, actualmente Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) que a

la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. EI Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn
de Datos es un drgano de la Administracidn Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a In
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades,
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de In Ley Federal de
Transparencia iy Acceso a la Informacion Prblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”

Expedientes:

2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvin Laborde
2395/09 Secretaria de Economin - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde”
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Asi, en primer término, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia p'or
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, adminisfrar o poseer la informacion
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, se advierte que genera, administra y
posee la informacidn solicitada, ya que como se mencioné con anterioridad EL SUJETO
OBLIGADO proporciond informacion referente al presupuesto asignado y devengado
al Area de Secretaria Técnica y Coordinacién de Informacién, asimismo, asumié que
cuenta con las pélizas del presupuesto devengado, mas no hace entrega de ellas en
razén de no contar con un registro por érea; lo an’c_ezrior,. implica que EL SUJETO
OBLIGADO genera, posee, administra, o tiene conocit_niento _acérca de la informacion

solicitada,

En efecto, toda vez que se pronunci6 sobre la informacién solicitada, acepta que la
genera, posee y administra, en e]er01c1o de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual se actualiza en supuesto ]undlco, previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacidn piblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

cileulos o practicar investigaciones.”

Pagina 13 de 32




Recurso de revision: 00397/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o édministra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conducirfa su estudio, ya que se

insiste la informacion ptiblica solicitada, ya fue asumida por éste.

Ahora bien, respecto a las razones y motivos de inconformidad del RECURRENTE,
estos se advierte resultan fundados, en razén de que si bien es cierto EL SUJETO
OBLIGADO inform6 el monto del presupuesto asignado a las dreas de Secretaria

Técnica y Coordinacion de Informacion siendo estos los siguientes:

Informacion solicitada

Presupuesto asignado a la Secretaﬂ’a T__é_cﬁica $4,320,991.00
Presupuesto devengado por:..l_a_ Sec_;‘é_taria Técnica $616,539.09
Presupuesto asignado:_-a'-ia Coo_rdinécién de Informacidon $3,911,011.00
Presupuesto devengacio por la Coordinacién de Informacién $91,590.39

No menos cierto es ..que, EL SUJETO OBLIGADO manifestd en su respuesta que las
citadas cantidédes s.e proporcionaron de acuerdo al oficio N* TM/SE/0019/2017,
emitido por el Titular de la Subdireccién de Egresos; servidor ptiblico competente para
emitir tal informacién como se advierte en el Manual de Organizacién de la Tesoreria

Municipal y cuyas funciones son las siguientes:

Subdireccién de Egresos
1. Cosdyuvar en la elaboracién del programa financiero municipal, asi como en el
establecimiento de lineamientos y procedimientos para el ejercicio del gasto publico
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municipal, evaluando el ejercicio y aplicacion del mismo; conforme a lo establecido en
las normas vigentes en apego a los lineamientos del Plan de Desarrollo Municipal.

5. Supervisar y programar los pagos con cargo al presupuesto de egresos.

6. Administrar correctamente los recursos financieros del Municipio de Ecatepec de
Morelos para garantizar el pago en tempo y forma al personal del Ayuntamiento,
prestadores de servicios y acreedores diversos.

7. Mantener el control administrativo, de las cuentas por pagar, asi como verificar
wediante el cruce de informacién con las dreas de contabilidad y control presupuestal, a
efecto de que los pagos que se realicen mantengan control y dzsczplum en el efercicio del
gasto piiblico. _

8. Llevar el registro contable y presupuestal de los ingresos phiblicos, egresos
ptiblicos y de todas las operaciones financieras que efectia el Ayuntamiento
con la finalidad de proporcionar informacién sobre Ia apltcactén de los fondos
piiblicos,

16 Recepcidén, andlisis e integracion de la mformacton sohcitada a través de la

Unidad de Transparencia, : :
19 Desarrollar ademds todas aquellas funciones que resulten inherentes a sus dmbitos

de competencia, ast como aquellas que le sean encotmendadns por sus superiores.

(Enfasis Afiadido)

Siendo asi, este Organo Ca;f_ant_é considera conveniente sefialar que el derecho de
acceso a la informaci_é_h ?ﬁblica se satisface en aquellos casos en que se entregue el
soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda vez que los Sujetos
Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacion publica
con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacion publica; esto es, que
no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso

a la informacién ptblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el

Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a In
Informacion Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
solo estardn obligndns a entregar docunientos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacin, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con
la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar

satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lu]ambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvin Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Clencm y Tecnologm Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publzco Angel Trinidad Zaldtvar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

No obstante lo anteriof,: és de destacar que no constituye impedimento para los Sujetos
Obligados procesar,. sintetizér, efectuar investigaciones o calculos en su intensién de
satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica; esto es asi, en atencién a que
el articulo 12 de la ley de la materia, establece que los Sujetos Obligados tienen el deber
de entregar la informacion ptiblica solicitada en la forma en que la generaron, poseen
o administran; sin embargo, el precepto legal en cita, no prohibe a los Sujetos Obligados
efectuar investigaciones, célculos, sintetizar o procesar la informacién piblica con el
objeto de entregarla a quien la solicite; por ende, a los Sujetos Obligados les asiste la
facultad potestativa de practicar investigaciones, calculos, sintetizar o procesar la

informacion ptiblica a efecto de entregarla a quien la solicite a través de esta via; por lo
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que, es dable ordenar la entrega del oficio N TM/SE/0019/2017 en poder del SUJETO

OBLIGADOQO, a fin de dar certeza juridica al RECURRENTE conforme a lo sefialado en
el articulo 9 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del

Estado de Mexica y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
pritcipios:

L Certeza: Principio que otorgn seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas
a derecho y garantiza que los procedimientos sear. completamente verificables,

fidedignos y confiables;”

Como sustento de lo anterior es conveniente remitirée al criterio 28/2010 del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales
(IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién

de Datos Personales, mismo que sefiala lo siguiente;

“Cuando en una solicitud de informacidn no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. Lg Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso
a la informacién contenidn en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier ttulo; que se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando
el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la
documentacidn especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera gue
wds bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado
debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir,
si la respuesta a la solicitud obra en algtin documento en poder de la qutoridad, pero el
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particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes:
2677/09 Comision Federal para la Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios — Alonso

Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, 5.A. de C.V, — Juan Pablo Guerrero Ampardn

4262/09 Secretaria de ln Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

~ Angel Trinidad Zaldfvar
2731/10 Administracidn Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C. V — Sigrid Arzt

Colunga”

Establecido lo anterior, se procede a realizar el anélli_s._lis de tla. parte de la solicitud
referente a las facturas de lo devengado por las _:éreas de Secretarfa Técnica y
Coordinacién de Informacion del Munici_pid;.er.l__este ééntido resulta oportuno precisar
que de acuerdo a los articulos 342 y 344 del C(’)diéo Financiero del Estado de México y
Municipios sefialan que el registro _-Contable y las afectaciones patrimoniales y
presupuestales en los Muni_cip_ioé lo h:_a:ré la Tesoreria debiendo soportar todo registro
con los documentos compfdbétor_ios originales, que deberdn permanecer en custodia y

conservacion de las Entidades.

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacidn, programacion, presupuestacion, evaluacién y
contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pirrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el tmarco
del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.

Articulo 344~ Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
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financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas
de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesorerin.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de
las dependencias, entidades pilblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto,
y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los
organos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por I
Tesoreria. -

Tratindose de documentos de cardcter histdrico, se estara a Io dispuesto por la
legislacion de la materia.”

Ahora bien, el Manual Unico de Contabilidad Cﬁbe_njanﬁental para las Dependencias
y Entidades Pablicas del Gobierno y Muhicipio‘s.. del Estado de México define al gasto
devengado como el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién
de pago a favor de terceros por la recepcié'n:de conformidad de bienes, servicios y obra
publica contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,

decretos, resoluciones y sentencms definitivas.

Asimismo, sefiala que con el proposito de contar con herramientas de control que
permitan identificar lbs registros por ingresos y egresos de una entidad con el ejercicio
presupuestal, la Contaduria General Gubernamental de comtin acuerdo con el Organo
Técnico de Fiscalizacién del Poder Legislativo y los Municipios optaron por incluir en
el catidlogo de cuentas, dentro del grupo de Cuentas de Orden, las cuentas
presupuestales de ingresos y egresos, Por parte del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como el de Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos, y Entes

Autonomos, el Presupuesto autorizado por la H. Camara de Diputados, y el autorizado
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a los Municipios por el H. Ayuntamiento, se debera registrar en las cuentas de orden
presupuestales de ingresos y egresos al inicio del ejercicio; en el caso del Poder
Ejecutivo, el presupuesto autorizado incluye subsidios y transferencias corrientes y

aportaciones del Gobierno Estatal y Federal, asi como generacion de recursos propios.

Considerando entre las diferentes cuentas la del Presupuesto de Egresos Devengado;
el registro en esta cuenta se refiere a los egresos por los que se ha creado una cuenta
por pagar de una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcidn de

conformidad de bienes, servicios y obra ptiblica contratados, -

Corolario a lo anterior, es claro que el presupuesto dex}:eﬁgado deviene de la afectacion
al presupuesto asignado, entonces, al lmanifeﬁstar EL SUJETO OBLIGADO los
diferentes presupuestos asignados a las mul_ticitédas dreas debe tener identificados los
momentos contables en que ._di_choé ;prééupuestos se afectaron y se crearon las
obligaciones de pago, _co_"mo' lo son las facturas por adquisicién de bienes y/o
contratacién de servigios“y obra '.p'ﬁblica, ya que si bien el drea encargada del manejo y
erogacion de los .reéurso:s del Municipio serd la Tesorerfa, atendiendo a los
requerimientos de las dreas respecto del presupuesto que les asignd por analogia de
acuerdo a la normatividad anteriormente invocada, y en su caso las areas que tengan
asignados recursos deberdn soportar documentalmente y conservar los documentos
que acrediten el ejercicio del gasto, como lo son las facturas, mismas que por su

naturaleza juridica constituyen una obligacién de pago.

Ahora bien, es de sefalar que cuando los documentos contengan informacién

considera como confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
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solicitud de informacidn, el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida
privada de los servidores publicos y, del estudio de los documentos de los que se
ordena su entrega se desprende que las facturas contienen, entre otras, informacién
susceptible de ser clasificada como confidencial por lo que para el caso de que EL
SUJETO OBLIGADO haga entrega de estos documentos para satisfacer el derecho de
acceso a la informacion del ahora RECURRENTE, debge_ré hacerlo en versidn publica,
esto es, omitird, eliminara Registro Federal de Contrib_:l_.tyent_es,. los niimeros de cuenta

y claves bancarias, cadenas originales de sellos digitales y codigos Bidimensionales .

En efecto, toda la informacién relativa. a una’ persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituyé un dato personal en términos del articulo 4
fraccién VII, de la Ley de Protec’éién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de in_fdi'macic’)n confidencial, que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, en ese céﬁtexto todo dato personal susceptible de clasificacién

debe ser protegido. -

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de Ia Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18, FRACCION
II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
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IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que
la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o
privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30.,
fraccién II, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pidblica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccidn de
datos personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas
privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo lo. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues. tal distincion se
justifica porque el derecho a la proteccién de los datos personales se refiere
inicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimqnid y su confidencialidad, es
una derivacién del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.” '

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podrd testar los datos
referidos con antelacién, clasificacion qﬁe tiene que efectuar mediante las formalidades
que la Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO..em'i.ta el Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente
fundado y motiﬁadb, qﬁe sustente la versién ptblica, el cual deberd cumplir
cabalmente con las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, asi como con los
numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha quince de abril del dos mil dieciséis, mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales.

Pagina 22 de 32




Recurso de revision: 00397/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionada ponenfe: Eva Abaid Yapur

Asi, por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pblica y
Proteccidén de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009,

sefiala literalmente lo siguiente;

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn II de
la Ley Federal de Tmn_sparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
considera {informacién_confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento _de_ los individuos para su difusién, _distribucidn o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccidén Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, Para obtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacintiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza tributaria, En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de la Federacin prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
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apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi cotno su homoclave, siendo esta iiltima finica e irvepetible, por lo que es posible
concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.,

5664/08 Secretarin de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.,
1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvin Laborde.” -

(Enfasis aftadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Fe_der'a.l ,_dé Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo ide_ntifi_c.ar la | édad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste c_ons_titilye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e idéﬁtificaﬁle en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia fAcceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios y 4 fra_ccié’n VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico,

Por cuanto hace al ntimero de cuenta y clave bancaria se trata de informacién que sélo
su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacion patrimonial, asf como para la realizacidon de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién pdblica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionarfa un
serio perjuicio a su titular,
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Por lo anterior, el numero de cuenta bancaria y clave bancaria debe ser informacién
confidencial en términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su

difusion se estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Aunado a lo anterior, la publicidad de los ntimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los numeros _fcte la$ cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular al abrir la posibilidad de_-qué terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégicas y/o econémicas pﬁédan‘_fealizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

Por lo que respecto a las Cadenaé’ Origiﬁales del Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello digi_tal; .105_ cuale'sﬁ son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articixlo _17—C y 29 del Cddigo Fiscal de la Federacién le permiten a
la autoridad hacendaria fe'deral garantizar una vinculacion entre la identidad de un
sujeto o entidad cbh_ su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,
ademds de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor

ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria
para ser considerados vilidos deberdn contener los datos siguientes:
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L La mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos
digitales, se deberdn especificar Ins limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por
las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberdn emitirlos
mediante documentos digitales a través de la pdging de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o
goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones

deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterlor debemn cumplzr con las
obligaciones siquientes: - -

L
1L Tmmztar ante el Servicio de Admmzstmczon Tributaria el certificado para el uso

de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mis certificados de sellos digitales
que se utilizardn exclusivamente para la _ei'pedicién de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autorin de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales,
el cual queda sujeto a la regt_;lbcién aplicable al uso de Ia firma electrénica avanzada.”

Finalmente respecto dé_loé C'(.')di.glos Bidimensionales, también denominados Codigos
QR, se trata de barrasen d_os'c.lirnensiones que al igual a los cédigos de barras o coédigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de
nomina pueden corresponder a datos personales como los anteriormente
mencionados, por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los
datos referidos con antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene
que cumplirse mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante

acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccidén
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VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién
XVIIL, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Ptblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132, La clasificacién de In informacion se llevard a cabo en el momento en
que: = '

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

ITI. Se generen versiones pitblicas para dar Ciérnplifrziento a las oblignciones de
transparencia previstas en esta Ley.” o

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII, Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto, Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos',' asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a ln
informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados 1o podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
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documentos antes de que se genere ln informacidn o cuando éstos no obren en sus
archivos,

La clasificacidn de informacion se realizard conforme a un andlisis case por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

11, Se determine mediante resolucidn de autoridad competente, o

II1, Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, In Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas,

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verrﬁcar si encuadm en una causal
de reserva o de confidencialidad. :

Octavo, Para fundar la clasificacion de la mfornmcron se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.: |

Tratdndose de informacion clas:ﬁcada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion pertanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos,

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
Noveno, En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
piiblica fundando y motivando la clasificacién de Ins partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacidn clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacidn y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de ln normativa que rija ln
actuacion del sujeto obligado.
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Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el

efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamientos.”
Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica,
sino més bien una documentacion ilegible, incompleta 0 tacﬁadé; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determlnados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de mcertldumbre, al no conocer o comprender
por qué no aparecen en la documentac1on-respectlva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estarfa vulnerando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante,

Por tltimo, este C')rgaﬁb Garante no es omiso en manifestarse respecto a, que como
parte de sus razones y rﬁotivos de inconformidad, EL RECURRENTE manifest6
“...mas sin embargo ._no menciona a la coordinacion de informacion...” (Sic), lo cual es
contrario a lo que se puede advertir en la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO como anteriormente ya fue seflalado en el estudio de la presente
resolucidn, toda vez que éste Ultimo informdé que “...el presupuesto asignado para la
coordinacion es de $3,911,011.00, asf como un devengado de $91,590.39...” (Sic); en razén de
lo anterior resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE
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Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181,. 185 fraccion I, 186 y

188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Péiblica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad planteadas_por'-EL RECURRENTE vy analizadas en el Considerando
QUINTO de esta resolucion |

SEGUNDO, - Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a
la solicitud de informacién némero 00066/ECATEPEC/IP/2017, y en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucién, se le ordena al SUJETO
OBLIGADO a que entregue al RECURRENTE, via el SAIMEX, lo siguiente:

“a) Oficio N® TM/SE/0019/2017, emitido por el Titular de ln Subdireccion de
Egresos;

b) Version pitblica de las facturas del gasto devengado por las dreas de
Coordinacion de Informacion y Secretaria Técnica, durante el afio 2016.
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacién, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version

ptiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a lés articulos 186 ultimo pérrafo y 189 péarrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado.dentro del plazo de diez dias
hdbiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo_' de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resoluciéon.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DF, VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
'DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA DECIMO TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE ABRIL
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada . Comisionado
(RUBRICA) . (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz - Zulema Martinez Sinchez
Comisionado . . =~ -~ Comisionada

(RUBRICA) - (RUBRICA)
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