Recurso de Revision N° 00290/INFOEM/IP/RR/2017

5_ Recurrente:
g% Lg@ @; gﬁ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz
battota dp Pranapacssth, Apuetd bl ldormcisn Fobsica y
Fralesal l4n da Oatod Fenonaked dol Enteda da Wakca y Mamicipizd . . , .
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintitrés de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del rqgugé%;‘_dq_revisién namero
00290/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. S en lo

sucesivo El Recurrente, en contra de la Icspuesta del Ayuntazmento de la Paz, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a d1cta1 I pr esente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Sollc1tudde Informacion.

Con fecha vemtlslete de eneio de dos mil diecisiete, El Recurrente, presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacidn ptiblica, registrada bajo el nlimero de-

expediente 00008/LAPAZ/IP/2017, mediante la cual solicitd informacién en el tenor
siguiente:

“Muy respetuosamente, solicito copia simple en FORMATO DIGITAL de: 1. La
relacion de todas las obras pitblicas que haya realizado el Muwnicipio durante el
ejercicio fiscal 2016, indicando para cada obra, nombre de la obra, si fue realizada por
contrate o por administracion, numero de contrato en su caso, periodo de ejecucion,
costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada. 2. La relacién de todas las
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ndquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante
el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron
adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por administracion, numeroe
de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacién del servicio, costo total
sin incluir IVA y empresa adjudicadn.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX,

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado. - - -

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que _él_:__dia ocho de febrero del afio
dos mil diecisiete, El Sujeto Obligado dio __‘reésp‘u_és_t_a"é Ia solicitud de informacion
mediante un archivo electrénico en el cual se Iél-(.h_l(.’__‘.e qﬁe después de enviar la solicitud
al servidor pablico habilitado Director de O_b_ra.s Pablicas se adjunto una relacién de
las obras ptiblicas realizadas en el mﬁnicipio de La Paz durante el ejercicio 2018,
documento que es de conocimieﬁto de las partes, razdn que permite tenerlo por

reproducido en el presente apartado como si a Ja letra se insertare.

TERCERO. Del recurso de revisidn.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso
el recurso de revisidn, en fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente nUmero

00290/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
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“La entrega de informacién incompleta”[sic/

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Hecho 1. En el numeral 2 de mi peticion, solicité lo siguiente: "2. La relacién de
todas lns adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio
durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios,
si fueron adguisiciones o servicios vealizadas mediante confrato o por
administracion, numero de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion
del servicio, costo total sin incluir IVA y empresa nd]udacada " Hecho 2. Con
relacion al aspecto dos de mi peticion de mformacron, el “Sujeto _‘Oblzgndo es
totalmente omiso en atenderla. PIDO MUY RESPET! OSAMENTE 1. Se e
tenga por presentado en tempo y forma el presente recursg'de Iewszon 2. Se ordene
al Sujeto Obligado me proporcione la mfornmczon faltante 3. En caso de que no
exista la informacién solicitada, ordene ese Orgrzn rAutonomo realizar formalmente
la declaratoria de inexistencia de acuerdo conlg normatividad existente.”[sic]

CUARTO. Del turno del rec%:'l’i'i:‘ét.).:'défi:évisién.

Medio de impugnacién,géé Iefue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio ds stema :éiectréllico en términos del ardbigo 185 fraccidn I de
la Ley de Transparericia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual 1'5an(’) acuerdo de admisidn en fecha veinticuatro de febrero de

la presente anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.
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‘Asi, en Ja etapa de instruccion, se tuvo por rendido el informe justificado por parte del
sujeto obligado, el cual se puso a la vista de El Recurrente mediante proveido de fecha
ocho de marzo de dos mil diecisiete; de igual manera El Recurrente adjunto diversas
manifestaciones las cuales se tienen por rendidas; decretandose el cierre de la misma
en fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraceidén
VIde la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pflbli_céi del Estado de México

y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSID__ER_A_'i\IDO
PRIMERO. De la competencia. .

Este Instituto de Transparencia, A{cceso' a lé Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision mtefpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, aparl:adb A, fréécién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones Il y IH, 176, 178, 179 fraccién 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la T.ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México.
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisién.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester seﬁalar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuacmnes que obren en el

expediente electrénico, con la finalidad de reparar cmiq' 'ip051b1e afectacion al

derecho de acceso a la informacion publica y ga_ragtlzandb“ el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de1mpr0cedenc1a

En el procedimiento de acceso a la mformac1on y de los medios de impugnacion de la

materia, se adv1erte w rsos supuestos de procedibilidad, los cuales deben

estudiarse con 14, fmahdad ;de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersosven el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
andlisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o

tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
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trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido el recurso
de revisidn se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de
~ acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines?,

Ast las cosas, del analisis del expediente ele_c__trér_ﬁ_co no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de Méxiéo y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguné por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizaéfos_ tod.o:s ::los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQ. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANGS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el arliculo 25.1 de In Convencion Americana sobre Derechos
Humeanos no se advierte gue el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos hinmanos eu dicho
tratado, por regular causas de improcedepcin y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en ¢l jnicio de
amparo, en virtud de gue el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitino,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para In admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criferios:
tio pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de sy esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la visbilided de que una eventual sentencia coricesorin fenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ui kampoco son discriminatorias, pues wo existe alguna
condicionante para sy aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanlo, las indicadas causas de
iniprocedencia y sobreseimiento tto son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencitla, rdpida y efectivamente sobre
los derechos fundarnentales reclamados como violados dentro del juicio de garantins.
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

El andlisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electréﬁico, para asf estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos.aportados por las partes y respetando en todo momento

N

al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Consﬁtii‘cién Federal, Local

fs

y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los t atados mtemaaonales en Jos

que el Estado Mexicano sea parte, en concor danc1a con eI pariafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de Ia Ley de' E":ransparen(:la local.

Es menester establecer la materia de rev151on enel presente asunto, ya que del analisis

al medio de impugnacién, se ap1 ema que el recurrente se inconforma tnicamente de

la respuesta al segundo punto de su solicitud, desprendiéndose que clasifica en dos

hechos sus argumentos 7o de ellos consistente en copiar la solicitud de informacion

referente a las adquisiciones, arrendamientos o servicios y en su segundo hecho

esgrime las lineas refutantes donde sefiala que con relacion al punto dos de su solicitud
el sujeto obligado es totalmente omiso, requiriendo que se le entregue la informacién

faltante.

Asi las cosas, la solicitud de informacidn referente a obras ptiblicas y demas relativa a
dicho apartado se tiene por consentida, por no ser recurrida, amén de que en las

actuaciones inmersas en el expediente electronico, obra contestacién por parte del
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sujeto obligado de la relacion referida, existiendo tacitamente una satisfaccién sobre
dicha informacién, por no establecerse argumento refutante alguno que lo combata,
ocupandonos como materia de estudio tinicamente lo referente al punto de la solicitud

numero 2 consistente en “...La relacion de fodas lns adquisiciones, arrendamientos o servicios que
haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o
servicios, si fueron adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o pé"r gdministracion, numero
de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion del s_grm_'c_z'_o, _;os_tb total sin incluir IVA ¥

empresa adjudicada.”[Sic]

De dicho punto se desprende que el sujeto _obii_gé_do en su respuesta es omiso en dar
contestacion a ese punto de la solicitud por lo que en el medio de impugnacién que
nos ocupa, el hoy recurrente sefiala co_r.no'".a.cto impugnado que la informacion fue
incompleta y como motivos de inconformidad sefiala medularmente que con relacién
al punto dos de su peti_ci_énkde informacién, el sujeto obligado es totalmente omiso, y

solicita se le entregue la informacién faltante,

Bajo esa tesitura, el sujeto obligado en la etapa de instruccion adjuntd informacion la
cual este Revisor puso a la vista del recurrente mediante provetdo de fecha ocho de
marzo de dos mil dieciséis como obra en las actuaciones del presente expediente; es

as{ que de esta documentacidn se logra percibir lo siguiente:

Pagina 8 de 26



Recurso de Revisién N°; 00290/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz

rraacim s i i wresise Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

LA PAZ ESTADO DE MEXICO A, 07 DE MARZO DE 2017
OFICIO NQ.: UIT/033/07/03/2017

RECURSO DE REVISION: 00230/INFOEMIPIRRI2Z017
SOLICITUD DE INFORMACION: 000G8/LAPAZ/IP/2017

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE.

Por medio del presents reciha un cordial selude a la vez que lo disiraigo de sus multiples
ocupaclonas para informar a Usted que para dar cumplitdents & $as funciones reafizadas por esta
Jefaiura  anviames  ta Informacién solicada segin el recurse  de revisidn
00290/ INFOEMAPIRRIZ01T

Ko. De Tipo de Bien o servicio fe}.| Monioain

Contrato Frocedimi : ! o 1 Iva
anio L

1 L iAPAZIBADA. | licteidn | 2018 | Adquisidonss | SUMINISTRO OF BESPENSAS - |7 JANUAL | 6497.500.80
PIFORTAMUN | Pritlica PARA EL PROGRAMA DE 1’
DEfOEIG APGYO AADULTO MAYOR.

2 | LAPAZIDADR. | Usitacién | 2018 | Adqssidones | SUMINISTRO DE DESPENSAS ANUAL | 184041320

PIFORTAMUN |  Puties % “PARA EL PROGRAMA
DF/O022018 ESTIMULSOA LA EURCACION
: o BASICA

3 | LAPAZ/DADIL | Udt=idn 2016
PIFEFOMDOT | Poblica
2016

.| ADQUISICION OF MATERIALDE | 010772016 | 2.088,186.20
SAATERIAL DE PAVIMENTACION AL

ot/iy 2016

4 | LAPAZIDADA Adquialcicnes ADQUISICION DE & 2306 | 2117250

PFEFOMO02 CAMIGNETFAS TIFO FICK UP
016 DOBLE CABINA, EQUIFADA
COH CONVERSION A
PATRULLA, PARA SEGURIDAD
PUBLICA.

5 | LAPAZDADIL | Llcltacidn pird ] adquiddones | ADQUISICION DE CAMIONETAS | {42016 | 2,132.586.20
PIFORTASEG Puablica TIPO PICK UP ROBLE CABINA
022010 FARA CINCO PASAJEROS

— U O%

Palacio Municipal S/N La Paz, Estado de México MQE M OS

C.P, 56400 Teléfono: 01 (65) 58550024

Como se desprende de la imagen inserta, el sujeto obligado entregé una relaciéon con

las siguientes caracteristicas: nimero de contrato, tipo de procedimiento adquisitivo,
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el gjercicio, el tipo, bienes y servicios, periodo de servicio y el monto sin IVA, de las
adquisiciones, arrendamientos y algunos servicios como se desprende del documento
publico signado por el Jefe de la Unidad de Informacién y Transparencia, sirviendo de

sustento lo siguiente:

Por medio del presenle racibs up cordisl saludo a la vez qua lo distralgo de sus miiltiples
ocupaciones para informar a Usled que para dar cumplimiento & 1as funclones reafizadag por esla
Jelalura  snviemos  Ja infomacion  soficitada seglin el recurso  do - revisidn

GOZ90/INFOEMIPIRRIZ017
N| Nema Tipo de Blenosenvicio’ | |“Perfodo det | Monto sin
o, Contrato Rrocedimi R ¢ Barviclo tva
enlo L
1} LAPAZIDADA | Uchtoctdn | 2 Aduutsiciones B SUMINISTRO DE OESPEMSAS | ANUAL | 5,497.200.00
DFORTAMUN | Pibdica PARA EL PROGRAMA OE
BEIOOTD04E APGYO A ADULTO MAYOR

LA PAZ

GUBTERMO AMUNICIPAL
201612018 - | [

UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

B | LAPAZIDADE | Uatadon - RRENOAMIENY S DE [ 200w T T oo sTs a3y
ISEUGILPION2 | Pablica’ | MATERIAL DE CONSTRUCCION
016 H ¥ MAQUINARIA AL
312016

No obstante, es de recordar que de la solicitud de informacién respecto a las
adquisiciones, arrendamientos o servicios también se requirié la empresa adjudicada,
dato que se omitio en la relacion que el sujeto obligado notifico, informacidn que es de
interés publico y cuya publicacion en el portal del sujeto obligado es de caracter

oficioso de acuerdo a lo siguiente:
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Frodeccidn de Datea Pavmooaice dul Eunda da Mioeg y Moricipied

El articulo 1 de la Ley de Contratacion Ptiblica del Estado de México y Municipios se
sefiala la competencia de los Ayuntamientos para aplicar este ordenamiento para la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicion y

arrendamiento de bienes, asf como la contratacién de cualquier naturaleza.

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion
y arrendamiento de bienes, y la contratacidn de servicios de cualgitier raturaleza,

que realicen:

(..)

III. Los ayuntamientos de los munfcz'pl'osl"déI'E__s_.tx’r_zﬁo. (...)”

Asimismo, los diversos articulos_yz'. ,23y24de la citada ley, sefialan:

“Articulo 22.- Los ¢ niztes son organos colegindos con facultades de opinion, que

tienen por ob]eto weiliar @ la Secretari in, entidades, tribunales ndministrativos y

ayuntamie}fl A en Ia subsmnczacwn de los procedimientos de adquisiciones y de

servicios, de conformzdad con el Reglamento y los manuales de operacién. En la
Secretarta, en cada entidad, tribunal administrativo y ayuntamiento se constituiri
un comité de adquisiciones y servicios. La Secretaria, las entidades, los tribunales

administrativos y los ayuntamientos se quxiliardn_de un comité de

arrendamientos, adguisiciones de fnnuebles i enajenaciones.”

“Articulo 23.- Los comités de adquisiciones y de servicios tendrin las funciones

siguientes:
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I. Dictaminar sobre In procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de

licitacidn piblica.

II. Participar en los procedimientos de licitacion, invitacidn restringida y
adjudicacion directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,

incluidos los que tengan que desahogarse bajo la modalidad de subasta inversa.
IIL. Emitir los dictamenes de adjudicacion.
IV. Las demds que establezca el reglamento de esta Ley. i

“Articulo 24.- El comité de arrendamientos, adguisiciones de inmuebles y

enajenaciones tendrd las funciones siguientes: . .

L. Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de

licitacidn piiblica, tratindose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos.

II. Participar en qu__procedimientos de licitacion, invitacion restringida y
adjudicacion directa, hastn dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,

tratdndose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos.

HI. Emitir los dictimenes de adjudicacion, tratdndose de adquisiciones de inmuebles

Yy arrvendamientos.

IV. Participar en los procedimientos de subasta ptiblica, hasta dejarlos en estado de

dictar el fallo de adjudicacién.

V. Las demds que establezca el reglamento de esta Ley.”
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En el cual se establece especificamente que los ayuntamientos se auxiliardn de un

comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones.

De igual manera el numeral 3% de la Ley de Contratacién en cita, establece que para

cada acto del procedimiento adquisitivo se levantara el acta respectiva, con diversos

requisitos formales, a saber:

Articulo 39.- Para cada uno de los actos del pt ocedtmlentoﬁ‘ad{]wsztwa se levantard

el acta respectiva, In cual serd firmada por los pn;’t“ ip fes, sin que In falta de firma

de alguno de ellos invalide su contenido y efectos

Numerales que compelen al sujeto obhgado a llevar el control de los procedimientos

‘adquisitivos por medio de com1tes ""‘_‘peaahzados donde obra la informacidén que

*

requiere el particular.

Como se menciond. antenormente, es obligacion de los Sujetos Obligados poner a
disposicion del pubhco de manera constante y actualizada, de forma sencilla, precisa
y entendible, en los respectivos medios electrénicos, la informacién de temas que por
su propia y especial naturaleza, es ptblica, en términos de lo que dispone el articulo

92 de la Ley de Transparencia en sus fracciones XXIX y XXXII, que a la letra dice:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de
manern permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
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funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefinlan:

(...)

XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacidn directn, invitacion restringida y licitacion de cualguier naturaleza,
incluyendo Ia version piblica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que deberan contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitnciéﬁ __restringida:

1) La conwocatoria o invitacion emitida, asi como los ﬁmdamentos legales aplicados
para llevarla a cabo; ~

2) Los nombres de los participantes o invitados; '

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de s_zi ejecucién;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;
7) El contrato i, en su caso, Sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios
de impuacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de confbrmidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
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13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b} De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos i fundamentos legales aplicados para llevarla a cabof‘

3) La autorizacion del efercicio de ln opcidn;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especrﬁcnndo !Q nombres de los
proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica cg_lgciiva adj'tgdié;rda;

6} La unidad administrativa solz'citmzte y Ia”resﬁorfsable de su ejecucion;

7) El nilmero, fecha, el monto del_contmto y el plazo de entrega o de ejecucin de los
servicios u obra;

8) Los mecanismos de vig lrmcm Y supervzszon incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto mbanm ambwnmf ‘segiin corresponds;

9) Los infq_m’iés de avance sobr’e las obras o servicios contratados;
10) El convenio.de terminacion; y
11) El finiguito.

(...

XXXI1. Las concesiones, contratos, convenios, pernisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aguéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, nonto y
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modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechaniiento de bienes,

servicios ylo recursos piblicos; (...)"

sefialan:

De lo anterior, se compele al sujeto obligado a establecer un catalogo de proveedores

y prestadores de servicios, por lo que si bien se solicitd con éste término de empresa

Articulo 20.- La Secretaria y los ayuntamientos establecerdn y operardn el catilogo
de bienes y servicios, de acuerdo con la reglamentacion respectiva. Establecerdn v
operardn también el catdlogo de bienes y servicios especificos que sean susceptibles
de ser adquiridos o contratados bajo la modalidad de subasta inversa, los cuales
deberdn describirse genéricamnente y determin_arise sus especificaciones técnicas
comerciales, y en su caso, sus eqlifi)alentes ‘Dicho catdlogo deberd publicarse en el
COMPRAMEX | yen el portal de mternet de la propia Secretarin y, en su caso, en
el de los ayuntamientos.

Articulo 21.- A fin de conocer la capacidad administrativa, financiern, legal y
técnica de las fuentes de suministro, la Secretaria y los ayuntamientos integrardn
un catalogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Las personas que deseen inscribirse en el catdlogo deberdn cumplir con los requisitos
gue establezca el reglamento respectivo. En todo caso, deberdn estar inscritos en el
Registro Unico de Personas Acreditadas del Estado de México, en los términos de la
Ley de Medios Electrénicos, los proveedores y prestadores de servicios que deseen
participar en los procedimientos que deban desahogarse por conducto del
COMPRAMEX.

2 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios (2017)

Pégina 16 de 26

pesa Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz



Recurso de Revision N° 00290/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

adjudicada, resulta limitativo al tratarse tinicamente de personas juridica colectivas,
por lo que se debera atender conforme a proveedores para contemplar aquellos que
sean personas fisicas, ello con fundamento en el articulo 10 en concordancia con el
diverso 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios interpretando con la mayor amplitud en aras de privilegiar el

derecho de acceso a la informacién ptiblica del particular.

L De la Version Piiblica.

Es insoslayable, resaltar que la informacién_.'._ puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es asi ya qL.le_.'la -.e"xcepcic’)n de publicidad, es aquellé
informacién que tenga el cardcter de C(.)_n.fi_déh.cial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la infdrii}aci;ﬁh bajo el principio de maxima divulgacion,
empero sin violar el derecho_ a la intimidad por medio de Ia proteccién de datos
personales, por ende de la informacién que se ponga a disposicion, su enfrega debera
ser en version publica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

L.]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a ung persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

[...]
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XLV. Version piiblica: Dociumento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién claszflcada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articnlo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la inforinacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

{..1

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:

[..]

11, Se generen versiones pitblicas para dar cmnphmtento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley. - :

Articulo 137, Cuando un mismo medié; i1tipre§d' o electrénico, contenga
informacion pitblica y reservada o conﬁdencml Ia Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de iniformacién, deberin elaborar una
version ptiblica en la que se testen das partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de siianera_genérica y fundando y_motivando su
clasificacién,

Verbigracia, previo ak pone1 a dlSpOSlClOIl la informacién correspondiente debe

considerarse queﬁ_‘;tlene czﬁ acfer de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC)que no sean e proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor ptblico o aquellos que no reciban recursos

publicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacidn— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces In_s_titqu Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Protécéién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del teﬁér literal siguiente:

“Registro Federal de Coutribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 1T
de ln Ley Federal de Trarispnrencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se_considera _informacién _confidencial los datos personales que_ requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucidn o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previnmente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn prevé que In utilizacidn de una clave de registro no asignada por In
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auttoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la ednd de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta illtima iinica ¢ irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de In Let y
Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacién Piblica Gubernamental.

Expedientes:
4538107 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V. <.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Mar tin aliorde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Pesc}mrd Mm iscal,

1391/09 Comision Federal de Electricidad - A!onso Gomez obledo V.

1479/09 Secretarin de la Funcién Pitblica — Maria
(Enfasis afiadido)

5

Asi, el RFC se vincula al nombre‘f e st Itular, permite identificar Ja edad de la persona,

su fecha de nac1m1ento, a81 como ‘st homoclave, la cual es tnica e irrepetible y

determina justamente’] .1den_t1flca(:10n de dicha persona para efectos fiscales, por lo

ito personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable,

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio niimero 0003—10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 1l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica _Gubernﬁm_éntal, dato
personal es toda aquella informacién conicerniente a_una pe'r'éona fisica identificada o
identificable, Por su parte, el articulo 18, fraccién 11 dela Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentiniento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los termmas de esta Ley. En este sentido,
la CLIRP se integra por datos personales qite umcamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus_apelhdos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de Io dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Tmbajb y Previsién Social - Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcion Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)
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Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente Ia versidon ptiblica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS publicados en

el Diario Oficial de la Federaciéon en fecha qumce de abnl de dos mil dieciséis,

mediante Acuerdo del Consejo Nacional del sttema Nac1onal de Transparencia,

Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion: de Dato Personales

II. Efectos de la resolucién. .

En cumplimiento a lo establemdoenla fraccion 1II del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en'la- enhdad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se deépr_é’ndié que el sujeto obligado entregd parcialmente la informacion,
ya que es omisa en pronunciarse en la relacion de adquisiciones, arrendamientos y
servicios sobre o correspondiente a los proveedores correspondientes, por lo que al
tratarse de informacion de caracter plblica como se demostréd en el presente
considerando en el apartado de estudic del asunto, se debera entregar el documento
donde conste dicha informacidn, con la finalidad de atender el derecho de acceso a la
informacion accionado por el recurrente, y sdlo en el supuesto de que contenga datos

susceptibles de clasificar se haré la version ptblica correspondiente.
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Asim_ismo, de conformidad con el articulo 186 Gltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México
y Municipios; se debera dar cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
héabiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

De igual manera El Recurrente, de conformidad con-lo_establqécido en el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform'a__ci'é'n. Publica del Estado de México y
Municipios podra promover el medio de defensa _édecilado en los términos de las leyes

aplicables, si la presente resolucion le causa algtin perjuicio.

En mérito de lo expuestof.én .Hneas énteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que al'gL1Yé E.l Récurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipotesis de la fraccion
I del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del
Estado de México y Municipios, se Modifica la respuesta a la solicitud de informacién

ntimero 00008/LAPAZ/TP/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA Ia respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la
solicitud de informacién ntmero 00008/LAPAZ/IP/2017, por resultar fundados los
motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

T

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado hagaa.ji;rftéegaﬁ-j%af}ill Recurrente a través

del SAIMEX, el documento donde conste:

a)  El nombre de los proveedores de In relacion de adquisiciones y servicios que
notifico el sujeto obligado en sz;__lrzjfpfnte ]_ugti’ffcndo de fecha siete de marzo de dos mil

diecisiete.

b)  Enelsupuestodeque ld ;jfoctunentacfén que se ponga a disposicion del particular

contengn datos “suSceptibles de clasificar, se deberd generar la version piblica

corresponilienté i notificar el acuerdo de clasificacién que respalde I version piiblica en

términos de 1.6"'§Efﬁafado ent el Considerando Cunrto y en los articulos 49 fraccion VIII,
132 fraccion Il de In Ley de Transparencin yy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado

de México y Municipios y demds normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADQO, para que conforme al articulo 186 altimo péarrafo, 189 segundo parrafo

y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
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México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios deré promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE .yoTos EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA I_NFOR_M‘A.CION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA' DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTITRES DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA

DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica).

Eva Abaid Yapur ._..‘]qéé»\fét;a'dalupe Luna Hernandez
Comisionada | Comisionado
(Ritbrica). (Ritbrica).

Zulema Martinez Sanchez

Comlslonado ; Comisionada

(Rubﬂca) (légglca)

|ﬁn'§@em

WHTTUTO DE TRANSPARERCIA ERCIA ¥ ACCESO A LA IHEORMACION

Catalina Camarillo Rosas PUICA DEL ESTADG DE MERIH T MRMERFH0S
Secretaria Técenica del Pleno P Em E N 0
(Rbrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
C0290/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/ATR
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