Recurso de Revisidn: 00021/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto Obligado: Mana el !e!m !mbiente

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de uno de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00021/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _en contra de

la respuesta de la Secretaria del Medio Ambiente, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, el C.-
_presenté, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), ante la Secretaria del Medio Ambiente, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el numero de expediente
00240/SMA/IP/2016 mediante la cual solicit6 le fuese entregado, a través del SAIMEX,

lo siguiente:

“Se solicita atentamente entregar el dictamen, estudio, informe y/o cualquier documento que, en
su momento, justificd la necesidad de llevar a cabo la convocatoria de un procedintiento
administrativo para autorizar un verificentro el 7 de diciembre de 2015 y el 23 de mayo de 2016
para el municipio de Tlalnepantla de Baz y la Ciudad de Toluca, respectivamente.”

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis dio

respuesta a la solicitud de informacién manifestando medularmente lo siguiente:
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con fundamento en el articulo 53 fraccicnes 1l ¥ VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v
Municipios, adjunto al presente copia de los oficios de respuesta No. SMA-
DGPCCA-212070000-08474/2016 y No. SMA-DCEA-212071000-8871/2016
ce la Direccion General de Prevencion y Control de la Contaminacion
Atmosférica de la Secretaria del Medijo Ambiente.

Para tal efecto, anexo el archivo electrénico denominado SOL. 00240 OF.pdf, el cual

contiene digitalizados lo oficios a que se hacen referencia en el parrafo que antecede.

Oficio No. SMA-DGPCCA-212070000-09474/2016
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Oficio No. SMA-DGPCCA-212071000-8871/2016
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s ) e Tialnepantla de Baz, Estado de México

a 30 de noviembre de 2016

M. EN A P.CESAR ESCUDERO DOMINGUEZ
DELEGADO ADMINISTRATIVO
PRESENTE

Visto @l oficio &QDCCA%A»X??G?OE'{}-C‘»wﬁ?,fzom de fecha veintischs de
noviemire de dos mil diecissis, notificads en ésta Direceidn de Control de
Emisionss a la Atmdstera, ol veintinueve del mes v 50 que Transcurre, respects
a ia solicitud con ndmero de folin 00240/SMA/IP/2016, recibida a través clol
Sigtema dé Acceso a ls informacidn Maxiquense {SAIMEX}, el veintlocho de
noviembre de la presente anualidad, mediante la cual 52 solicita o sigulente;

| S¢ tplicita stevtamente wnlregar ¢f dictamen, estudlio. informe /6 cualoguinr

| SOCUMBnte Que, & U MSmento JUENACS o nevesidad e Never a cabo fa . |
e un  procedirianto MHERINStrafive  para  sutorizar 1 !

Yarfentry o 7 o ernbee g 20015 v ¢l 23 ce mayo de 2006 para ol

Cipio oe Tainepantly de Bor y b Ciudsd de Tolugs, respectivamente.”

Al respecto de lo anterior, me permito informarle que el dia siete de diciembre
de dos mil guince, no se publics en el Pernindice Oficial “Gaceta dal Gaubierno”,
cenvocatoria glguna para establecer Y Gpsrar un centro de verificacion de
gmislones contaminanies  de vehiculos automotores en gl municipls de
Tialnepantla de Baz, Estado de México.

For 1o que respecta a la convocatoria del veintitrés de mayo del afto en curso,
publicada en el Periddico Cficial “Gaceta de Goblerno” ésta se llevd a cabo con
Dase en jas atribucionas ¥ facultades gue la legisiacidn en la materia otorga
tanto a la Secretaris del Medip Ambiente como a la Direccion General da
Prevencion v Control de la Contaminacion Atrnosférica ambos del Estade de
Mexico. es decir, la convocatoria es un medic para establecer las bases o
lineamientos para of Ctorgamiento de concesiones, asignaciones, permisos,
aulcrizaciones y licencias, con fundamento en |03 articulos 32 Bis fraciones |11 v
XXVH de 1a Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de México, 6
fraccion 1X del Reglamente Interiar de la Secretaria del Medio Ambiante del
; Estado de Mexico, asi como el articuio 10 fraccidn IV del Reglamento antes
citada,

! ?f, o |
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TERCERO. Derivado de lo anterior el cinco de enero de dos mil diecisiete, el ahora

recurrente interpuso el recurso de revisién al que se le asigno el nimero de expediente
que al epigrafe se indica, seflalando como acto impugnado y razones o motivos de

inconformidad lo siguiente:

Acto impugnado.

“La resolucién a la solicitud de informacién con niimero de folio 00240/SMA/IP/2016.”

Razones o0 motivos de inconformidad.

“Se transgrede mi derecho humano a la informacion piblica gubernamental, toda vez gue: (i) si
bien el solicitante cometié un error (7 de diciembre de 2016) respecto a la fecha indicada de
publicacién de la convocatoria para autorizar un centro de verificacién vehicular en Tlalnepantla
de Baz, lo cierto es que la fecha correcta es el 8 de diciembre de 2016. Sin embargo, la H. Secretaria
del Medio Ambiente pudo efectivamente remediar el error del solicitante y hacer referencia a la
fecha correcta con el propdsito de hacer entrega de la informacién solicitada y propiciar el acceso a
la informacién piiblica gubernamental; (ii) respecto a la respuesta otorgada por Ia H. Secretaria en
la que se indica que: ”...por lo que respecta a la convocatoria del veintitrés de mayo del afio en curso,
publicada en el Periédico Oficial "Gaceta de Gobierno” esta se llevd a cabo con base en las
atribuciones y facultades que la legislacién en la materia otorga..”, es importante considerar que
tal respuesta no fue acorde a lo requerido originalmente por el solicitante, en otras palabras, la
respuesta fue distinta a la pregqunta inicial de la solicitud de informacién. Para tal efecto, conforme
al articulo 2.216 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México se establece lo siguiente:
“la Secretaria, atendiendo las necesidades de verificacion de fuentes moviles de su competencia,
expedird autorizaciones. En ese sentido, el solicitante requierio entregar el dictamen, estudio,
informe ylo cualquier documento que, en su momento, justificé la necesidad de llevar a cabo las
convocatorias en cuestion. Por consigquiente, se solicita atentemente entregar la informacién
solicitada.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
ndmero 00021/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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QUINTO. Con fecha doce de enero de dos mil diecisiete, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revisién
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dfas habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha doce de enero de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindié su
Informe  Justificado a través del archivo electrénico denominado
INF. JUSTIF. REC. 00021.pdf; documento que se puso a disposicién del recurrente a fin
de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera,
motivo por el cual se obvia su reproduccién en este apartado, ademas de que sera

materia de estudio del presente ocurso.

Cabe sefialar, que en las documentales que se encuentran dentro del archivo electrénico
referido se advierte de manera medular que el Sujeto Obligado sefiala que lo expuesto
por el recurrente en recurso de revisién son manifestaciones meramente subjetivas, toda
vez que en su momento se le dio respuesta a su solicitud en tiempo y forma, de acuerdo

a lo requerido en su solicitud de informacién.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que el recurrente no presenté manifestaciones.

OCTAVQO. En fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de
Instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
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presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud de informacion
fue pronunciada el siete de diciembre de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente

interpuso el recurso de revision el cinco de enero de dos mil diecisiete; esto es, al
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decimoprimer dia habil siguiente, descontando del cémputo del plazo los dias diez,
once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de diciembre de dos
mil dieciséis y uno de enero de dos mil diecisiete, por haber sido sabado y domingo,
respectivamente; asimismo, los dias veintidds, veintitrés, veintiséis, veintisiete,
veintiocho, veintinueve y treinta de diciembre de dos mil dieciséis y dos, tres y cuatro
de enero de dos mil diecisiete por haber sido inhabiles de conformidad con el Calendario
Oficial emitido por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios?.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del
presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara
via SAIMEX, el dictamen, estudio, informe y/o cualquier documento que, en su
momento, justifico la necesidad de llevar a cabo la convocatoria de un procedimiento
administrativo para autorizar un verificentro el siete de diciembre de dos mil quince y
el veintitrés de mayo de dos mil dieciséis para el municipio de Tlalnepantla de Baz y la

Ciudad de Toluca, respectivamente.

! Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha 17 de
diciembre de 2015.
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En su respuesta el Sujeto Obligado sefial6 en la parte que nos interesa que:

Al respecto dg lo antericr, me permito informarle gue el dia siete de diciembre
de dos mil guince, no se publicd en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”
convocatoria alguna para establecer vy operar un centro de verificacion dé:
emisiones contaminantes de wvehiculos automotores en el municipic de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

Por 1o que respecta a la convocatoria del veintitrés de mayo del aig an curso,
publicada en el Periadico Oficial "Gaceta del Gobmmo nsta se llevo a cabo con
base en las atribuciones vy facultades que la legislacion en la materia ot orga
tanto a la Secretaria del Medic Ambiente como a la Direccion General de
Prevencién y Control de la Contaminacion Atmosférica ambos del Estado de
Mexico, es decir, la convocatoria es un medic para establecer las bases o
lineamientos para el otorgamiento de concesiones, asignaciones, permisos,
aJtOfnmr'mnes y licencias, con fundamento en los articulos 32 Bis frarxonm iy
XXV de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México 6
fraccion IA del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente Qel
Estado de Meéxico, asi como el articule 10 fraccion 1V del Reglamento antes

citado.
Inconforme con lo anterior, el hoy recurrente interpuso el recurso de revision que por
esta via se resuelve, en el que hizo valer como motivo de inconformidad que si bien el
solicitante cometié un error (7 de diciembre de 2016) respecto a la fecha indicada de
publicacién de la convocatoria para autorizar un centro de verificacion vehicular en
Tlalnepantla de Baz, lo cierto es que la fecha correcta es el 8 de diciembre de 2016. Sin
embargo, la Secretarfa del Medio Ambiente pudo efectivamente remediar el error del
solicitante y hacer referencia a la fecha correcta con el proposito de hacer entrega de la

informacién solicitada y propiciar el acceso a la informacién publica gubernamental.

Continua indicando que respecto a la respuesta otorgada por la Secretaria en la que se
indica que: “...por lo que respecta a la convocatoria del veintitrés de mayo del afio en curso,
publicada en el Periddico Oficial "Gaceta de Gobierno” esta se llevé a cabo con base en las
atribuciones y facultades que la legislacion en la materia otorga..”, es importante considerar
que tal respuesta no fue acorde a lo requerido originalmente por el solicitante, en otras

palabras, la respuesta fue distinta a la pregunta inicial de la solicitud de informacion.
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Por tltimo concluye sefialando que para tal efecto, conforme al articulo 2.216 del
Codigo para la Biodiversidad del Estado de México se establece o siguiente: “la
Secretaria, atendiendo las necesidades de verificacion de fuentes moviles de su competencia,
expedird autorizaciones. En ese sentido, el solicitante requirié entregar el dictamen, estudio,
informe ylo cualquier documento que, en su momento, justific la necesidad de llevar a cabo las
convocatorias en cuestion. Por consiguiente, se solicita atentamente entregar la informacion

solicitada.”

Derivado de ello, el Sujeto Obligado y el Servidor Ptblico Habilitado rindieron sus

respectivos Informes Justificados.

A efecto de tener un mejor entendimiento se proceden a insertar de manera integra los
Informes Justificados rendidos por el Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacién,
Programacién y Evaluacién, UIPPYE, y Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria del Medio Ambiente, asi como por la Directora de Control de Emisiones a la

Atmosfera, adscrita al Sujeto Obligado.
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Oficlo némeroe: SMA-UI212030100/019/2017
Metepec, Méx., 12 de anero de 2017

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTE DEL INFOEM
PRESENTE

Fr cumplimiento al articulo SESENTA ¥ OCHO de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacitn, sustitucion,
rectificacion o supresidn parcial o total de datos personales, asi como de os recursos de revision que
0s sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publica
VIExico y [‘.1;;1\}1‘1{:-':)2, expongo el INFORME DE JUSTIFICACION con refacidn al recuro
de revision interpuesto 2 la solicitud de informacién de folio 00240/SMA/IP/2016, la cual ingreso a
ravies del Sistema de .:.:. #s0 3 la Informacion Mexiquense, SAIMEX, ante ia Secretaria del Medio

Ambiente, e 1'"'.)4'14.4‘2.'”&2-__. bajo los siguientes términos:

forme y/o Cuiguier Jocurmento {ue,

del Estado

gionia de un procegimienta

de moyo de

ge lever ¢ CeD0 1o Conv

verificentro el 7 de diciembre de 2015 y el 23

io de Bur v o Cudod de Tolwa, respectivements.”

io. SMA-DGPCCA-212070000-09474/2016 y No. SMA-DCEA-
General de Prevencion y Control de la Contaminacion
mbiente (Anexo 1), Ja Unidad de Informacion, Planeacion,

esta secretaria emitio el oficio de nolificacion No. SMA-UIPPE-

i
J
4_"_;_23230' ‘E:;“'Lf de fecha 06 JL diciembre de 2015 {Anexo 2).

Ante lo manifestado en dichos oficios de respuesta de 12 Direccion General de Prevencion y Conteol de

3 laminacion Atmosférica (Anexo 1), &l c:udadanc—ﬂi‘JTPl‘SO el recurso de
revisién de folio 00021/INFOEM/IP/RR/2017, ol cual textualmente dice lo siguiente:
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Oficio namero:  SMA-UI-212030100/015/2017

TACTO IMPUGHADD
La resolucion ¢ o solicitud de informecidn con sumesn de folio COJ80/SMA/IPA2016

RAZONES O MOTIVOS DF LA INCONFORMIDAD
S¢ tronsgeede mi derecho humono a ko informacion publico gubsmamental, todo vez que. [} si
en ¢f sokoitante cometid un erroe (7 de dicembes de 2018) respecto o la fecha indicada de
! publcacion de g comexatony por autovizar un centro de verificocion vehicular en Tiatmepantlo
' de Hus, fo cierto o5 que 10 fecha corecto o5 ¢l B de diciembre de 2016, Sin wmborge, lo H.
Secretori def Medio Amblente pudo efectivamente remediar of error del solicante y hacer
referencio o dn feoha cortects con #f propdsito de hocer entrege de lo informocion sodcitode v
progar el pocess a lg informocion poblica gubernamental; i) respecto o lo respuesto
otorgada por la K. Secretarip en k) que e indicn que. *..por o que respecta o Jo convocatorls
del veintitrés de moye dei oflo en qurse, publicodo en &l Periodico Oficial "Gaceta de Gobierno™
eitn s¢ flevd o cobo con base en lpy arribuciones y facultodes que fo legisiocion en lo materia
olorge.", €5 mporlgate considersr que ol respuesta no fue gcorde o & reguerido
f ariginaimente poc ¢f solcitonte, en otras palatvas, i respuesto fue distinta @ lo pregunts inicial
i de fa solicitud de informocidn, Poro tol efectn, conforme of orticulo 2.216 dei Codigo pare o
Bigdwersidod del Fstade de México se estoblece o siguiente: “lo Secretoria, otendiends los
necesidodes de verificociin de fuentes moviles de su competencio, expedind outorizociones. £
ese sentido, ef solctonfe requierid entregar ef dictomen, estudio, informe yio cuelguier
documento gue, #n so momento, fustifica o necesidod de fevor o cobo fas convocolirios &0
' tuestion. Por consiguiente, se wlickn grentemente-entregor I informacitn soliciteda,”

Ante etfo, se expone lo siguiente:

| ®  Sasolicitd a la Direccion General de Prevencion ¥ Control de la Contaminacian Atmosférica de la
Secretaria del Medio Ambiente, elementos para integrar el presente INFORME DE
JUSTIFICACION, recibiendo el oficio No. SMA-DGPCCA-212071000-0338/2017 (Anexo 3);
mediante gl cual sefiala que lo expresado por el recurrente a través del recurso de revision de
Tolio 00021/INFOEM/IP/RR/2017, son manifestaciones meramente subjetivas, toda vez que en
su momento se le dio respuesta a su solicitud en tiempo y forma, de acuerdo a lo
“expresamenie” reguenido en su solicitud de informacion de folio 00240/SMA/1P/2016.
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Asimismo, en dicho oficio No. SMA-DGPCCA-212071000-0338/2017 [Anexo 3), so cita de
manera textual la fundamentacion legal requerida a través de la solicitud de informacidn de
folio DO240/SMA/IP/2016, articulo 32 Bis, froccidn VI de 1o Ley Orgdnica de la Administracidn
Publice del Estodo de México, sobre el cual en su moments le infermaron al peticionario a
través de los oficios de respuesta inicial (Anexo 1),

Par Gitimo, también se cita de manera textual y “completa” el articulo 2.216 del Cddigo para la
Biodiversidad del Fstodo de México, mencionado de manera incompleta por el recurrente a
travis del recurso de revision de follo 00021/INFOEM/IP/RR/2017, a fin de que no se desvirtae

lo wriginalmente solicitado.

Sin otro particular y en espera de la atenta resclucion que tenga a bien emitir ¢l Pleno del Instituto de
Transparencia, Accoso a la informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Méxito y Municipios, quedo de usted.

3OMEZ BOBADILLA

UC. DARIO ALPEEDO,
JEFE DE LA UNIDAD DE FORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION, UIPPYE, Y TITULAR

DE LA UNIDAY

) DE )’}ﬁmsmmm

Del Informe Justificado rendido por el Sujeto Obligado, se advierte que en términos
generales, reiterd su respuesta y preciso que las razones o motivos de inconformidad

expresados en el recurso de revisién son manifestaciones meramente subjetivas, toda
Pagina 12 de 42
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vez que en su momento se le dio respuesta a la solicitud del hoy recurrente en tiempo

y forma.

Ademas refiere que en el oficio No. SMA-DGPCCA-212071000-0338/2017 a través del
cual el Servidor Puiblico Habilitado rindi6 su respectivo informe justificado se cita de
manera textual la fundamentacion legal requerida a través de la solicitud de
informacién, esto es el articulo 32 Bis, fraccién VI de la Ley Orgénica de la

Administracion Publica el Estado de México.

Y concluye indicando que también se cité de manera textual y completa el articulo 2.216
del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, mencionado de manera
incompleta por el recurrente en el presente recurso, a fin de que no desvirtué lo

originalmente solicitado.

Oficio SMA-DGPCCA-212071000-0338/2017 a través del cual el Servidor Pablico
Habilitado Direccién de Control de Emisiones a la Atmosfera, rinde su Informe

Justificado:
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Oficio No, SMA-DGPCCA-212071000-0338/2017
Thalnepantla de Baz, Estado de México,
a 10 de enero de 2017

LICENCIADO

DARIO ALFREDO GOMEZ BOBADILLA

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION
PROGRAMACION Y EVALUACION, UIPEYE Y
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por instrucciones de la Dra. Susana Libien Diaz Gonzdlez, Directora General de
Prevencion y Control de ta Contaminacion Atmosférica y en atencién al oficio
nuMmere SMA-UIRPE-212020000/006/2017 del seis de enero de dos mil diecisiote,
notificado en asta Direccidon General en la misma fecha de su suscripeion, por medio
gel cual hace del conocimiento del récurso de  revisidn  ndmerp
OOOZI/ INFOEM/R/RR/2017, en contra de la respuesta a la solicitud de Informacion
con numers de folios Q0240/5MA/IP/2008, derivade de lo anterior, le informo lo
siguiente: :

Las razones o motivos de la inconformidad realizada por e recurrente en el recurso
de revision son manifestaciones maramente subjetivas carentes de sustento legal,
toda vez gue o la solicitud del peticionario se le brindo una respuesta en breve
térming, habiendo sido el acuerdo respectivo congruante ¢on lo splicitado, tal como
o sefala e articulo 8 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
g5 declr, gl solicitante requirtd informacidn proparcionando datos, a 10 cual ésta
autoridad de manera puntual respondiéd a lo solicitade de manera objetiva y
congruente, no existiendo la obligacidon de resolver en determinado sentido, esto s,
@l gjercicio det derecho de peticidon no constrifie a la autoridad ante quien se formuld,
a gue provea de conformidad lo solicltado por el promovente, gstando en posibilidad
de resolver de conformidad con jos ordenamientos que resulten aplicables al caso.

P o gue réspecta a la convocatona del veintitrés de mayo del afio en curso, publicada en
@l Penddico Oficiagl "Gacete del Gobierng” €3ta s¢ realizé con fundamento en el articule 32
Bis fraccidén Vi de la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica del Estado de México, la cua!
sanala lo sigulente:

Artivuln 32 Bis - Lo Secretonio el Mediy Amblente. £5 ef drgany eacergods de fo formalocidn, efecudion y
evplvocite de b poditive estgtol en miteris de consénvacion ecoligicn, biodiversidad y proteccidn ol medio
wembignte poro of desorrolio sestenible. A esty Seprelog le correspande of despocho de fos siguientes piuntos:

Wi, Estobiecer sistemes oo verificocida amblentol y monitoreo de costominantes. 7 3

i i o

e

: SECRETARIA DEL MEDIO AM?E:?E
DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAM! achtn

¥ ki

-
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Oficio No. SMA{)GF?C'C:Aa-.‘zP20?10€}0«0338,/201?
Con Jo anterior se demuestra que el Secretario del Medio Ambiante cuenta con una
atritiuCion intrinsocs para establecer sistemas de verificacion ambiental v monitores de

cantaminantes, solicitando se emita previamente una convacateria publica en la “Gaceta del
Gobverno”

Asimismo, cabe destacar qua el hoy recurrente pretende sorprender la bBuena fo de! instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Parsonsles dal
Estade de México y Municipios, al sefalar de manera parcial o incompigto @l toxto del
articulc 2 16 del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, pues al no snunclar ol
precesto de manera completa se vicla ¢l contexto de lo solicitado, para mejor provesr e
transer:be lo que ol recurrante informa ¥ 5@ trascribe el texto original del articulo en mencion,

“ ortévule 2.216 del Codigo porn la Blodiversidod dul Estado de México se establece o siguiente; “in
Setretorio, atendiendy k1 pecrsidodes de venficotida de futntes mdviles de su competencin, expedid
gutsruociones. Sk

“Antlcule 2.21€. L9 Secretaria, atendiendo las necesidodes de los servicios de verlficocidn de fuentes mdviles
g7 s fompelentiy, expeding outeriraciones o los Intergsadas que cumplan los requisitos correspondientes,
parz 1l efecte emitid previosente convecoteric pobiica en Yo Goceta del Sadégrno en fo cugl se determingrd
o copncdod weones y finonciens y demds conditiones Que se deberdn reunir gorg obtener fo sultorgouion, fus
fnaimas y peocedimienios de venifitacion que se deberén obyervar, osi como @l mimere p uhicovidn de los
instalosianes de los verficodares ambientoles gue serdn outortsados.

Sin mas por gl momento me es grato enviarie un cordlal saludo,

ATENT,

.E_* A T s e
» A i ‘

MENTF
it st o o] 2

e

) o
M. en AUBZHO RDYNOGUADARRAMA
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J— wmw"”@,
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Del Informe Justificado antes insertado, se advierte que el Servidor Publico Habilitado
cita de manera textual el contenido del arﬁ'culo 32 Bis fraccion IV, de la Ley Organica
de Administracién Publica del Estado de México, ademds de que sefiala que con ello se
demuestra que el Secretario del Medio Ambiente cuenta con una atribucion intrinseca
para establecer sistemas de verificacién ambiental y monitoreo de contaminantes,

solicitando se emita previamente una convocatoria publica en la “Gaceta de Gobierno”.

En ese orden de ideas, tenemos en que la respuesta entregada al recurrente por el Sujeto
Obligado, éste medularmente le informo que las convocatorias a que se refiere se
llevaron a cabo con base en las atribuciones y facultades que la legislacion en la materia
otorga tanto a la Secretaria del Medio Ambiente como a la Direccion General de
Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica ambos en el Estado de México,
sefialando que la convocatoria es un medio para establecer las bases o lineamientos para
el otorgamiento de concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones y licencias, con
fundamento en los articulos 32 Bis fracciones IIl y XXVII de la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de México.

Y en el Informe Justificado del Servidor Publico Habilitado se le hizo del conocimiento
al responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que de conformidad
con el articulo 32 Bis de Ley Orgénica de la Administraciéon Ptblica del Estado de
México, el Secretario del Medio ambiente cuenta con una atribucién intrinseca para

establecer sistemas de verificacion ambiental y monitoreo de contaminantes.

Bajo este panorama, este Instituto procedié a analizar las atribuciones del Sujeto
Obligado, y en consecuencia advirtié que de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, es facultad de los Estados,

y las leyes locales en la materia, prevenir y controlar la contaminacion atmosferica
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generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales, asi como

por fuentes méviles, que no sean de competencia Federal.

En ese sentido tenemos que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente, especificamente en su articulo 7, fraccién III, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 70.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley v Ins
leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

I1I.- La prevencién y control de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales, asi como por fuentes méviles, que conforme a lo
establecido en esta Ley no sean de competencia Federal;

”

Asf también, la citada Ley seflala que en materia de prevencién y control de la
contaminacion atmosférica, los gobiernos de los Estados, y de los Municipios,
estableceran y operaran sistemas de verificacién de emisiones de automotores en
circulacion, tal y como a continuacién se advierte:
“ARTICULO 112.- En materia de prevencion y control de la contaminacion atmosférica, los
gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los Mumnicipios, de conformidad con la

distribucion de atribuciones establecida en los articulos 70., 80. y 90. de esta Ley, asi como con Ia
legislacion local en la materia:

V. Establecerdn y operardin sistemas de verificacion de emisiones de automotores en circulacion;

1

Por su parte, lé Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México refiere
que para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracion Pablica del Estado, quienes auxiliardn al Titular del Ejecutivo, entre
otras Secretarias, se encuentra la Secretaria’ del Medio Ambiente, la cual es el érgano
encargado de la formulacién, ejecucién y evaluacién de la politica estatal en materia de

conservacion ecoldgica, biodiversidad y proteccién al medio ambiente para el
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desarrollo sostenible y tiene entre sus funciones, establecer sistemas de verificacion

ambiental y monitoreo de contaminantes.

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracién Piiblica del Estado, auxiliardn al Titular del Ejecutivo, las siguientes
dependencias:

XVII. Secretaria del Medio Ambiente.

Articulo 32 Bis.- La Secretaria del Medio Ambiente, es el érgano encargado de la
formulacion, ejecucién y evaluacion de la politica estatal en materia de conservacion
ecoldgica, biodiversidad y proteccién al medio ambiente para el desarrollo sostenible.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asumntos:

VI. Establecer sistemas de verificacién ambiental y monitoreo de contaminantes.

(Enfasis afiadido)

Asi también el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México menciona que

corresponde a la Secretarfa del Medio Ambiente, entre otras cosas:

Prevenir y controlar la contaminacién a la atmésfera en todo el territorio del Estado
generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales o0 moviles

que transiten en el territorio del Estado.?

De igual forma refiere que la Secretarfa, atendiendo las necesidades de los servicios de
verificaciéon de fuentes moéviles de su competencia, expedira autorizaciones a los
interesados que cumplan los requisitos. correspondientes, para tal efecto emitira
previamente convocatoria ptblica en la Gaceta del Gobierno en la cual se determinara
la capacidad técnica y financiera y demas condiciones que se deberan reunir para

obtener la autorizacién, las normas y procedimientos de verificacion que se deberan

2 Articulo 2.8, fraccidn XIV del Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México
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observar, asi como el ntimero y ubicacién de las instalaciones de los verificadores

ambientales que serdn autorizados.?

Para ello, la Secretaria podrd autorizar dos clases de verificadores ambientales, de

fuentes fijas y de fuentes mdviles.*

Posteriormente, una vez otorgada la autorizacién para prestar el servicio de verificacion
de emisiones contaminantes, el interesado contarid con el plazo que se fije en la
autorizacion para iniciar la operacién, garantizando previamente el cumplimiento de

las obligaciones y condiciones establecidas.

El interesado debera presentar una fianza, cuyo monto sera fijado por la Secretaria
tomando en cuenta las circunstancias particulares de los servicios que prestara el propio
interesado misma que debera ser expedida por compafifa autorizada. La fianza debera

permanecer en vigor durante el tiempo quedure la autorizacién.’

La autorizacién para prestar el servicio de verificacién de emisiones contaminantes
tendra la vigencia que se sefiale en la autorizacién respectiva, misma que podra

revalidarse en términos del Reglamento correspondiente.

La Secretaria podra revocar la autorizacién anticipadamente por resolucién fundada y
motivada, oyendo previamente al interesado. A quien se le revoque la autorizacién, no

podra volver a otorgarsele. ¢

* Articulo 2.2.16 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México.
* Articulo 2.2.17, fraccién II, del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México.
* Articulo 2.2.19 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México.
¢ Articulo 2.2.20 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México.
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Por su parte, el mismo Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México, en su

articulo 2.216, sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.216. La Secretaria, atendiendo las necesidades de los servicios de verificacion
de fuentes moviles de su competencia, expedird autorizaciones a los interesados que
cumplan los requisitos correspondientes, para tal efecto emitird previamente convocatoria
piiblica en la Gaceta del Gobierno en la cual se determinard la capacidad técnica y
financiera y demds condiciones que se deberdn reunir para obtener la autorizacién, las
normas y procedimientos de verificacion que se deberdn observar, asi como el nitmero y
ubicacion de las instalaciones de los verificadores ambientales que serdn autorizados.”

Del precepto sefialado con antelacion tenemos que:

La Secretaria del Medio Ambiente, atendiendo a las necesidades de los servicios de
verificacién de fuentes méviles expedira autorizaciones a los interesados que cumplan

los requisitos correspondientes.

Dichos requisitos seran emitidos previamente a traves de una convocatoria publica en
la Gaceta del Gobierno en la cual se determinara la capacidad técnica y financiera y
demads condiciones que se deberan reunir para obtener la autorizacion, las normas y
procedimientos de verificacién que se deberan observar, asi como el numero y

ubicacién de las instalaciones de los verificadores ambientales que serdn autorizados.

De Io antes sefialado se advierte que para operar un Centro de Verificacion de
Emisiones Contaminantes de Vehiculos Automotores en el Estado de Meéxico se necesita
cumplir con todos y cada uno de los requisitos sefialados en las Convocatorias que se
emitan para tal efecto, una vez cumplimentados todos y cada uno de los requisitos ahi

sefialados, se procedera a la autorizacién o negativa correspondiente.

Sin que obste a lo anterior el hecho de que el recurrente hubiese sefialado en su recurso

de revisién que de conformidad con el articulo 2.216 del Codigo para la Biodiversidad
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del Estado de México antes referido, se establece lo siguiente: “la Secretaria, atendiendo
las necesidades de verificacion de fuentes moviles de su competencia, expedird autorizaciones. En
ese sentido, el solicitante requirid entregar el dictamen, estudio, informe y/o cualquier documento
que, en su momento, justificé la necesidad de llevar a cabo las convocatorias en cuestion. Por
consiguiente, se solicita atentamente entregar la informacion solicitada.”, toda vez que, si bien
es cierto en la primera parte del articulo de referencia si menciona lo expuesto, no menos
cierto es que, al leerlo en su totalidad, el mismo alude a cuestiones diversas pues se
refiere a las autorizaciones que deberan entregarse por parte de la Secretaria del Medio
Ambiente a los particulares que deseen operar un Centro de Verificacién de Emisiones
Contaminantes de Vehiculos Automotores en el Estado de México, siempre que estos
cumplan con todos y cada uno de los requisitos que para tal efecto se especifiquen en
una convocatoria la cual debera publicase en la Gaceta de Gobierno, lo cual en nada

tiene que ver con la solicitud primigenia del hoy recurrente.

En efecto, es evidente que no se puede hacer un anélisis de forma aislada de una parte
del articulo 2.216, sino que se debe hacer de manera integral a efecto de entender su
contenido, ademas de se debe hacer una lectura integra de las deméas disposiciones que
regulan el Capitulo V denominado De los Verificadores y Laboratorios Ambientales,
del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, ello con la finalidad de entender
y cumplir cabalmente con el procedimiento y las reglas previstas para establecer y
operar un Centro de Verificacién de Emisiones Contaminantes de Vehiculos

Automotores, maxime que no nos encontramos en presencia de una norma compleja.

En efecto, una norma compleja es aquella que incluye diversos elementos
competenciales o establece una pluralidad de competencias o facultades que
constituyan aspectos independientes unos de otros, de manera que para estimarse

correcta la fundamentacion de un acto de autoridad que se apoye en un precepto de tal
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naturaleza es necesaria la cita precisa del apartado, fraccién, inciso o subinciso que
otorgue la atribucién gjercida o, si no los contiene, la transcripcidon del texto

correspondiente.

Por tanto, la naturaleza de una norma compleja depende de la pluralidad de hipdtesis
que la componen, porque el particular no tiene la certeza a cudl de ellas se refiere el acto
que le perjudica, en el caso que nos ocupa no estamos en presencia de una norma
compleja, siendo evidente que el articulo 2216 constituye una norma genérica que debe

ser interpretada en su totalidad y no por partes.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la Tesis Aislada, 1.150.A.38 K, materia:
Comun, Novena Epoca, registro: 167582, emitida por Tribunales Colegiados de
Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX,

Abril de 2009, pagina 1861, cuyo texto y sentido es el siguiente:

“AMPARO CONTRA LEYES. ANTE LA RECLAMACION DE NORMAS COMPLEJAS
CON MOTIVO DE SU APLICACION, EL JUZGADOR DE AMPARO DEBE
DETERMINAR CUALES SON LOS SUPUESTOS ACTUALIZADOS QUE AFECTAN AL
QUEJOSO, DECRETANDQO EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO RESPECTO DE LAS
DEMAS DISPOSICIONES DEL MISMO ARTICULO QUE NO SATISFAGAN ESAS
EXIGENCIAS. De lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley de Amparo se desprende que en las
sentencias que se dicten en los juicios de garantias, los juzgadores constitucionales deben proceder
al tenor de los siguientes lineamientos: I. Fijar de manera clara y precisa los actos reclamados; II.
Verificar su certeza con base en el examen de las pruebas ofrecidas en el juicio; III. Examinar la
procedencia de la accion en relacion con cada uno de los actos; IV. Analizar la regularidad
constitucional de los actos respecto de los cuales el juicio resulta procedente; y, V. Reflejar en los
puntos resolutivos el producto de la decision judicial, precisando aquellos por los que sobresea,
conceda o niegue la proteccién federal. Ahora bien, estas exigencias deben observarse tanto
en los juicios en que se reclamen actos, como en los que se controviertan normas de
cardcter general; sin embargo, en este diltimo caso el resolutor tiene la obligacion de
analizar el contenido de las disposiciones reclamadas, esto es, debe advertir si las normas
tienen una composicién simple o compleja. Las primeras tinicamente prevén una
hipétesis juridica, la cual puede tener tanto el supuesto como su consecuencia, pero
siempre estdn vinculados en cuanto a su contenido; en cambio, las normas complejas
establecen diversas hipdtesis juridicas, las cuales prevén miiltiples supuestos y sus
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consecuencias, pero tienen la caracteristica de que pueden desvincularse, debido a su
autonomin en cuanto a sus contenidos. Por tanto, en el caso de que las normas reclamadas
prevean mas de un supuesto juridico y el agraviado las reclame genéricamente, es decir, en su
integridad, sin precisar ln parte que le fue aplicada en su perjuicio, es necesario que el juzgador de
amparo verifique, en primer lugar, si la situacién juridica del quejoso se ubica en todos o sélo en
uno o varios de éstos, dado que puede examinar exclusivamente la regularidad constitucional de
las hipotesis juridicas que se hayan actualizado y que afecten la esfera de derechos del agraviado.
En otras palabras, la técnica en el juicio de amparo contra leyes obliga al Juzgador a verificar si el
quejoso se ubica en alguno de los supuestos que estén plasmados en una norma compleja reclamada,
esto es, debe analizar con base en la situacion p'm‘ticz‘ilm' del agraviado en qué hipdtesis se subsume
y le afecta, y sdlo, una vez que identifique cudl es el supuesto que se actualiza, decretar el
sobreseimiento en el juicio de garantias respecto de las demds porciones normativas, en términos
de lo dispuesto en el articulo 73, fraccion VI, de la ley de la materia.

(Enfasis afiadido)
Aunado a lo anterior el articulo en comento como ya quedo expuesto se refiere a los
requisitos necesarios para autorizar el establecimiento y operacién de un Centro de
Verificacién Vehicular en el Municipio, los cuales seran emitidos previamente a través
de una convocatoria ptiblica en la Gaceta del Gobierno en la cual se determinaré la
capacidad técnica y financiera y demds condiciones que se deberdn reunir para obtener
la autorizacion, las normas y procedimientos de verificacién que se deberan observar,
asi como el niimero y ubicacién de las instalaciones de los verificadores ambientales
que seran autorizados y no asi a los dictamenes, estudios, informes y/o cualquier
documento que justifique la necesidad de llevar a cabo la convocatoria para autorizar

un verificentro.

Ademas la parte relativa a “...atendiendo a las necesidades de los servicios de verificacion de
fuentes méviles expedird autorizaciones a los interesados que cumplan los requisitos
correspondientes” se refiere a cuando un verificentro que ya fue autorizado, es decir
posteriormente a una convocatoria con la cual se inicia el procedimiento de operacién

de un Centro de Verificacidon Vehicular.
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No obstante lo anterior, si bien, no existe un articulo que de forma expresa sefiale que
el Sujeto Obligado deberé contar con la informacién solicitada; en aras de privilegiar el
derecho de acceso a la informacién del recurrente este Organo Garante tuvo a bien
realizar una investigacién del tema que nos ocupa y advirtid que en la pagina
electrénica  del  Sujeto  Obligado  especificamente ~en la  direccion

http://sma.edomex.gob.mx/licitaciones, lo siguiente:

TESTIMONIO sobrs el proceso para autorizar el establecimiento y operacion de un Centro de
Verificacion vehicular en la ciudad de Toluca de Lerdo. celebrado enire €1 23 v el 27 de mayo de 2016, El
propésito de este mforme es dejar evidencia piblica de lo observado duranie el procedimient

do de esa manera a 1a legalidad, transparencia y objetividad de las diferentes acluaciones de

Ios solicitantes y Ia toma de decision de los funcionarios plblicos que intervinieron en €.

coadyuva

Testimonio de Testigo Social

~on fundamento en el articulo 1.55 del Cadigo Administrativo del Estado de México, TESTIMONIO sobre &l
procedimiento administrativo refativo a 12 Autorizacion para el Establecimiento y Operacion de un Centro
de Verificacion de Emisiones Contaminantes de Vehic'ulos Autgmotores en el Municipio de
Tlalnepantla de Baz, celebrado entre el 07 y el 16 de diciembre de 2013

4~ Testimonio de Testigo Social

En principio de cuentas, conviene destacar que un Testigo Social es un mecanismo de
participacién ciudadana, por medio del cual se involucra a la sociedad civil en los
procedimientos de contratacion publica relevantes; procedimientos en los que por su
complejidad, impacto o monto de recursos requieren una atencién especial, para

minimizar riesgos de opacidad y corrupcion.
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Pueden ser Testigos Sociales aquella persona fisica o moral que como representante de

la sociedad civil participa en las contrataciones que llevan a cabo:
e Las Secretarias y Unidades Administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
e La Procuraduria General de Justicia del Estado de México;
e Los Ayuntamientos;
e Los Organismos Auxiliares del Estado y municipios; y
e Los Tribunales Administrativos.

« Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Auténomos,
aplicaran los procedimientos previstos para la participacién del Testigo Social,

en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan. 7

Al término de su participacién, los Testigos Sociales deberdn emitir un documento
publico que contendra las observaciones y, en su caso, recomendaciones derivadas de

la misma.

Precisado lo anterior tenemos que relativo a la Convocatoria para autorizar el
establecimiento y operacién de un Centro de Verificacién Vehicular en el Municipio de
Tlalnepantla de Baz, de fecha 8 de diciembre de 2015, el Testimonio del Testigo Social

aludido, en la parte que nos interesa, sefialé:

7 Informacién obtenida de la direccién electrénica http://www.testigossociales.org.mx/TestigosSociales/index.html,
contada el 23 de febrero de 2017.
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Francisco José Barbosa Stevens
Testigo Social

TESTIMONIO sobre el proceso para autorizar ¢l establecimiento v operacion de un centro de
verificacion vehicular en ¢l municipio de Tlalnepantla de Baz, celebrado entre ¢l 07 y el 16 de
diciemhbre de 20135, El propdsito de este informe es dejar evidencia piblica de lo observado durante
¢l procedimiento. coadvuvando de esa manera a la legalidad, transparencia ¥ objetividad de las

diferentes actuaciones del! solicitante y la toma de decisidn de los funciongrios piiblicos.

Mi actnacion como Testigo Social esld regulada en ¢l Titulo Décimo del Codigo Administrative del
Estado de México, en el que se norma ¢l registro, las modalidades v aleances de la participacion de
Testiges Sociales en las contrataciones relevantes gue realizan las dependencias y organismos
auxiliares de la administracidn pablica estatal, contenidas en ¢l decreto ndmero 147 publicado en Ia
Gaceta del Gobierno el 6 de septiembre de 2010, vigenie a partir del § de noviembre de 2010,

La revision estda soportada en documentacién que me permile estar en condiciones de emilir una
opinitn razonada profesionalmente. Mi actuacion se concretd en verificar la rasparencia,
imparcialidad v apego a la legislacidon aplicable. Es oportune seiialar que la responsabilidad de Ia
emisitn de la convocatoria, Ja revision de la propuesta, el desarrollo de la sesion del Comité de
Evaluacion v la emision del Dictamen son materia de la responsabilidad de la Secretaria del Medio
Ambiente ¥ de los Tuncionarios y colaboradores que por sus atribuciones legales y administrativas
participaron en el procedimisnie,

Por medio de invitaciones emitidas en tiempo y forma revisé los documentos v criterios de cardcter
administrative, 1éenico v juridico que son materia de la convocatoria, confirmé su publicacion de la
misma en la Gaceta de Gobierno, participé en la sesion del Comité de Bvaluacion y revisé el contenido
lcance del dictamen.

L4 convoeante actud de conlormigad ar Malce g¢ sus ebligaciones y con estriclo apego 2 la
normatividad v observé que en todo momento fueran respetados los derechos de la solicitante,
observando que se cumplieran puntualmente las condiciones de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, transparencia y honradez {ijadas en ¢l articulo 134 de la Conslitucion Politica de los
Lstados Unidos Mexicanos y 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de México.

En ninglin momento se presentaron situaciones que hubieran algjado o comprometido el
procedimiento de autorizacidn conforme al marco normativo de la Secretaria del Medio Ambiente.
Se constatd que se buscaron y alcanzaron las mejores condiciones del solicitante de la autorizacidn
en beneficio de los objetivos de la Seeretaria,

Este documento es complemento del procedimiento de autorizacién y no libera a los servidores
publicos de responsabilidad por posibles actos que se hayan realizado en contravencion a las
normatividad aplicable durante el procedimiento administrativo.
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Se entrega un tanto a la Coordinacitn Administrativa de la Secretariz del Medio Ambiente, 5 Ia
i 7 3 g Lol V) L8 B, RS, § i
} Y 5 Provveno i % e troyl de 1o O 1 14 st . :
Direccidn de Prevencidn v Control de 1o Cenfaminncidn Atmos{érica, a Ia Secretaria de la Contraloria
¥ al Comit¢ de Registro de Testigos Saciales, incluyendo la memoria descriptiva del Proceso que es
h . - ‘ ) i FERAGD Lt el
parte de cste Testimonio.

L.E. Francisco José Barbosa Stevens

S—r L bt

Testigo Social 011-2011-V

Por cuanto hace a la Convocatoria para autorizar el establecimiento y operacién de un
Centro de Verificacién Vehicular en la Ciudad de Toluca, México de fecha 23 de mayo

de 2016, el Testimonio del Testigo Social aludido, en la parte que nos interesa, sefialé:

Francisco José Barbosa Stevens

‘ Testigo Social l ‘

| i
TESTIMONIO sobre ¢l proceso para autorizar el establecimiento y operacién de un Centro de
Verificacion vehicular en la ciudad de Toluca de Lerdo, celebrado entre el 23 v el 27 de mayo de
’(Jf(w. El propésito de este informe es dejar evidencia piblica de lo observado durante el
prt.!:ccdimienm. coadvuvando de esa manera a Ia legalidad, l:ranspnrcncin y objetividad de las
diferentes actuaciones de los solicitantes y la toma de decision de los funcionarios publicos que
intervinieron en €l |

M actuacidn como Testigo Social estd regulada en ¢l Titulo Déc‘irno del Codigo Administrativo del
Esltudo de México, en el que se norma ¢l registro, las modalidades y aleances de la participacion de
TL)!S-ligU:i Sociales en los procesos administrativos relevanies qgn. realizan las Dependencias v
Organismos Auxiliares de la administracion piiblica eswatal, c()lilnchidus cn ¢l Decreto nimero 147
plﬂlhiicﬂdo en la Gaceta del Gobierno ¢l 06 de septiembre de ?-.Oill)l. vy por ¢l Reglamento del Thulo
Décimo del Libro Primero del Cédigo Administrative del Estado é.h. Meéxico, del Testigo Social™.
puhllcaclo en la Gacera de Gobierno del Estado de México el 10 du unio de 2011.

LAla intervencion estd soportada en documentacién gue me p:.ran estar en condiciones de emitir una
(&[!}1 nion  razonada profesionalmente. M actuacidon: se mmwrcm:o en verificar la  trasparencia.
imparcialidad v apego a la legislacion aplicable. Es oportuno s.feiﬁuiur que la responsabilidad de la
emision de la convocatoria. la revision de las propuestas téenicas v financieras, el desurrollo de la
sd‘sién de]l Comité de Evaluacidn y la emisién del Acuerdo de Autorizacidn son matcria de la
responsabilidad de la Secretaria del Medio Ambiente ¥ de los ﬂjmci(murims y colaboradores que por
‘-t:l‘-. atribuciones legales y administrativas sustanciaron el procedimiento.
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For medio de comunicaciones recibidas en tiempo ¥ forma. revisé los documentos y criter
cardcter administrativo. 1éenico ¥ juridico gue son nmtum c!‘., la convocatoria. confirmé la
publicacion de la misma ¢n Ia Gaceta de Gobierno del 23 de m-uu de 2016. participé en la sesion

_del Comité de Evaluacién el 27 de mayo de 2016: v conoci "“I! contenido v alcance del acuerdo
emmaTT s dreano institucional. |

Lia convocante actud de conformidad al marco de sus obligaciones ¥ con estricto apego 4 la
abrmatividad vy observé que en todo momento lueran 1L>p<:mdas los derechos de los solicitantes.
nhsf..ndndo que se cumplieran puntalmente las umdn.mm,t. de economia. clicacia. eficiencia.

Flﬂpargmlldmi transparencia v honradez fijadas en el articulo 134 de la Constitueién Politica de Jos
stados Unidos Mexicanos ¥ 129 de la Constitueion Pohl;ud de! Estado Libre v Soberane de

f

?\‘-1;.\1(_0_

H:l ningdn momenio  s¢  presentaron situaciones  que huhlnnm algjudo o comprometido ¢l
L]
prw:v..c.hmmmo de autorizacion conforme al marco normativo de 1a Secretaria del Medio Ambiente.

SL constalé gue se buscaron las mejores condiciones de '“F solicitantes de la autorizacion en

"Sd entrega un tanto a la Direccidn de Prevencion y Control de 14 ( ontaminacién Atmosférica 3T
C“mmdmauon Administrativa de la Secretaria del Medio Ambiente: a la Secretaria de la Contraloria
1 Estado de México: v al Comité de Registro de Testigos ‘uof_nim incluyendo la memeoria

descriptiva del proceso que ¢s parte de éste Testimonio.
i S

P i | W
G 5

L.E. Franciseo Jos€ Barbosa §fe”\c| BT
|
Testigo Social 011-2011-V]

Del contenido de los Testimonios antes insertados se advierte lo siguiente:

> El Testigo Sodial, refiere que por medio de invitaciones emitidas en tiempo y
forma revisd los documentos y criterios de caracter administrativo, técnico y
juridico que fueron parte de la convocatoria para establecer y operar un Centro

de Verificacion Vehicular de Emisiones Contaminantes de Vehiculos

Automotores.
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» Que respecto de las referidas décumentales, se entregd un tanto a la
Coordinacién Administrativa de la Secretaria del Medio Ambiente, a la
Direccién de Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica, a la
Secretarfa de la Contralorfa y al Comité de Registro de Testigos Sociales,

incluyendo la memoria descriptiva del proceso que es parte del Testimonio.

En esa virtud, tenemos que tanto el TESTIMONIO sobre el procedimiento
administrativo relativo a la Autorizacién para el Establecimiento y Operacién de un
Centro de Verificacién de Emisiones Contaminantes de Vehiculos Automotores en el
Municipio de Tlalnepantla de Baz, celebrado entre el 07 y el 16 de diciembre de 2015,
como el TESTIMONIO sobre el proceso para autorizar el establecimiento y operacién
de un Centro de Verificacion vehicular en la ciudad de Toluca de Lerdo, celebrado entre
el 23 y el 27 de mayo de 2016, el cual se elabord por parte del Testigo Social Francisco
Jos¢ Barbosa Stevens con el propésito de dejar evidencia publica de lo
observado durante el procedimiento, coadyuvando de esa manera a la legalidad,
transparencia y objetividad de las diferentes actuaciones de los solicitantes y la toma de
decision de los funcionarios ptiblicos que intervinieron en él, generan indicio de la
existencia de la informacién solicitada por el particular hoy recurrente, por lo que se

infiere que debe obrar en poder del Sujeto Obligado.

Maxime que como quedo precisado, las documentales en las cuales se basé el Testigo
Social para emitir sus respectivos Testimonios fueron entregadas en un tanto a la
Coordinacién Administrativa de la Secretaria del Medio Ambiente, a la Direccién de
Prevencion y Control de la Contaminacién Atmosférica, a la Secretarfa de la Contraloria
y al Comite de Registro de Testigos Sociales, incluyendo la memoria descriptiva del

proceso que es parte del Testimonio.
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Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado

debe proporcionar la informacién que obra en sus archivos.

En efecto, los Sujetos Obligados conforme a los articulos 12, y 24, tltimo parrafo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, solo proporcionaran la informacién que posea, generen o administren.
“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven

informacién piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion priblica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; 1o
estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, de la simple lectura que se realice a las Convocatorias referidas,

se advierte lo siguiente:
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Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
REGISTRO DGC NUM. 001 1021 CARACTERISTICAS 113282801
Director: Lic. Aarén Navas Alvarez

Marlano Matamares Sur No. 308 C.P. 501230
Tame €C AI0173001102 Toluca de Lerdo, Méx., martes B de diciembere de 2015

Numero de r.:jemmm: Impresos 00 A

SECRETARLIA OEL MEDIO AMBIENTE

i

% CONVOCATORIA A LAS PERSOMAS INTERESADAS £N
S U ™M A RIO: i ESTABLECER Y OFERAR UN CENTRO DE YERIFICACION DE
= i EMISIONES CONTAMINANTES DE YEHICULOS AUTOMOTORES
H EN EL MUMICIFG DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE
3 HEXKO.

I T 0 B 0 AR £ B D 4

“2015. Afio del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén’.
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

ESTADO DE MEXICO GRANDE
Convocatoria para autorizar ¢l establecimiento y operacion de un Centro de Verificacion Vehicular en el
Municipio de Tlalnepantla de Baz

DR. MIGUEL ANGEL CONTRERAS NIETO, SECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO. CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 18 PARRAFO TERCERQ Y 78 DE
L4 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIERE Y SOBERANO DE MEXICO; 7 FRACCIONES |, 1, 11l ¥ X1l 112
:R:‘—‘\CCIONES VY Xil Y 113 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE: 1, 3, 15 19 FRACCION XVil ¥ 32 BIS FRACCIONES 1, V1 ¥ XXVl DE LA LEY ORGANICA DE LA
,-.m.umsm,«morx PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO; 1.1 FRACCION 1. 1.5, 2.6 ERACCION 11, 2.8 FRACCION
Xiv, 2218, 2.217 FRACCION I, 2.219, 2.220 Y 2.221 DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO D=
MEXICO: 1.42. 1.43 FRACCION 1. 146 y 1.67 FRACCION ¥ DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO D&
MEXICO:; 289, 230, 261 Y 202 DEL REGLAMENTO DEL LIBRO SEGU‘JWO DEL CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO: 1. § Y 6 FRACCIONES 1, IX, X1l ¥ XXVl DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE wsx;co.

CONSIDERANDD

Cue el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 reconcce que el crecimienis sostenido solo se presentara
&n la madida en que s& cuide €l medio ambiente. En este sentido, el gobiemo estatal considera Que €3 necesana la
accicn coordinada y el disefio de politicas pulblicas para crecer con armonia ecologica. Adicicnalments debe
sefalarse que las acciones globales en materia ambiental requieren de una respuesta a nivel local. Al respecto, se
propene reforzar 12 politica en materia ambiental en su objetivo: alcanzar un desarrollo sustentable fortaleciendo el
conirol de emisionas.
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Cue en términcs de lo establecido en la Ley Orgédnica de la Administracion Piblica del Estado de Meéxico y el Codigo
para la Biodiversidad del Estado de México. correspende a la Secretaria del Medio Ambiente. establecer medidas y
criterios para la prevencién v control d2 Ias emisiones contaminantes, asl como establecer sistemas de verificacién
ambiental.

Cue para ¢l desarrolio del Programa de Verificacién Vehicular Obligatoria en el Estado de México y cumpdir con su
aplicacién, es necesario autorizar el establecimisnio y operacion de un Centro de Verificacion de Emisiones
Comlaminanies de Vehiculos Automolores, dentro del Munidipio de Tlalnepantia de Baz, gue permita medir las
emisiones contaminantes producidas por vehiculos automolores.

Que por lo anterior, deben realizarse acciones gque correspondan a la demanda social de astablecer sislernas mas
transparenies y precisos de verificadion vehicular, resultando oportuno determinar los procedimientos para eslablecer
¥ operar ko verificenyos en los que se habed de prestar &l senvicio a la sociedad, por lo que he tenido a bien expedir
la siguiente:

CONVOCATORIA

PRIMEROD.- A 133 personas interesadas en establecer y operar un Centro de Verificacion de Emisionas Contaminanies
de Vehiculos Automotores en £ Municipio de Tlalnepantla de Baz. Estado de México, deberan presentar sclicitud por
escrito con el nombre, denominacién social o razén social, firmada por la persona interesada represemantes O
apoderade legal de la persona fisica o juridica colectiva. anexando la infermacion que acredite lo sigwente:

N.P. B it | DOCUMENTO
1 ' il  DOCUMENTOS GENERALES, |
1.1 Copia oe-n*’ucada del Poder Notarnial de la o el representanie o apederado legal de la persona fisica

0 juridica colectiva.

1.2 Copia simple legitle de la dentificacion oficial de la o ¢l ireresado. representanie © apoderado
legal de la persona fisica o juridica colectiva,

L3 Copia centificada del acta de nacimiento o acta constitutiva de la persona fisica o juridica colectiva
o Ghirna modificacion, en la que se establezca el capital social y donde precise que el objeto social
incluye la verificacién vehicular, la cual deberd estar inscrita en el Registro Publico de Comercic o
presemtar carla compromiso en el modelo establecido. fimada por la persona interesada.
representante o apoderado legal de que dicha modificacion y su regisiro se encueniren en proceso.
14 Copia simple legible de la licenaa de construccion & su C3s0.

1.5 Topia simple legible del dicamen de impacio ambiental que incluya el gro de venhcacion
vehicular, informe previo justiicatorio o manifestacion de impacio ambiental, en su caso. Bstos dos
Ultimos documentos sellados de regibido por la autoridad competente.

L& Copia simple de Ia licercia de uso de suelo estatal o municipal.

L7 Original de la caria compromiso en el modelo estableddo. firmada por la persona interesada,
representante o apoderado legal en 13 que se compromete a8 que una ver cblenida la debida
autorizacién por parte de la Secretaria del Medio Ambiente a no realizar acciones que pusdan
demeritar I3 transparencia en el servicio de werificacion vehicular y a operar conjorme a los
sislemas. instalaciones, equipos. procadimientos, plazes ¥ condiciones establecidos. las normas
oficiales mexicanas, normas técnicas eslatales, ef programa de verificacion vehicular obligatoria, ia
convoeateria, circulares, autorizaciones correspondeentes y demas nommatividad que establezca la
autondad competente.

&4 Criginal de escritc manifiesto en caso de gue algunos de los Integrantes del Consgjo de
adminisiracon o administradores. miembros infegranies. socios o empleados que ocupen §os res
niveles de mayor jerarquia, personas fisicas que posean directa o indrectamente el control de por
fo menos el diez por ciento de los tifulos representativos del capital secial de la persona juridico
colectiva que representan. tengan vinculos. relaciones de negocios. personales o familiares de
parentesco hasta el segundo grado, incluyendo a sus conyuges, concubina, concubinario, asi
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Convocatoria para autorizar el establecimionto y operacion de un Centro de Verificacion
Vehicular en la Ciudad de Toluca, México

LIC. RAUL VARGAS HERRERA, SECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 18 PARRAFO CUARTO Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO: 7 FRACCIONES I, IL 1l Y Xlll, 112 FRACCIONES V Y Xil, 113 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE; 1, 3, 15. 19 FRACCION XVl Y 32 8IS
FRACCIONES |, V1 Y XXVIl DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO: 1.1
FRACCION |, 1.5, 2.6 FRACCION 1I, 2.8 FRACCION XIV, 2.216, 2.217 FRACCION 11, 2.219, 2.220 Y 2.221 DEL CODIGO PARA
LA EIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO: 142, 143 FRACCION I, 146 y 167 FRACCION V DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO; 289, 290, 291 Y 292 DEL REGLAMENTO DEL LIBRQ SEGUNDO DEL CODIGO
PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO:; 1. 5'Y 6 FRACCIONES 1, IX, XIll Y XXVI| DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE MEXICO.

Bedemaods e o 1oon . n CIRGRTCaR Y L Pigina 3

CONSIDERANDO

Que &l Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 reconoce que &l crecimiento sostenido sélo se presentara en la medida
en que se cuide el medio ambiente. En este sentido, l gobiernp estatal considera que es necesaria Ja accion coordinada v el
diseno de politicas publicas para crecer con armonia ecolégica. Adicionalmente debe sefialarse que lzs acciones globales en
materia ambiental requieren de una respuesia a nivel local. Al respacto, se propone reforzar Ia politica en materia ambiental €n su
objetivo:r alcanzar un desarrcllo sustentable fortaleciendo el contrel de emisiones.

Que en términos de lo establecido en la Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de México v &l Codigo para la
Biodiversidad del Eslado de México, corresponde a la Secretaria del Medio Ambiznte. establecer medidas y criterios para la
prevencion y contrel de las emisicnes contaminantes, asi como establecer sistemas de verificacion ambiental.

Que para el desamollo del Programa de Verificacion Vehicular Obligaioria en el Estado de México y cumplir con su aplicacion, es
necesario aulorizar el establecimienio y operacién de un Centro de Verficacion de Emisiones Contaminantes de Vehiculos
Automotores, dentro de la Ciudad de Toluca, que permita medir las emisiones coniaminanies producidas por vehiculos
automotores.

Que por lo anterior, deben realizarse acciones que comespondan a la demanda sodial de establecer sistemas mas transparentes y
precisos de verificacion vehicular, resultando oporiuno determinar los procedimientos para establecer y operar los verificentros en
los que se habra de prestar el servicio 2 la sociedad. por lo que he tenido a bien expedir |a siguiente:
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N.P.

CONVOCATORIA

PRIMERO.- A las personas interesadas en estzblecer y operar un Centro de Verificacion de Emisiones Contaminantes de
Wehiculos Automolores en la Ciudad de Toluca, deberén preseniar solicited por escrito con el nombre, denominacion social 0 razon
social, firmada por 1a persona interesada representante o apoderado legal de la persona fisica o juridica colectiva, anexando la
informacion que acredite lo siguiente:

DOCUMERTO

I

DOCUMENTOS GENERALES

I

Copia certificada del Poder Notarial ¢e 1a 0 ¢l representante o apoderado legal de la persona fisica o jutidica colechiva,

1.2

Copia simple legible de la Mentificacitn oficial de |a o el imeresado. represenlante o apoderado legal de |a persona fisica o juridica
colecliva.

13

Copia certificada del acta de nacimiento o acta constlutiva de la persona Tisica o juridica colectva, o dllima modificacitn, en la que
s0 pelablezea el capilal social y donde precise que el abjelo social incluye 1 verifizacion vehicular, [a cual debord estar instrita en
el Instituto de la Funcién Registral del Eslado de México o presentar carta compromiso en el modelo eslabledido, firmada por la
persona interesada, representante o apoderado legal de que dicha modificacibn y su registro se ancueniran on process.

14

Cogpia simple legible de la licengia de constructién en su caso.

Ly

Copia simgle legible del diclamen do impacto ambiental que incluya el gire Se verificacion vehicular, infoeme previo justificatorio o
manifestacién de impacio ambiental, en su caso. Eslos dos Gltimos documentos sellades de recibido por la autoridad compelente.

16

Copta simple de la licencia de use de suglo.

17

Original de fa carta compromiso en ¢l modelo eslablecido, firmada per la persona inleresada, representante o apoderado legal en
la que s compromete a que una ver oblenida la debida autorizacidn por parte de 1a Secretaria del Medio Amblente a no realizat
ationes que puedan demeritar la transparencia en ¢l servicio de verificacion vehicular v a operar conforme a fos sislemas,
instalaciones. equipos, procedimientos, plazos y condiciones establecidos, las normas oficiales mexicanas, nefmas lécnicas
eslatales, o programa de verificacion vehicular obligatoria, Ta convocatoria, circulares, aulorizaciones eoarespondientes y demas
nermatividad gue eslablozea 1a autoridad compelente.

Original de eserito manifiesto en case do que algunos de Jos Inlegrantes del Consgjo de administracion o adminiskraderes,
miembros integrantes. socios 0 empleados que ocupen 105 tres niveles de mayor jerarqula, personas fisicas que pasean directa o
indirectamente el control de por lo menos ol digz por ciento de los ltulos representatives del capilal social de la persona juridico
colectiva que representan, tengan vincuos, refaciones de negocios, personales o familiares de parentesed hasla ¢l segundo
grado, incluyendo & sus conyuges, contubing, concubinado, asi como de posibies conflictes de inlereses, con los servidores
piblicos que tengan los cargos que a conlinuacitn se indican:

. Gobernader del Estado de México.

. Secretarios.

+  Consejero Juridico del Ejecutive Eslatal.

. Procurador General de Justicia del Estado de Méxlco.

. Subprocuradores o Titulares de Fiscalias.

. Subsecrelanos.

. Triutares de Unidad.

Direzlores Ganerales.

. Titulares de los Organcs Administralivos Desconcentrados.

. Titulares de Organismes Auxliares. 3
Los que intervienen en las contrataciones piblicas y £l olorgamiento y prormoga da hicencias, permises, autorizacicnes y
concesiones.

_ CAPACIDAD TECNICA Y FINANCIERA

1.1

CAPACIDAD TECNICA

1.1

Original de la carta compromiso en el modelo establecido, firmada por I3 persona inleresada, representante o apoderado legal en
1a gue se manifiesta que 1a o el interesado cuerda con la capacidad Wonica,

De las Convocatorias antes insertadas se advierte que las mismas se expiden de

conformidad con lo siguiente:
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Que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 reconoce que el
crecimiento sostenido sdlo se presentara en la medida en que se cuide el medio
ambiente. En este sentido, el gobierno estatal considera que es necesaria la accion
coordinada y el disefio de politicas ptiblicas para crecer con armonia ecologica.
Adicionalmente debe seflalarse que las acciones globales en materia ambiental
requieren de una respuesta a nivel local. Al respecto, se propone reforzar la
politica en materia ambiental en su objetivo: alcanzar un desarrollo sustentable

fortaleciendo el control de emisiones.

Que en términos de lo establecido en la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica del Estado de México y el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de
Mexico, corresponde a la Secretarfa del Medio Ambiente, establecer medidas y
criterios para la prevencién y control de las emisiones contaminantes, asi como

establecer sistemas de verificacidon ambiental.

Que para el desarrollo del Programa de Verificacién Vehicular Obligatoria en el
Estado de México y cumplir con su aplicacién, es necesario autorizar el
establecimiento y operacién de un Centro de Verificacién de Emisiones
Contaminantes de Vehiculos Automotores, dentro del Municipio de
Tlalnepantla de Baz, y de la Ciudad de Toluca, que permita medir las emisiones

contaminantes producidas por vehiculos automotores.

Que deben realizarse acciones que correspondan a la demanda social de
establecer sistemas mas transparentes y precisos de verificacién vehicular,
resultando oportuno determinar los procedimientos para establecer y operar los

verificentros en los que se habré de prestar el servicio a la sociedad.
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De lo antes sefialado, tenemos que las Convocatorias para establecer y operar Centros
de Emisiones Contaminantes de Vehiculos Automotores se emiten en cumplimiento al
Programa de Verificacién Vehicular Obligatoria en el Estado de México, y para ello es
necesario autorizar establecimientos de Verificentros, que permitan medir las emisiones
contaminantes producidas por vehiculos automotores; y derivado de ello, deben
realizarse acciones que correspondan a la demanda social de establecer sistemas mas
transparentes y precisos de verificacién vehicular, resultando oportuno determinar los
procedimientos para establecer y operar los verificentros en los que se habra de prestar

el servicio a la sociedad.

En ese sentido, este Organo Garante al advertir un indicio sobre la documentacion
solicitada deduce que previo a la emisién de convocatorias para operar un Centro de
Verificacién Vehicular, debe existir un estudio, dictamen o algin documento que

justifique la necesidad de llevarla a cabo.

Por ello es dable concluir que los motivos de inconformidad sefialados por el recurrente
en el recurso de revisién que nos ocupa, son parcialmente fundados, puesto que si bien
el articulo 2.216 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de Meéxico, se refiere a los
i‘equisitos necesarios para autorizar el establecimiento y operacién de un Centro de
Verificacién Vehicular en el Municipio, los cuales seran emitidos previamente a traves
de una convocatoria ptiblica en la Gaceta del Gobierno en la cual se determinara la
capacidad técnica y financiera y demés condiciones que se deberan reunir para obtener
la autorizacién, las normas y procedimientos de verificacién que se deberan observar,
asi como el niimero y ubicacién de las instalaciones de los verificadores ambientales
que serdn autorizados y no asi a los dictdmenes, estudios, informes y/o cualquier
documento que justifique la necesidad de llevar a cabo la convocatoria para autorizar

un verificentro, existe un indicio de que el Sujeto Obligado puede tener la informacion
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requerida, ello derivado del contenido de los Testimonios sobre el proceso para
autorizar el establecimiento y operacién de los Centros de Verificacién vehicular en el
Municipio de Tlalnepantla de Baz y en la Ciudad de Toluca, elaborados por el Testigo

Social Francisco José Barbosa Stevens.

Por dltimo es importante aclarar que contrario a lo que sefiala el Servidor Péblico
Habilitado Directora de Control de Emisiones a la Atmosfera, no nos encontramos en
presencia de un derecho de peticién seﬁalac_lo en el articulo 8° Constitucional, sino que
estamos en presencia de un derecho de acceso a la informacién, los cuales son

cuestiones diferentes.

Asi, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de peticién y por

derecho de acceso a la informacién publica.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere: “...es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad
de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier indole,
la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion administrativa, accién o recurso,

etc. 8

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como “el derecho

de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico.?”

§ BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantins y Amparo. Ed. Porraa, S.A., México.
1992. p. 115.
? CIENFUEGOS SALGADQ David. El Derecho de Peticién en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM.
Meéxico 2004. p. 31
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A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la
informacién, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el
derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como
colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que
coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacién de opinion piiblica de calidad para poder

participar y luego influir en la vida piiblica. *”

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar peticiones,
cuestionamientos, 0 manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la
definicién de derecho a la informacién de Ernesto Villanueva Villanueva que dice: “Ia
prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder
de entidades piiblicas y empresas privadas que efercen gasto piblico o cumplen funciones de

autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica.”

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacién estriba, principalmente, en que en el primero de
ellos la pretensién del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que actte en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el
segundo supuesto, la peticién se encamina primordialmente a permitir el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacién ptblica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

18 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de 1a Informacion y Contunicacion Piiblica. Ed. Universidad de
Occidente. México. 2004, p. 72.
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Finalmente, no pasa desapercibido del an4lisis de este Instituto que el recurrente refiere
que si bien cometié un error respecto a la fecha indicada de publicacion de la
convocatoria para autorizar un Centro de Verificacién Vehicular en Tlalnepantla de
Baz, el Sujeto Obligado pudo remediar el error y hacer referencia a la fecha correcta con
el propésito de hacer la entrega de la informacién solicitada y propiciar el acceso a la

informacién publica gubernamental.

No obstante lo anterior, se sefiala que la fecha correcta de la Convocatoria para autorizar
el establecimiento y operacién de un Centro de Verificacién Vehicular en el Municipio
de Tlalnepantla de Baz es el 8 de diciembre de 2015, tal y como quedé demostrado en

los parrafos que anteceden.

En meérito de lo anteriormente expuesto, es procedente revocar la respuesta del Sujeto
Obligado y ordenarle haga entrega via SAIMEX del dictamen, estudio, informe o
documento donde conste o se pueda advertir la justificacién de llevar a cabo las
Convocatorias de ocho de diciembre de dos mil quince y veintitrés de mayo de dos mil

dieciseis en los Municipios de Tlalnepantla de Baz y Toluca, respectivamente.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, y ante la negativa a la
informacion solicitada, lo procedente sera revocar la respuesta del Sujeto Obligado a fin
de que haga entrega de la informacién mencionada con apego a los principios del

derecho de acceso a la informacién.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le dala Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto de
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salvaguardar el derecho de acceso a la informacion ptblica consignado a favor de la

recurrente; resuelve:

PRIMEROQO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Secretaria del Medio Ambiente, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién 00240/SMA/IP/2016, mediante la entrega

via SAIMEX, en términos del considerando TERCERO de esta resolucion, lo siguiente:

e El documento donde conste o se pueda advertir la justificacion para emitir las
Convocatorias de ocho de diciembre de dos mil quince y veintitrés de mayo de
dos mil dieciséis en los Municipios de Tlalnepantla de Baz y Toluca,

respectivamente.

En caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la justificacion referida en el parrafo
que antecede, bastara con hacerlo del conocimiento de la recurrente al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucion.

TERCERQO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo
pérrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con Io
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién,

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL UNO DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas II “ nf @@m

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)

) DET Y AGCESO A LA on
PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO ¥ RUNICIPIOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha uno de marzo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revisién 00021/INFOEM/IP/RR/2017.

BCM/BZN
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