Recurso de Revisidn: 01652/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01652/INFOEM/IP/RR/2017, promovido porel C. _en
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de ;}e_spugsta dél Ayuntamiento de
Zumpango, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,‘-J:_é,é pro_..cec.l.e a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha doce de junio de.dqsE mil dieéisiete, EL RECURRENTE presentd a través del

Sistema de Acceso a la-_Ihf;__o.rmac'_i.én Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante |
EL SUJETO OBLIGAIj_d_,_Jé-Solicitud de acceso a la informacién ptiblica, a la que se le
asignd el nﬁmer:(.):aé:\expéaiente 00092/ZUMPANGO/IP/2017, mediante la cual solicitd

lo siguiente:

“CON FUNADAMENTQO EN LALEY DE TRANSPARENCIAY ACCESOALA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADQ DE MEXICO Y MUNICIPIOS
ARTICULO 92 FRACCION VI La remuneracién bruta y neta de todos los
servidores piiblicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estinulos,
ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion; CON RESPECTO A ESTO SOLICITO LA INFORMACION
GENERADA EN EL MUNICIPIO DE ZUMPANGO DEL PERIODC 01 DE
ENERO DEL 2016 AL 30 DE MAYO DEL 2017(RECIBOS DE NOMINA) LA

Pégina 1 de 51




Recurso de Revisién:  01652/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Insriz 2 da Trarspareocla Aceeto 8 I infarmseida Pizticay
Fratecciia da Dases Feesiea'ss St Esteda da Minizo y Bomiciiien

INFORMACION SOLICITO QUE LA INFORMACION SE ME ENTREGUE
DE MANERA DIGITAL Y EN FORMATQO PDF A TRAVEZ DEL SISTEMA

SAIMEX.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, en fecha doce de junio de dos
mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO turné al Servidor Ptblico Habilitado la
Direccién General de Administracién, a efecto dé_ ;:que'_;.i‘.éa.lxizara la biisqueda y

localizacién de la informacién tal como se desprende en la siguiente imagen:

Stsi i L
- jinfoem .
' exiquenss
Bienveﬁldo: B rstcts H serie esvicraviy

|

Perdierte de Respueals
AC Aclarscién  PS «Préreops Solicitaga  PA . Prérioga Aulerizgds PR - Pebrrogs Rechazeds

S FEDAFANGOFFANTSRART

BRENT

‘Regigsary [RosveTimo |

ITI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacion ptiblica.

IV. Inconforme por la falta de respuesta, el cuatro de julio de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
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registrado en EL SAIMEX y se le asigndé el nimero de expediente

01652/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“NULA RESPUESTA” (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“EL MOTIVO DEL PRESENTE RECURSO DE REVISION ES POR QUE NO
SE ME ENTREGA NINGUNA INFORMACION.” (sic)

V. El cuatro de julio de dos mil diecisiete, el rec:tirs'o dé que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencxa, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de. Mex1co y Mun1c1pzos y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Tranjsparenc:la y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y_M.u_ni(_:ipios,'s.e turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

VI. De las constancias del fe*pediénte electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha
diez de julio de'_d___os‘rri_i} __'_c.:.li'écisiete, se acordd la admisidén a tramite del recurso de
revision que noslé‘csi_.l_p.a, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que
se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias hébiles
conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

Péagina 3 de 51




Recurso de Revision: 01652/INFOEM/IP/RR/2017
iy i 23 By Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
%Eﬁgﬁ} g g% Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Iate.ts s Tramsparioela, Arcess o M Hieasifa Pitte y
Proteeciin da Dstss Perssaaas dal Estado 03 Wirko y Momizpion

VII. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido al
RECURRENTE, éste no realizé manifestacion alguna, ni presentd pruebas o alegatos,
asf como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su Informe Justificado, tal y como

se aprecia en la siguiente imagen:

Bislnmx deAcccso 2 la Informacién Hax]quenso

ﬁ!} tniclo M Salir [4COVIGEAT1]

Bienvenido! ]
IAtfjuntar archivo de Informe, Alegatos, Frushas o Manifestaciones-

Folig Solicitug: CHOSRZHMPANGOAP20Y ]
: G5 EINEQERIPRRIZ0T

VIIL En fecha once de agosto de dos mil diecisiete, se notific) a las partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccion en los siguientes términos:
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Acuerdo de Cierre de Instruccidon

Recurso de revisién 01652/INFOEM/IP/RR/2017
Bn Metepee, Estado de M_éxicd,’ a 11 d.e agosto de 2017

Visto el estado que guarda ef Recurso de Revision con numero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones Vi y VL de’ h Ley\,.q de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Méxic y Munu:lp:m se ACUERDA:

PRIMERO, SE DECLARA (_I:RRADA A 1 '

IS’ ,ngC(;If)N, para los efectos legales
a quie haya lugar.

SEGUNDO. Remitase el expedlentc_p

es.en. l vh sefalada para tatl efecto,

L
\.i'

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)

VIII. Con fundamento en el articulo 185 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se remiti6 el

expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucidn Politica de los Estados _Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, frac'c'i(_)nes IVyVdela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de l{d Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Méxicd;y ﬁ)funicipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instiﬁuto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion:de Da_tc.)s.'I.’ersonales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se tr_a.ta. dé un .recurso de revisién interpuesto por una

Ciudadana en términos de la Ley de Ia materia,

SEGUNDO. I_n_:fe_r_é:‘s.. El _I'éecurso de Revision fue interpuesto por la parte legitima, en
atencién a que se pr_ese.nté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacién ptiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revision, como se puede apreciar en el siguiente

articulo:
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar ln respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tHempo posible, que no podrd exceder de quince
dias hibiles, contados a partir del dia siguiente a ln presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrdn invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacién al precepto legal inserto, se obtiene que, 'él__pl_azo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una S_fblicit:ud de informacién piblica
es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésté;___sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de qt:;'ince c:i.i'as habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la ,sol'iﬂcit‘q.& de ‘informacién, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el ..dere:_clrilo para poder presentar el recurso de

revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, _s_ef éOns{jit_uye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instahé:ia:sfy solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptiblica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si misino o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante
el Instituto o anfe la Unidad de Transparencia que haya conocide de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacidn de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacidn piblica, el recuirso
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podrd ser interpuesto en cualquier moniento, acompaiiado con el documento que
pruebe la fecha en que presentd la solicitud.
En el caso de que se interponga ante In Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir

el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

Es asi que, el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento de
la resolucién respectiva, de ahi que, para que empiece a computarse necesariamente
tiene que existir una respuesta expresa por parte del SU]ETO OBLIGADO; sin
embargo, tratdndose de negativa ficta no existe _.;-resoluc'i(’)n que se haga del
conocimiento del particular a partir de la cual puegla_fc_ébmp'u.farse dicho término, por
tal motivo es pertinente establecer que no existe'pla'.zo_'_para la interposicidén del recurso
de revision y por tanto EL RECURRENTE' 'eé'f_é en la total libertad de presentar su
medio de impugnacion en cualquier momento, .(':onsecuentemente se tiene que dicho

recurso se presentd oportunamente.

CUARTO. Procedib_i_l_i'd_;ld. Déﬁl.ﬁanélisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicién del réc.ti__l;ép y."se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos foﬁﬁél_és ekigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pﬂﬁlica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
QUINTO. Estudio y resolucién del asunto, Del analisis efectuado, se advierte que el

presente recurso de revisidn es procedente, pues se actualiza la hipétesis prevista en la

fraccion VII, del articulo 179 de la ley de la materia, el cual a la letra dice:
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”Art:culo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que Ia Ley oforga a
los particulares, para hacer valer su derecho de ncceso a la informacidn piiblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VIL, La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”
(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisidn, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO omitié6 dar respuesta a lo requerldo por EL
RECURRENTE en su solicitud de informacion pubhca |

Una vez determinada la via sobre la que Versafzi el pre.s.ente asunto, y previa revisién
del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacidén y del recurso a que da 011gen se observa que EL SUJETO OBLIGADO
no dio respuesta a la solicitud de mf(_)_rm_amon planteada por el particular, lo que se
traduce como la Configuracién dé la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto 1mpugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en: “ NO SE ME ENTREGA NINGUNA INFORMACION"; ello en virtud
de que EL SU]ETO 'OBLIGADO no respondié en tiempo y forma a la solicitud
requerida, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso

a la informacion publica.

Es asi que, de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
Informe Justificado por parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante

considera pertinente analizar si es la autoridad competente para conocer de dicha
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solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer

por virtud del &mbito de sus atribuciones y si la misma se trata de informacion ptblica.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 fraccién I y II de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, ln forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como
base de su divisidn territorial y de su organizacidn polztfca J udrmmstmtwa el

municipio libre, conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ay sztamzento de elecc:on popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera excluswa y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobzemo del Estmio

(...)

II, Los municipios estardn mvestzdos de personahdad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley j

(...)”

Por lo anterior, es claro"-(juse' el 'niéximo ordenamiento del pais reconoce la figura del
Municipio como base de la d1v131on territorial, el cual sera gobernado por un
Ayuntamiento de elecc10n popular; asimismo se destaca que, todo Municipio se
encuentra mveshdorde personalidad juridica, lo que quiere decir que posee libremente

la capacidad de decisién siempre y cuando, ello sea conforme a los ordenamientos

legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacion ptblica,

se refiere el articulo 6°, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que sefiala:
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“Articulo 6o. ...
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las

entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competericias, se regiran por
los siguientes principios i bases.
I Toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad, entidad, drganoc y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sdlo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligndos deberdr’idocmnentm' todo acto
que derive del ejercicio de sus faculfades, compet’ehcias o funciones, In ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedem la declaracion de
inexistencia de la informacidn. '
II. La informacion que se refiere a la vida puvzzda J Ios dafos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
III. Toda persona, sin necesidad de-acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito ala informacién piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.
IV, Se establecerdn mecanisimos de acceso a I informacion y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante los organistios auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.
V. Los sujetos _obliga_dos i_ieberﬁn preservar sus documentos en archivos
administrativos - actualizados’ y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la fnfbmiacién completa y actunlizada sobre el efercicio de los recursos
piiblicos y los: indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.
VI, Las leyes determinardn ln manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
ptiblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personias
fisicas o morales.
VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
pitblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.” (sic)
(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion I,

disponen lo siguiente:
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“Articulo 5. ...

iz
[

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
ptiblica y proteccién de dafos personales, los poderes piiblicos y los organismios
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes: .

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y_organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicontisos y fondos piblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de In administracién piiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice.actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es ptiblica y sélo pbd}'ri ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés pitblico y seguridad, en los términos que fijen lus leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujefos
obligados deberdn documentar todo. acto que derive del efercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de i_}z_exist_ehcia de la informacién.” (sic)

Asimismo, se tiene que'-lé-__:Ley_ de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del

Estado de México’y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente;

“Articulo 23, Son su jetos obligados a transparentar y permitiv el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

1. EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
drganos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, ast come la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, drganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

II1. El Poder Judicial, sus organismos, organos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organisinos, 6rganos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los drganos auténomos;
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VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIIL. Los fideicomisos y fondos piblicos que cuenten con financiamiento piiblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos piiblicos en el dmbito estatal y

municipal;
X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos

en el ambito estatal o municipal; y
XI. Cunlquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o

municipal, gue reciba recursos ptiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienies entreguen, por cualquier
motivo, recursos piiblicos, asi como los mformes que dtchas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos,

Los servidores pitblicos deberin tmnsparentur sus acciones asi como
garantizar y respetar el dereclo de acceso a Ia informacion piblica.

(Enfasis afiadido) '

Es asi que, conforme a los preceptos" legales .citados se desprende que, el derecho de
acceso a la informacion pubhca, es una garanha individual que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, entldad organo u organismo, tanto federal, estatal o municipal,
con el fin de que, los ___p_al_f_tlculares conozcan toda aquella informacion relativa a los
montos y las perso'naé"'a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos publicos,
asi como, conocé.f':lq‘s iﬁformes que se entreguen sobre el uso y destino de dichos

recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, se
establece que los Municipios de la entidad regularan su funcionamiento de
conformidad con lo que establece la misma Ley, los Bandos Municipales, reglamentos

y demas disposiciones legales aplicables,
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Al respecto, resulta importante traer a colacién el contenido de los articulos 4 y 12 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, mismos que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. Fl derecho humano de acceso a la informacion priblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicifar
informacion pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es pitblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los férminos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacion. ‘Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por estu Ley.
Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les
requiesa y que obre e sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre,
La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misia, niel presentarla conforme al interés del solicitante; no estarén obligados a
generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Por consiguiente, los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los

Sujetos Obligados a entregar la informacion publica solicitada por los particulares

y que ésta misma se encuentre en sus archivos o que obre en su posesién, privilegiando

en _todo momento el principio de méixima publicidad, sin generarla, procesarla,

resumirla, ni presentarla conforme al interés del solicitante.
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Queda de manifiesto entonces que, se considera informacién ptiblica al conjunto de

datos que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus

funciones de derecho publico; criterio que ha sostenido el mas alto tribunal

jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pdgina 463, con

el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, -..ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta 'al_servfcio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes pilblicos no estdn autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
Sfunciones estatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuande la -?'e_ve'ldcién de datos pueda afectar la intimidad, Ia
privacidad y ln seg;zr__id_ad de las personas. En ese tenor, informacion piiblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano. y‘o_rg'anismb federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho piiblico, considerando que en este dmbito de
actuacion .rfge:'ld obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccién I, de la Constitucidn
Politica de los Estados Linidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 yé
de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental” (sic)

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a
disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion ptblica.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u hologréfico, de conf01'inidad coﬁ el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se en_feitdérd por:

X1, Documento: Los expedientes, reportés,'estudios',' actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas 0 bien, cualquier otro regisiro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piblicos ¢ _inte'gmntes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos --p_odrri'n:'estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, elec_t_réizico,’informdtico u hologrdfico;”

Siendo aplicable el cfit:er'io'_ de interpretaciéon en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido pof_.'A_c_Eu.erdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. _ INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2° FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41, De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a ln informacion pitblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los dérganos u
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organismos piiblicos, en virtud del efercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualguiera de

los siguientes fres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
gue en efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

y .

3) Que se trate de informacidn registrada en cualguier soporte documental, que en
efercicio de lns atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC) ORI

(Enfasis Afiadido)

e
:

Una vez precisado lo anterior, es importante s.eﬁalal; que el particular al momento de
presentar su solicitud, citd una de las Q]?li.gaéi(.)“neé ‘comunes que tienen los sujetos
obligados, la cual se encuentra const__r_eﬁida. en él.articulo 92 fraccién VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inf_o_rmaﬁé_i_(:’)n Pﬁblica del Estado de México y Municipios,

la cual dispone lo siguiente;

“Articulo 92. _;L(:J_'s' stijetos -obligados deberdn poner a disposicidn del ptiblico de
manera permanente.y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivo’é..:__:'mleci'ios' electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas gue a continuacion se sefialan:

VIIL La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pliblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistesnas _de compensacion, sefialando la  periodicidad de dicha

remuneracion;

o7
e

Del precepto anteriormente citado, se desprende que la remuneracién bruta y neta de

los servidores publicos, es informacion que los Sujetos Obligados deben poner a
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disposicién del publico y mantenerla actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,

seglin corresponda la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas.

Es asf que, si bien el particular no refirid expresamente que solicitaba la informacion
contenida en el articulo 92 fraccién VIII; también lo es que hizo referencia al mismo;
atento a ello, y en razdn de que las obligaciones de trasparencié tienen como finalidad
asegurar la mayor difusién de informacion, permltlendo a Ios c1udadanos evaluar de
manera permanente los indicadores mas 1mportantes en la geshon ptibica; este Organo

Garante, considerd conveniente verificar sila mformacwn se encontraba disponible en

la direccién electrénica http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/zumpango.web;
advirtiendo que, en la referida pagina si se encuentran registros, tal y como se muestra

en las siguientes imagenes:

hwwﬁgw EA.!“LQ%.i;‘@LM

Articulo 92

ndncadwes con ; Blm: todo de 3 uv}dcru_

{erés pbblico o TIn publicos 5T g
Coteascen a3,
¥ REEIO u

tos de fepresentachdn
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Paginas 123..33

Clave o aivel del pucsia s 15
DapominaciGi ded paesta 1 SERVIDOR PUBLICO
Renominacién del cargo 1 AUXILIAR ADMINISTRATIVO
Area do adscripeién : TESORERIA
Hombre{s} ! RAMON
Peimer apellido : CONTRERAS
Segamdo apellido | HERMANDEZ
Sexo : Mascuhno
Remuneracion menaual bruta @ 20847.50
Remuneracidn mensudl nela | 1803779
Porcepeiones adicicnales en efectivo 1 1831,40
Fercepciones adicionales en cspacie 2 ¢
Pefiotiicidat : QUINGENAL
Inpresoes 1 O
Sistemas do compensacion t NIA
Periodicidad @ NA
Geatificaclones 1 0
Periosdieidad § Ma
Primas : 0
Feriodicidad @ /A
Comisiones 1 o
Perisdictdad @ pUA
Dirtas 10
Poriodicidsd | NA
Bonos 1 0
Pariodicidad 1 NA
Estimidos t 0
Periodicidad § N/A
APoyos econdimices 1 0
Perlodicidad @ MiA
Freslzciones ccondmicas : &
Prestactones enospecie 1 A
Periedicidad 0
Hro lipo de paicepion 1 NiA
Feehn do validacion 1 2017-05-23 11:23:10.0
fecha de actuatizacion 1 Z017-07-97 13:45:50.0 L
rea ¢ paigad pdministrativa responssble s s infonmag u5n Dzreccwn da Administraclidn

44 35

By

1023

Clave o nivel! dif puesto 2 81
Denominacion del puesto : SERVIDDR PUBLICO .
()v_noimnanién ol cafge P AYUDANTE GENERAL i
Area de adsceipeién : OBRAS PUBLICAS :
Hembre{s) ! FRANCISCO .

Piinter apeHido @ TORRES

Segundo apeliido ! PEORAZA

Sexo f Msseulng -
ftemunzracién mensual l:ru!a 3&55 76
Remuneracion inensual neta 1 3000.00
Pereepciones adicionalgs en efeclive 1 0
Percepeiencs adicionales on cspcctc [}
Periedicidad 1 tPA .

lngresos: 0

Sisfemas de compansacion : NIA

Patiodicidad s NA

Gratficaciones 1 0

Peiiogicidad @ M

Primas 1 20 DIAS

Perlodicidad 1 2 PERIGDOS

Comisiones 1 0

Periodicidad 1 MiA

Detzs r 0

Periodisidad 1 NIA

fonoz o

Pertodicided 1 NA

Estimulos : ¢

Peoriodicidad : A&

Apoyos cconémicos 10

Periadicidad 1 MeA

Prestaciones econdmicas 1 0

Prestaciones en espocic 1 ¢

Periedicidad 1 WA

Otro e de peicepcién: ¢

Fecho de validacion 1 2097-05-12 14:16:03.0

Fechs de actualizacidn : 20§7-03-12 §7:32:54.0
Area o unidad pdministrstiva respansable de 1z informacidn @ Direccién de Administracién

Hostrando 1021 al 1023 de $023 registros pég"’]as

4123..3334351Ir
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De las imagenes insertas, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO en el apartado de

remuneraciones de todos los servidores ptiblicos, tiene mil veintitrés registros.

Una vez hecho lo anterior, se procede a la solicitud realizada por el particular
consistente en “LA INFORMACION GENERADA EN EL MUNICIPIO DE ZUMPANGO
DEL PERIODO 01 DE ENERO DEL 2016 AL 30 DE MAYO DEL 2017 (RECIBOS DE
NOMINA)"; por lo que, es oportuno sefialar en primer término que en nuestra
legislacién no existe como tal una definicion de ném_z_'__ﬁ_(i:;_si_l_‘i_'-'én%‘t;argo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Publicas” del 'Cen..tij.o"___:'de Estudios de las Finanzas
Pablicas de la Camara de Diputados del H. ééngr‘lesfo de la Uniédn, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por“ el I_ﬁstituto Nacional de Administracidn
Piblica, A.C. y el “Glosario de Térmihos pafa él Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion é_ri.-la A&mfﬁistracién Publica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas :_d.é'.lﬁfg.r:mac.ién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanenté_ de .li'i.l_l:_i_(.:i.c:)i;larios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Pubhcas(INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra
némina: S

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance nelo de las mismas; la

némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Sin embargo, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes

ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccion H que establece:
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“Articulo 804.- El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisasn:

IL. Listas de raya o ndwmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefinlados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la
relacion Inboral y hasta un afto después; los seftalados en las fracciones 11, Il y IV,
durante el iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefinlen las Leyes que los rijan.”
(FEnfasis afiadido)

De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusién de que los recibos de
pago o ndémina, consisten en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a
los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos.le prestan al patron, en el

cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Ahora bien, tratandose de servid_ore:é :p_ﬁbli_cos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Pablicos del E__s_tadé y M_uniéipios, en su articulo 220-K fracciones I y IV

y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservnrl_y"ex_'hi"bir_-:eﬁ"el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de-p_ugbs de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por deposifo o mediante informacidn electronica;

1V, Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, agninaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;
Yy

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones I1, 111, IV durante el tiltimo afio y un afio después de que se extinga
la relacién laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las
leyes que los rijan,

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética
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o electmmca o cualquier medio descutbierto por la ciencin iy lns constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd In presuncién de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién publica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque‘,} _(_:lep(’;si.t.o, trénsferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante eI ultlmo afio y un afio después de

que se extingue la relacion laboral a través de los Slstemas de digitalizacion o de

informacién magnética o electrdnica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Serx}idb'res.'.Plflblicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las mshtumones publicas realizan para documentar
el pago de salarios, prlma vacac10na1 aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un
servidor pubhco,--:d_en:omlnandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen unmstrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las
remuneraciones al pe;rsonal ¥, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de nomina”.

Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en
funcion de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,

compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
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especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempeniado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.

Asimismo, es importante sefialar que la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del
Estado y Municipios, contempla las prestaciones que como minimo los servidores

publicos deberan contar, que son las siguientes:

ARTICULO 78. Los servidores piblicos tendrdn d__erecho_a un aguinaldo
anual, equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin deduccidn
alguna, y estard comprendido en el presupuesto de egresos correspondiente.
Dicho aguinaldo deberd pagarse en dos entrégas, la primera de ellas previo al
primer periodo vacacional y ln sequnda a mds tardar el din 15 de diciembre,
Los servidores pitblicos que hayan prestado sus servicios por un lapso menor
a un afio, tendrdn derecho a que se les pague la parte proporcional del
aguinaldo de acuerdo a los dias efectivamente trabajados.

ARTICULO 79, Por_cada cinc'o': afios de servicios efectivos prestados, los
servidores piblicos ‘tendrdn derecho al pago mensual de una prima por
permanencia en el'sérvicib,fcuya cantidad es In comprendida en el presupuesto
de egresos correqunliiénte y serd fijada por los titulares de las institiuciones
ptiblicas, con participacién del sindicato, cuando exista esta representacion,

ARTfCLILd”-S(). Los servidores piiblicos que optaren por separarse del

servicio habiendo cumplido 15 aifos en el mismo, tendrin derecho al pago de
una prima de antigiiedad consistente en el importe de 12 dias de su sueldo
base, por cada afio de servicios prestados.

Cuando el sueldo base del servidor ptiblico exceda del doble del salario minimo
general del drea geogrifica que corresponda al lugar en donde presta sus
servicios, se considerard para efectos del pago de ln prima de antigiiedad, hasta
un mdximo de dos salarios minimos generales.

Esta prima se pagard, igualmente, en caso de muerte o rescision de la relacion
laboral por causas no imputables al servidor pitblico, cualquiera que sen su
antigtiedad.
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En caso de muerte del servidor piiblico, la prima se pagard a sus beneficiarios,
conforme a la prelacion que establece el articulo 136 de la presente Ley.
Cuando las instituciones piiblicas tengan establecidos en sus condiciones
generales de trabajo programas o fondos de retiro en los que no existieran
aportaciones de los servidores piublicos, y el monto que, en su caso,
correspondiera por este concepto a los servidores publicos sea superior al
sefinlado en el segundo pirrafo de este articulo, las instituciones publicas
estardn obligadas a otorgar al servidor piiblico sélo la prestacion que mds lo
favorezca.

A P
ooy e

ARTICULO 81. En los dias de descanso obligatorio y en las .%mca_ciones a que

se refieren los articulos 66 y 68 de esta ley, los serbidores'f tiblicos recibirdn

sueldo integro. Cuando el sueldo se pague por umdad de obm, se promediard

el sueldo base presupuestal del tltimo mes.

Los servidores pitblicos que presten sus servtczos dumnte el dia domingo
tendrdn derecho al pago adicional de un 25% sobre el monto de su sueldo base

presupuestal de los dias ordinarios de trabajo.

Los servidores piiblicos que, conforme al articulo 66 de esta ley, tengan derecho

a disfrutar de los periodos vacacionales, percibirdn una prima de un 25% como
minimo, sobre el sueldo base presuvuestal gue les corresponda durante los

HiSIHOS.

De acuerdo a lo antenor podembs observar que como minimo los servidores publicos
deberdn contar con un. agumaldo y una prima vacacional, aunado en que se debe
proporcionar prim';_l._de permanenc1a y prima de antigiiedad, para ello las entidades
ptiblicas deberan en{itir un reglamento de condiciones generales de trabajo, en el cual
se enconfraran todas y cada una de las prestaciones a las que los servidores piblicos
adscritos a esa dependencia serdn acreedores; sin embargo, una vez que se realizé una
biisqueda en las marco juridico que regula al Sujeto Obligado, no se encontré dicho

reglamento que especifique las prestaciones a la que tiene derecho los Servidores

Pablicos.

Pégina 24 de 51




Recurso de Revision: 01652/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

dpareadla Asceeaaly el PiSea y

Fergorp'ss ded Bster WMiaisg y Womielnios

Por otro lado, es de sefialar que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México (OSFEM), emite anualmente los Lineamientos para definir los criterios,
formatos y documentacion necesaria para presentar los informes mensuales, estos
lineamientos, son de observancia general para todos los servidores puiblicos de las
entidades fiscalizables que, desempefien un empleo, cargo o comisién, de cualquier
naturaleza en la administraciéon publica municipal y que manejen recursos publicos
como lo son los municipios; en atencidén a ello, el ]'nfor_rﬁe_ mensual debera ser
presentado al Organo Superior de Fiscalizacién dentro de los ﬁO dias posteriores al
término del mes correspondiente de acuerdo a lo es;tab‘llécidlc_) en él articulo 32 de la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencin
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio,

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
ptiblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de I_ds quince primeros dias del mes de marzo de cada afio;
asimismo, los i_r:j_"or}nes mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte
dias posteriores al térmirio del mes correspondiente,” (sic) '

La informacién decumental comprobatoria, debera conservarse en los archivos de la
entidad fiscalizada ~Municipio-, en original y debidamente integrada en términos de
los lineamientos de referencia, pues son susceptibles de revisiéon directa por el Organo

Superior de Fiscalizacién.

Atento a lo anterior, los Lineamientos para la Integracidn del Informe Mensual 2017,
visibles en la pégina oficial de dicho Organo en el sitio de internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc¢/Normatividad/2017/10 LinInfMen

Mpales17.pdf donde se destaca que dentro de los informes mensuales que EL SUJETO
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OBLIGADO, tienen la obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la

presentacién de la Informacién referente a los comprobantes fiscales digitales por
internet por concepto de némina—en relacién con el analisis que nos ocupa-, el Disco 4,

relativo a la informacién de némina, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:

Organo Superior de Fiscallzacién
Auditoria Especiat de Cumplimiento Financlere
Svbdirecciénde Flw:ﬁmléa L] hlqndén de Cuenta Mﬂu
Departaniento de Fistik Mmsu&ks Kk
i e T
FIRMAS REQUERIDASY
CONTERIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | GDAS DIF. | MAVICE ]| THCUFIDE

COHSECUTIYO HDISCO3
CEDULH, RELAC A DE OBAAS FANIFICADAS Y FEALIZADAS COH EL

FOF{DX) DE APORTACIONES PARA LA IHFRAES TRCTURA SOCEAL s ;
! MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL 123y6 o NAT WA KA i
3 b TI3V FIGTIVIT T 6% Y3
TGFORFE HENSUAL TF GERAS PR ADPINISTRALTON ; (3 16, 11 ¥ 12 &Y
. 1 i v
3 PFORME HEKTYAL L€ OBRAS POR CONTRATO L23ve. | e nviz| eners . »va
1 PXFORME MENSUAL DR APOVOS L2374 s divia | ezers WA 0V
5 INFORHE HENSUAL TE RERARACEONES ¥ HANTENTMIENTUS “23ve ey szsvs 18D N
CONSECUTIVO DISCO 4 ' ’
1  OHUA GERERAL CEL 01 AL 15 DEL1ES 54¥5 L5 L5ve 418V 13 wva
2 BOHIA GERERAL D€L 16.AL HVI DEL RES i 3,4%5 4571t 4,579 418718 20721
3 FEPORTE UF P WERACTEAES FERSUNLES AL RS RAT pE P
B s 1L,2¥3 1011V 12 7,879 418719 Wy
3 RESORTE DE ALTAS ¥ EALLS BEL SERSORAL . . YT 4571 4578 18v13 wy¥
5 COMIPOBANTES FISCALES  DIGIFALES © FOR wr:mr R
CONCEPTID DE HONORARIS . WA A WA WA A
i
Tt e i e i B R e e
CORCESTCH-BE NOMINA DEL 0] AL 15 D€L HES WA HiA kix WA A
COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  foR INTERKET PR
Clﬂ:zvmﬂt»ﬂnkbﬂtsn\kn‘ﬂ RLMES Kix Ka WA WA A
2 TABSUADOR C€ SUELDOS KA WA Nik Ha MIA
9 DISPERSION DE HOMINA i ERS 3.4Y5 4 5751 £5Y% 4,187 19 072
n

Atento a lo anterié’f, resulta claro que existe la obligacién del Ayuntamiento de
Zumpango, de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, en los cuales se incluye la informacién relativa a los recibos de
némina correspondientes a un periodo determinado; en consecuencia la informacién

solicitada por EL RECURRENTE debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance ptblico, puesto que la ciudadania tiene derecho
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a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones ptiblicas, esto es su acceso permite transparentar la
aplicacién de los recursos piblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccion IV y parrafos segundo
y tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer
ptiblica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos ptiblicos y con ello transparentar la fo_rfné, términos, causas y
finalidad en la disposicion de esos recursos; precep’f_d legal que ya fue citado con

anterioridad.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la :publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de lla:s_ remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de _A_cé:eso a _la Informacion Puablica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

PN “Criterio 01/2003.
INGRESOS DE.“LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS, Si bien el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn
Piblica  Gubernamental establece que debe clasificarse como  informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinarin de los servidores ptiblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio
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del cargo respecto. Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por

los gobernados

Criterio (02/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la inferpretacion
sistenitica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 72, 9% y 18, fraccién 11, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacién confidencial ln relativa a los ingresos que
reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentmnento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los prewsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publzco a través de medios
reiiotos 0 locales de comunicacion electromca, tanto el directorio de
servidores piiblicos como Ias remtmemctones menszmles por puesto incluso

el sistema de compensacion.”
(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, se llega a la cdﬁduéién que los comprobantes fiscales digitales
la “Nomina” es un documento que permlte verificar el nombre, puesto, la categorfa o
clase de éste, sueldo, deducc1ones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan
datos que actualicen q_lgun__sgpuesto de clasificacién, pues la ciudadania puede conocer
el monto que se p:égﬁ'a cada servidor publico en relacién al cargo que desempeiia, asi
como las respons.étj’ilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la

transparencia.

Por otra parte, es importante sefialar, que los recibos, comprobantes de pago o
comprobantes fiscales digitales, que entregue EL SUJETO OBLIGADO, deberan ser
entregados en version pttblica, esto es, omitira, eliminara o suprimird la informacion
personal de cada funcionario publico, como Registro Federal de Contribuyentes,

CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los
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descuentos que se realicen por pensién alimenticia o deducciones estrictamente legales

o personales, namero de cuenta, cadenas originales de sellos digitales, codigos

bidimensionales, también denominados Codigos QR, entre otros.

Atento a lo anterior, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacion
piblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datc')sk_p_ersonales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y umcamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y ala transparenma en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este mo_do, en 'a_rmoma entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de protecczon de datos personales, la ley
permite la elaboracidn de versiones pubhcas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de__los_ particulares y de los servidores ptblicos.

A este respecto, los artlculos 3 fracc1ones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Inforrnacmn Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por In Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujefos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el efercicio de recursos pitblicos;

XLV. Version piblica: Documento en el gue se elimine, suprime o borra la
informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
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Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender In
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la
misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades
internas necesarias para gestionar la atencién a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52, Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, ast como las resoluciones a los
recursos que en sy caso se prowmuevan serdn piiblicas, y de ser el caso que contenga
datos personales que deban ser protegidos se podri dar su acceso en su versidn
piblica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de
disociacidn, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de 105 Su]etos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de segurldad admmlstlatwas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademés que -Cé’hforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que, efectuen deberd estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dlspuesto por el articulo 22 parrafo primero con relacion con
el 38 dela Ley de Proteccmn de Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados del

Estado de México y Mummplos los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable
deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.
Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar ln integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
fratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.”
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger

datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

Lo anterior es asf, en virtud de que toda la mformamon 1e1at1va a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o, 1dent1f1cable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en posesion de Sujetos Obhgados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que _todé dato personal susceptible de clasificacién debe

ser protegido.

La finalidad de la versmnpubhca de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrlmomo .skj_zﬁi"i..vacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y

motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccion VIII
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y 132 fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de

Versiones Pablicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o vevocar la clasificacién de la informacion; -

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que: e

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion; -

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente,

II. Se generen wversiones piiblicas pnra dar cumplzmzento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.” e

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lmeamzentos Generales, se entenderd por:
XVIIL. Versién piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de In resolucion que_p’ai’a tal efecto emita el Comité de Transparencia,
Cuarto. Para clasific ca'f'la informacién como reservada o confidencial, de manern
total o parcial, el tztulm del drea del sufeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley Gener al, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en‘el: dmbito’de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contmvengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a ln informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la pruebn para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia,
Sexto. Los sujetos obligados no podridn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus

archivos,
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La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II.  Sedetermine mediante resolucion de autoridad competente, o

III.  Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefalar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado fﬁternacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le oforga el cardcter. de reser ‘uada o confidencial,
Para motivar la clasificacion se deberin sefialar lds razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso part_zcular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fun_éir_z’men_fof |

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstnncias"_q"ue Justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva. -

Tratdndose de informacion claszﬁmda cormo conﬁdencml respecto de la cual se haya
determinado su conservacin permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contemdos en los archivos histdricos y los identificados como
histéricos conﬂdenczales 1o serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los-casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones claszﬁcudas los titulares de las dreas deberdn elaborar una versidn
pitblica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documertos
clasificados. Asintisino, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacidn clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacidn de Archivos.

En ausencia de los tHtulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de In normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documenfos que se encuentren clasificados deberin
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Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccidn de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones puiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores pablicos.

En el caso especifico, la informacion solicitada si bien _puedé__._s_‘e'r.de acceso pliblico, tal
como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resojﬁgién, ttér’nbién puede contener
datos personales, que de hacerse publicos afectglj_l’aﬁ :Ié mtlmldad y vida privada de los
titulares; por ello, que ademas de los datos esp_é;i_ficeid;oé en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Esf.ado__dé‘__'fMe’xico y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto se deben t.e.s‘targe-al Iﬁomento de la elaboracion de versiones
publicas de manera enunc_iqtii(a mas no limitativa el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), IaCIaveI'Jnlca de Registro de Poblaciéon (CURP), Clave de
cualquier tipo de segurldadsocml (ISSEMYM, u otros), préstamos o descuentos de
caracter person___a'l_,f_': Cadenas Originales del Sellos Digitales, asi como los Cédigos

Bidimensionales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén

de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
I de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales
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gue requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucion o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte,
segitn dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transpatencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aguella_informacidn_concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el REC es necesario acredifqr previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, enire otros. De acuerdo con la legislacion tributarin,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tinico propdsito de realizar medinnte esa clave de identificacidn, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal
de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal, De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, pe;’}riite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima iinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal Y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el ar, ticulo 18, fraccion II de In Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacwn Piiblica Gubernamental.
Expedientes:

4538/07 Instituto Politécrico Nac:onal Alonso Gomez—RobIedo V.

5664/08 Secretarin de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479109 Secretatin de la Punczon Priblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afadido).

De lo anterior, _se-d_es_}.ar_énde. que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asf como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como ﬁ'ﬁaii’dud registrar a
cada una de las personas que integran ln poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91, Al incorporar a una persona en QII'?Regist‘to Nacional de Poblacién, se

le asignard una clave que se denominm‘d___Claug Unica de Registro de Poblacidn, Esta

servird para registraria e identificarla en forma__-i:gdividual. ”
Ahora bien, la Clave Unica de R_egis'_t_li't_) de PoElaci(’)n, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nﬁmér:;)s, quese generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatoriq?id:é ide_;.ntidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratori_p.),'._la'____c_t.l.a.l. '.s.‘e integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la pr_iri‘.'_:le'ré 1etre{'VocaI del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellidd“y__"por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccidn
Il de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn Il de
la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, dz'siffr_'b'ucién 0 comercializacién
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales
que tnicamente le conciernen a un particular como' son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y.esta es informacion que lo
distingue plenamente del resto de los Habitanies, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el arttculos anteriormente sefialados.
Expedientes: '

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prev:szon Socml Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a Ia Informacién Priblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin. o

0325/09 Secretaria de la Punczon Pitblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Se:vtc:__o..Posfal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” (SIC)

De lo anferior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que (inicamente le
atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
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Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fracciéon XXI, 122 y 143 de
la Ley de la materia, asi como el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y

Mumc1plos, en virtud de que constituye informacion que 1nc1de en la intimidad de un

individuo identificado.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier t.ip'o_dér.s_egﬁtz'idad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrada por una secuencia de n_L’lm.er.bs.c.c')'rf los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, aéifhismb, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de 1dent1f1cac1on de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que urucamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye
un dato pe1sonal que conc1erne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los- artlculos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca{__ del Estado de México y Municipios y 4 fraccidn XI de la Ley de

Proteccidon de Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones

publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
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por el contrario con ello se violentaria la protecciéon de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULQ 84, Sélo podrdan hacerse reteniciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de: S

1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo; ) .

I1. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencms por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o perdzdas debidamente
comprobados; SR

1. Cuotas sindicales; - -

IV. Cuotas de aportacion a fondos para In constztucton de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubzese nmmfestado previamente, de manera
expresa, su conformidad; :

V. Descuentos ordenados por el Instztuto de Segundad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas J -obligaciones contraidas con éste por los
servidores piiblicos; -

VI. Obligaciones a cargo del servtdor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adqms:cwn o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualzdad o de asistencia injustificadns;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquiér otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V i
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una viviendn digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o

gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
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servidores ptiblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este

modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electromcos mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federaaon le permiten a
la autoridad hacendaria federal garantizar una Vmculacxon entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave publica, lo hace 1dent1f1cab1e a una persona o entidad,

ademas de que dichos certificados tienen.como‘_final_idad 0 proposito especifico firmar
digitalmente las facturas electronicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales, En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacion para mejor

ilustracion:

“Articulo 17-G- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria nma ser cans:demdos validos deberdn contener los datos
siguientes: e

L La mencion de gue se expiden como tales. Tratdndose de certificados
de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su
uso,

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pigina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberin solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con
las obligaciones siguientes:

L
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1. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para ln expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a ln regulacién aplicable al uso de ln
firma electrénica avanzada.”

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos
OR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los ¢édig§s de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar d1versos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que puedenser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, 1os ;:u:_élés: en el caso de los recibos de
nodmina pueden corresponder a datos .I“:g'e\rsoﬁéles como los anteriormente
mencionados, v. gr. el Registro Federal de _Cbhtfibuyentes (RFC) y la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP)." -

Consecuentemente, se '-:-":due::_s.t'a(.:eii que la versién ptiblica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumphrcon las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitira eI"Aéuél.'dor-del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 delaLeyde Tré':nsparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién

plublica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon ptblica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mds bien
una documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se teétan_ o suprimen- deja al
solicitante en estado de i.ncertidumbre, al no conocer o_é_omijrendér porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se é)_(upon_éﬁ de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un 1mc10 el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Por ofro lado, es 1mportante senalar que el particular en su solicitud requiere
informacidn respecto de los 1ec1bos de némina que genera el Municipio de Zumpango;
atento a ello, es Convemente prec1sar la integracion de la Administracion Pliblica

Centralizada y Orgamsmos Descentrahzados con los que cuenta, para ello los articulos

32y 33 del Bando Mumc1pa1 refiere lo siguiente:

SECCION PRIMERA
De la Administracién Pidblica Centralizada

Articulo 32, La Administracién Publica Centralizada, es una de las formas de
organizacion de la Administracién Pdblica del Municipio de Zumpango,
Estado de México, cuyos érganos integrantes dependen del Ayuntamiento v
estan subordinados jerdrquicamente al Presidente Municipal.
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La Admtmstracién Publica Centralizada se integra por:

Hi

V.

VI

VL

Secretaria Técnica Coordinacion de Logistica
Coordinacidn de Atencion Ciudadana.

Secretaria del Ayuntamiento
Oficialia de Partes.
Jefatura de Patrimonio (Titular del Registro
Administrativo de la Propiedad Publica
Municipal)
Coordinacion de Archivo Municipal
Junta Municipal de Reclutamrento al
Servicio Militar
Titular de Servicio Socral y Préctlcas
Profesionales.
Defensoria Mumclpal de !os Derechos
Humanos L
Oficialia Mednadora-Concnhadora y Oficialia
Calificadora .~
Registro Civil

Tesoreria Municipal  Sub Tesorerfa
- Coordinacion de Ingresos
-Coordinacién de Egresos
- Jefatura de Contabilidad
- “Jefatura de Catastro
~Jefatura de Reglamentos

Dtrecc:én de Gobernac:én
Jefatura de Vinculacién Ciudadana y

Organizaciones de la Sociedad.

Jefatura de Asuntos Religiosos v
Autoridacles Auxiliares.,

Responsables de Zona.

Enlace de Desarrollo Metropolitano
Unidad de Control, Evaluacién y Auditoria,

Contraloria Interna Municipal
Unidad de Fiscalizacion, Revision de Planes

¥y Programas del DIF e IMCUFIDEZ.
Unidad de Responsabilidades,

Comisarfa Municipal Coordinacién de Proteccion Civil y
Bomberos,
Coordinacion de! Centro de Respuesta de

Emergencias.
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VH. Direccidn de Administracion
Coordinacién de Compras y
Adquisiciones.
Coordinacién de Tecnologias de
Informacién y Comunicacion (TIC),

VHL Direccién de Desarrollo Urbano vy Ecologia,
Coordinacién de planeacion
Coordinacién de Ecologia y Medio
Ambiente

IX. Direccion de Obras publicas :
Coordinaciéon de Proyectos

Coordinacién de Supervision
Coordinacion de:Adjudicacion y
Contratos. - :

Xl Direccidn de Servicios Pablicos .
~Coordinacién de Servicios Publicos
Departamento de Alumbrado
. Publico
Departamento de Panteones
. Departamento de Pargues y Jardines
© Departamento de Recoleccion de
Basura
Departamento de Servicios
Generales
Departamento de Rastro Municipal

X Direccion de Desarrollo Social
S e Coordinacion de Educacion y Cultura

Coordinaciéon de Salud

Coordinacion Municipal de la Mujer

Coordinacién de Adultos Mayores

Coordinaciéon de Atencidn aPersonas

con Discapacidad

Coordinacion de ta Juventud

X, Direccién de Desarrollo Econdmico
Coordinacion de Fomento a la

Pirotecnia
Jefatura de Fomento Turistico y
Artesanal
Jefatura de industria y Comercio
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Unidad de Evaluacidén y

Normatividad

Coordinacion Municipat de Empleo
Xiv. Direccidon de Juridico y Consultivo

Secretaria Técnica del Consejo

Municipal de Seguridad Publica

Comision de Honor y Justicia

XV. Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacién
(UIPPE)
VL Coordinacion de Comunicacion Social

VI Unidad de Transparencia y Acceso a fa |ri_fdrmcf§c_iéﬁ.szblica
VHL Coordinacién de Desarrollo Agropecuérié '
SECCION SEGUNDA'
De la Administracién Piblica Descentralizada
Articulo 33, Para el adecuado ejer_g:icid de sus atribuciones el Ayuntamiento se

auxiliara de los siguientes organismos publicos descentralizados, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios:

I Sistema Mun__ic;i'palkpara' étngesarroilo Integral de fa Familia de
Zumpango, Estado de México (DIF);
H. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los

Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Zumpango, México (ODAPAZ), v
i, Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Zumpango, México.

(IMCUFIDEZ)

Atento a lo anterior, es de sefialar que si bien el particular desea conocer la informacién
respecto de los recibos de nomina que genera el Municipio, también lo es que, desde el
pasado veintisiete de febrero de dos mil diecisiete se publicé en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, aprueba el Padrén de Sujetos Obligados en Materia de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién; esto es, el veintiocho de febrero de
dos mil diecisiete, se contempla como Sujeto Obligado al Organismo Pablico
Descentralizado para la prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Zumpango; asi como, al Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Zumpango; tal y como se muestra a continuacién;
GACETA N o pigmg

27 defehrero de 20'7 . 2L CODIERNG

Fofable, Alcantarillado y Saneamienfo del Munlkci'pto de Jilotépec

266, Organismo Pdblico Descentralizado para 1a Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Lerma
267. Organisino Publico Descentralizado para la Prestacion de los Serviclos de Agua

Potable, Alcaniarillado y Saneamiento del Municiplo de Metepec

268, Organismo Plblico Descentralizado para la Prestacidn de los Serviclos de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municiplo de Naucalpan de Judrez

269, Organismo Descentralizado de ‘Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Nezahualcoyoll. {ODAPAS)

270, Organismo Publico Descentralizado para la Prestacidn de los Serviclos de Agua
Polable, Alcantarillado y Saneamiento de Nicolds Romero

271. Organismo Pablico Descentralizado para la Presiacion de los Servicios de Agua
Potable, A!cantarii_lado- y Saneamienlo del Municipio de La Paz, México,
“OPDAPAS” _

272, Organismo. Publlco Descenlratizado para Ia Preslacidn de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de San Mateo Alenco

273. Organismo Descentralizado para la Preslacién de los Servicios del Agua Polable,
= Aicantarillado y Saneamiento de Tecamac

274. ) Organismo Plblico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tenancingo

275. Organismo Pblico Descentralizado para Ia Prestacién de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tenango del Valle, Estado de México
2786. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de ios Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento def Municipio de Tlalnepanila de Baz

277. | Organismo Agua y Saneamiento de Toluca

278. Organismo Pdblico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Polable , Aicantarillado v Saneamiento del Municipio de Tullitlan

279, Organismo Descentralizado de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Vaile de Chalce Solldaridad

280. Organismo Plblico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Polable, Icanhn!ladoS'meamiento deZinacanlepec
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295, Sistema Munlmpal para €l Desarrollo Integral de la Familia de Ixtapaluca

296, Sistema Municipal para el Desarrollo inlegral de Ia Famiiia de Ixllahuaca

297. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Jilotepec

298. Sistema Municipal para ef Desarrollo Integral de la Familia de Jiquipiico

299. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Lerma

300. Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de ta Familia de Melepec

301. Sistema Municipal para el Desarolio Integrat de la Familla de Naucalpan de
Juarez

302. Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de Ja Familia de Nezahuaicoyoll

303. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familla de Nicolids Romero

304. Sistema Municipat para el Desarrolio integral de la Famiiid de Olzololepec

305. Sistema Municipal para el Desarrollo integral de la Familia de La Paz

306, Sistema Municipal para el Desarrollo !nlegral de la Famllia de San Felipe del
Progreso

307. Sistema Municipat para el Desarrollo Inlegral de la Famll!a de San José del Rincdn

308. Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de Is Familia de San Mateo Alenco

308. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tecamac

310. Sistema Municipat para el Desarrolio Inlegral de la Famiiia de Tejupiico

311. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Temoaya

312, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tenancingo

313 Sistema Municipal para ef Desarrollo Integral de la Familia de Tenango del Valle

314, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tepotzotian

315. Sistema Municipal para el Desarrofio Integral de la Familia de Texcoco

316. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tianguistenco

317. Sistema Municipal para el Desarrollo Integrai de la Familia de Tlalnepantla de Baz

318. Sistema Municipal para el:Desarrollo Integral de Ja Familia de Toluca

319. Sistema Municipal para el Desarrollo Inlegral de la Familia de Tullepec

320. Sistema Municipal para el Desarrolio Integraf de Ja Familia de Tullitian

321 Sistema Municipal para el Desarrallo Integral de la Familla de Valte de Chalco
Solidaridad .

322, Slstema Municipal para ef Desarfollo Integral de {a Familia de Villa Viclom

Atendiendo a lo expuesto, EL SUJETO OBLIGADO debera entregar los recibos de
nomina generados por el Municipio, es decir de su. Administracién Pablica
Centralizada; asi como del Instituto Municipal de Cultura Fisica y del Deporte de
Zumpango (IMCUFIDEZ); y con respecto a los demas Organismos Publicos
Descentralizados, se dejan a salvo sus derechos del RECURRENTE, a efecto de que

formule las solicitudes que considere pertinentes.
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Por otro lado, es importante sefialar que el particular requiri6 la informacién de los
tecibos de ndémina por el periodo comprendido del primero de enero de dos mil
dieciséis al treinta de mayo de dos mil diecisiete; sin embargo, es de sefialar que dicha
informacién es generada por quincenas, ya sea del 1 al 15 y del 16 al altimo dia de cada
mes, segn corresponda, por lo que entonces, si bien EL RECURRENTE refirié que
requeria la informacién al treinta de mayo de dos mil diecisiete, también lo es que el
dia altimo de ese mes corresponde al dia treinta y uno; __atéﬁto a ello este Organo

Garante determina que se ordenara al tiltimo dia del mes de mayo del presente arfio.

Asimismo, es de sefialar que el particular al mo_m;_'entb ':,c:_ié.'preéentar su solicitud requirié
los recibos de nomina en formato PDF; sin eﬁj‘::)'_'é:fgo,::efé de precisar que conforme a los
Lineamientos para la Integracion dei ..I'nfonl.'frﬁe Mensual 2017, no se establece
obligatoriedad para que se generen ex__1. dic;h_b formato, por lo que, de ser el caso de que
EL SUJETO OBLIGADO gen_ei;é los rec1bos de némina como fueron requeridos por el
particular, procedera su eﬁfrega)iéésd contrario lo hard a través del formato que obre

en sus archivos y en la mbdalidéd elegida por el particular, es decir via SAIMEX,

En mérito de lo ya'é}f(puesto, el Pleno de este Instituto determina ordenar al SUJETO
OBLIGADO entregue en version ptblica al RECURRENTE los recibos de némina del
personal adscrito al Municipio de Zumpango, correspondiente al periodo

comprendido del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de mayo de dos

mil diecisiete.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
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Libre y Soberano de México; 2 fraccién I, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181, 185

fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de_.;incoﬁfogmidad planteadas
por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentqéréxpl%iegst'os en el Considerando

QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDOQO. Se ORDENA al SUJETO QBLIGADO atienda la solicitud de

informacién 00092/ZUMPANGO/IP/2017 .y h..aga entrega al RECURRENTE, via
SAIMEX en términos del Cor_i's‘idergndd QUINTO de esta resolucién, en version

publica, en datos abiertos.o en el forniato en que obre lo siguiente:

“Los recibos de-__n_cir___izi::nfa: del personal adscrito al Municipio de Zumpango, del 1 de
enero de 2016.al 31 de mayo de 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacidn de la
informacion que emita su Comité de Transparencin con motivo de la versitn

publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tiltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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hablles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Héagase del conocimiento al RECURRENTE que 4de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de T1anspa1enc1a y Ac:ceso a la Informacidon
Publica del Estado de México y Municipios, podré 1mpugnarla via ]u1c1o de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos del RECUR__RENTE, a fin de que pueda formular las
solicitudes de acceso a la informacién que a su derecho convengan ante el Sujeto

Obligado competente.

ASI 1O RESUELVE,_;_;P'GRL-:U_NANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PER_S__QNALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENQ, CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada ; S 2+ Comisionado
(RUBRICA) BN (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz e Josefina Roman Vergara
Comlsmnado o Comisionada
{RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas “ﬁ ﬂ%@e iTh

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

BEFORVACION
TTTTO DE TRANSF) .mn«;uv.-.wesonu
meTnE: POBLICA DEL ESTADC DE WEDCD ¥ BURICHIOS

PLENO

joja corresponde a la resolucion de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, emitida en
el 150 de revision nimero 01652/INFOEM/IP/RR/2017.
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