Recurso de revisién: 01102/ INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: s

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica'y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
01102/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. B - (o sucesivo
FL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQQ:__.S_? procede a dictar la

presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L En fecha dieciséis de marzo de dos nﬁl-.&i'e'c;iéﬂiéte, EL RECURRENTE presenté a
través del Sistema de Acceso a 1a_h]f0rrﬁé¢ién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién
publica, a la que se le asigno kel_'_-nﬁr:nero de expediente 00167/CUAUTIZC/IP/2017,
mediante la cual solicité, via SAIMEX, lo siguiente:
"INFORMAQIGN.E&BHCA ” (Sic)

En ese sentidé;' '. ad]unto el archivo electrénico denominado SOLICITUD DE
INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE
CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE LO LOCAL, DEL INAFED..docx, cuyo

contenido se inserta a continuacién:

“CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASE
COMO EN LOS ARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
CENERAL DE ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA;
RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE DE CURSQ Y RESPONDA LA SIGUIENTE
SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN
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MATERIA DE CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE LO LOCAL, DEL
INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL DESARROLLO
MUNICIPAL; AL TENOR DE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

1. ;e cuenta con un sistema propio de recaudacion en el Municipio?

2. ;Se cuenta con registros actualizados de predial en el Municipio?

3. ;Existe un sistema de regulaaon de establecimientos comerciales en el
Municipio?

4, ;Cudl es el comportamiento de la recaudacin por impuesto predial del afio
inmediato anterior en comparacion al afio previo? _

5. ;Cudl es el comportamiento de los ingresos por concepto de derechos, productos
y aprovechamientos, de los dos ejercicios anteriores? ' L

6. iCudl es la proporcidn de los ingresos propios. contra Ios mgresos totales?

7. ;Cudl es el comportamiento del ingreso. y gasto_ “de un afio a otro, sin
financiamiento? R

8. i Cudl fue el comportamiento del mgv'eso y gasto en relacion a la poblacion total
del municipio? :

9. ¢Cudl es la proporcién enire iﬂgresos- jﬁ%opios y gasto corriente?

10.  ;Cudl es la proporcién eﬁi%é gasto corriente y gasto total?

11. Existe la aphcaczon eficiénte del proceso de administracion del patrimonio
municipal: recepcion, adquzsmzon, endjenacion, inventario?

12. ¢ Qué porcenm]e de 5u presupuesto total es destinado al pago de deuda?

13. dCual esel mvel ‘de deuda, plazos y apalancamiento financiero?

14. CCual es el szstema de planificacidn financiera con que cuenta el municipio?

15. gCuenta con un balance general?

16. Se cuenta con informacion financiera actualizada?

17. Se conocen los criterios generales que regirdn la contabilidad gubernamental y

la emisién de informacion financiera de acuerdo a lo que establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental?

18. ;Lleva a cabo el municipio acciones tendientes a la armonizacion contable?
;ctiales?

19. ;Cudntos elementos de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el municipio?
20. ;Cudntos elementos son en total?
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21. ;Cuentan los elementos de seguridad con el equipo bidsico?

22, ¢ El municipio estd implementando el Servicio Profesional de Carrera Policial?
23. ¢Lleva a cabo el municipio acciones tendientes al cumplimiento de los exdmenes
de control de confianza?

24. ¢Existe y se opera un Comision de Honor y Justicia de los cuerpos de Seguridad
Publica? ;Quiénes la integran?

25. ¢Se cuenta con indicadores de medicién y seguimiento del personal de policia
municipal con participacion de instancias ciudadanas?

26. ¢ El municipio ha gestionado la incorporacion de sus elementos de seguridad a la
licencia colectiva para la portacion de armamento? :

27. ;Se cuenia con la informacion referente a la mcadencm de dehtos y de faltas
administrativas? L

28.  ;Se operan programas para la prevencion de. Ct.ind'u:c'tdsi"dﬁtisociales?

29. (5e tiene coordinacién mtermsﬁtuaonal con ofros ordenes de gobierno en
materia de seguridad piblica? _ h

30. ;Se cuenta con indices e iden_ti]‘icéciézfi_'-@e-zonas conflictivas?

31. ¢ Se cuenta con un progmm_& _'cie_ atencidn especializada para zonas conflictivas?
32. ¢Existen vinculos de co’parffci?aéidn con la sociedad?

33. ;Se operan pro gmmas pam ‘medir el nivel de denuncias ciudadanas

34. iSe reportan sus madencms a través del Informe Policial Homologado?

35. dComo se comportan las incidencias de faltas administrativas?

36. ¢Cuenta con” un diagndstico integral de seguridad publica que permita
identificar las causas del problema?

37. Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccién Civil?

38. ¢Se cuenta con la Unidad Municipal de Proteccion Civil?

39. ¢ Se cuenta con personal capacitado y actualizado en materia de Proteccion civil?
40. ¢ Se cuenta con Reglamento de Proteccion Civil?

41 ¢ Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccion Civil?

42. ¢ Se cuenta con mapa municipal de riesgos?

43. ¢ Se tienen identificados puntos de reunion para casos de emergencia?
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44, ;Existenn convenios en materia de Proteccion Civil con los otros érdenes de
é
gobierno o con los integrantes del Sistema Municipal de Proteccién Civil?

45. ¢ Cuenta con un catdlogo de refugios temporales?

46. ¢Cuenta con un programa de difusion de la cultura de Proteccion Civil? Cual?
47. ¢Cuenta con grupos de voluntarios? (bomberos, Cruz Roja, rescatistas, efc.)?
48. Cuenta con un programa de simulacros?

49, ¢Se cuenta con reglamentos de: bando de policin y gobierno, trinsito, policia,

mercados, panteones, catastro, obras piblicas, limpia, rastro, parques y jardines, agua,

adquisiciones, proteccion civil, participacién ciudadana, desarrollo urbano patrimonio
y administracion? '

50. ¢ Se revisan de manera periddica los reglamentos delmumczpzo? |

5L ¢Cudl es el grado de formalizacién de los procesos mtemos?

52. ¢Se cuenta con un acervo juridico minimo?” _

33.  ;Secuentq con una oficina o asesor juﬁdicb"-mun:icipal ?

54. ¢Facilita el municipio el acceso a Ias mstancms de procuracion de justicia federal
y estatal? :

55.  ;Existe un juzgado administrativo municipal o equivalente?

56. ;Se cuenta con un- szstema de quejas y sanciones en contra de servidores piiblicos
municipales?

57. ¢Cuenta con un.dﬁ.c.é_ﬁtm'loria municipal?

58. ¢Existe un"éréaﬂo*&e acceso a la informacion piblica municipal?

59. ,;Cuéfﬁt_a con médulo y portal web para hacer piiblica la informacién?

60. ¢Publica la informacion de acuerdo a la legislacién en la materia?

61. ¢ Existe un sistema de auditoria, seguimiento y control financiero?

62. iSe cuenta con algiin programa para la deteccion y el combate de la corrupcion

gue considere la participacién ciudadana?

63. ;Qué proporcion guardan los procedimientos instaurados en relacién a las
denuncias procedentes?

64. ¢Se cuenta con instancia promotora de la participacién ciudadana?
65. ¢ Se cuenta con un comité de planeacién municipal?
66. ¢Cudles son las comisiones y/o consejos existentes en el municipio?
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67. (Se cuenta con mecanismos de consulta ciudadana para la planeacion ¥
seguimiento de politicas y programas?
68. ¢Lleva a cabo el municipio consultas ciudadanas para la evaluacion de su
gestion?
69. ¢ Se cuenta con 6rganos y mecanismos de contraloria social?
70. (Se cuenta con mecanismos de atencién ciudadana a peticiones, quejas,

denuncias y sugerencias ciudadanas, con seguimiento institucional?” (Sic)
IL. Conbase en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que
el dia veintidés de marzo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO tumé
mediante requerimientos la solicitud de hﬁormacién._,ﬁ'_a': _lbéfl_':‘Sérvidores Publicos
Habilitados, los cuales fueron respondidos los dias veintiocho ae marzo, diecinueve,
veinticuatro y veinticinco de abril de dos mil diébc.:‘is.iét.e',t-jtél y como se aprecia de las

siguientes imagenes:

I Detalle del seguimisnto de solicitudes

Folio de la solicitud: 00167/CUAUTIZC/IPIZ017

Acuse de it

“EDNA'PADLA RAUDA ARANDA Unidad da " rrr

UNIDAD DE INFORMACION

2 Tumo a servicor pésics habiiitado

0, T " Transparencia - Sujeto Obligade © Requerimientes

3 Prérmoga Aprobad por Netfiear™ orioazory 1a:50c1 EDNAPAOLA RAUDA ARANDA Uridad de

TE T Pramogn Aprobeta o, GTORON o SR PO AR ARG Ut ar |
o R s OB DA |
6 Respuesta ala Soliciud Notficada  26/04/2017 18:34:39 O o ridad de Fespdests o Soffciud o Snvega |
7 tinerposiclén de Recurso de Revisidn 051082017 14:02:48 - S“t“m"i';’;;g?  Frecura de i
8 “Tumado al Comisionado Pononte  0SI0S/2017 14:02:44 ] Turno a comisionadd ponente 3
9 Admisién del Recurso de Rovislén  15/052047 00:11:35 Siztema INFOEM Aomision dof Recuras de

Manifestaciones

1% Manifestaciones 15052017 60;11:3% Skstema NFOEM
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IIl.  Del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha siete de abril

de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notificé al RECURRENTE la
ampliacion del plazo por siete dias habiles para notificar la respuesta a la solicitud de

acceso a la informacién publica, en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo
de 15 dias hibiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias
en virtud de las siquientes razones: £

Nombre del solicitante: _ Fofio - de L a solicitud:
00167/CUAUTIZC/IP/2017 Con fundamento en los articiilos 4, 23 fraccién 1V, 24
ultimo pdrrafo, 59, 160, 163 segundo parrafo y demds relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.del 'Es'tddo--'&e"México y Municipios,
mie permito hacer de su conocimiento, que una vez que fue turnada a el drea competente
de dar trimite Yy contestacion a su solicitud, se_le_hd'ce de su conocimiento que el plazo de
15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de la siguiente razon: “Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Info;_*_;ﬂabio’n del Estado de México, solicito atentamente la
prérroga presente con el fin de recabar cabalmente la informacion solicitada.” sic En
consecuencia y para poder estar en condiciones de otorgar la contestacién a su solicitud
de forma completa, fundada y-m_ofibuda se le hace de su conocimiento la ampliacion de 7
dias hdbiles, lo anterior con fundamento en el articulo 163 segundo pdrrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso-a la Fiformacién Piblica del Estado de México y Municipios.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 53 fraccién VI de la Ley
de Transparenciny.Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v Municipios,
pido se sirva feﬂ?%é’é por notificado en tiempo y forma la ampliacion el término de su
solicitud de informacién nitmero 00167/CLUAUTIZC/IP/2017” (Sic)

Al respecto, cabe precisar que dicha ampliacion de plazo no cumple con las
formalidades previstas en el articulo 163 segundo parrafo de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

IV. Asimismo, de las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que en fecha veinticinco de abril de dos mil diecisiete, EL
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SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién ptblica
requerida por EL RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40, 41, 46 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d), de
sus Lineamientos para la recepcion, trimite y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacion puiblica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial
o total de datos personales, ast como de los Recursos de Revision que deberdn de observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; le informo la contestacion que a.su solicitud efectud (1)
Instituto Municipal de Planeacion Coordinacién de Planeaciéw, (2)- Direccion de
Desarrollo Urbano, (3) Tesoreria Mumnicipal, (4) Secretarin del -"Ayuntamiento {5)
Comisaria General de Seguridad Piblica y Trinsito, (6) Unidad Municipal de
Proteccion Civil, (7) Direccion General de Servicios Juridicos, (8)Contraloria
Municipal,(9) Unidad de Transparencia y ( IO)Dz'feccz'én de Cultura.

1 "En cumplimiento al articulo 6 inciso A fracciones Iy I1I de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5 fracciones I, II1 y VI de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 4,7,1 1,1"6;17, 23 fraccién IV, 59, 160y 173 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México Y Municipios
y 49 del Reglamento Interior de la Administracién Piblica Municipal de Cuautitlin
Izcalli, y a lo solicitado mediante el Sistema SAIMEX (Sistema de Acceso a la
Informacién  Piblica “-del” Estado de México, con folio de solicitud
OOIG?/CUAUTIZC/IP/ZOi_? v En el dmbito de la competencia del Instituto Municipal de
Planeacién le informo’ que se realizé una busqueda en los archivos de este Instituto
Municipal_de-Planeacién de este sujeto obligado (Cuautitlin Izcalli) de la presente
administracién. 2016-2018 donde no se enconird documentacién alguna relacionada con
la mencionada "AGENDA DESDE LO LOCAL PREGUNTAS DE INAFED” Lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12, 23 fraccion IV Yy 24 fraccion
XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios. “sic

2 "En términos de lo dispuesto por los articulos 6 y 116 fraccion VIII de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre
Yy Soberano de Meéxico; 2, 31 fraccion XLVI, 86 y 96 Bis fraccion XXVI de la Ley
Orgiénica Municipal del Estado de México; 1.5 fraccién VIII del Cédigo Administrativo
del Estado de México; 1, 3 pdrrafo dltimo, 5, 9 pérrafo segundo y 17 del Reglamento
Interior de la Administracién Piblica Municipal de Cuautitidn Izcalli. Asimismo, y con
fundamento en el articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, me permito referirme a la Solicitud de
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Informacion bajo el niimero de folio 00167/CUAUTIZC/IP/2017, ingresada a fravés del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), que contiene un
cuestionario. Al respecto se le deberd contestar al solicitante de informacion lo siguiente:
“En atencién a su solicitud con folio 00167/C UAUTIZC/IP/2017, y cumpliendo con el
requerimiento en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX
consistente en el cuestionario anexo al folio de la solicitud antes mencionada. Al respecto
le informo que se realizé una bisqueda en los archivos de esta Direccion de Desarrollo
Urbano de este sujeto obligado (Cuautitlin Izcalli) de la presente administracién 2016-
2018 donde no se encontré documentacion alguna relacionada con la mencionada
"AGENDA DESDE LO LOCAL PREGUNTAS DE INAFED”. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 12, 23 fraccién IV y 24 fraccion XI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica délj‘"ﬁé'tado de Meéxico y
Municipios. “sic L

3 “En atencién a su solicitud con folio 00167/CUAU_TIZC/IP/2017; y cumpliendo con
el requerimiento en el Sistema de Acceso a la_Informacion -Mexiquense SAIMEX

consistente en el cuestionario anexo al folio de 14 solicitud antes mencionada donde
solicita: DESCRIPCION DE LA INFORMACION  SOLICITADA 1.
“INFORMACION PUBLICA” (sic). Al respecto le iformo que se realizd una biisqueda
en los archivos de esta Tesoreria Municipal de este sujeto obligado (Cuautitlin Izcalli)
de la presente administracién 2016-2018 donde no se encontrd documentacion alguna
relacionada con la mencionada '_'@iGENDA"DESDE LO LOCAL PREGUNTAS DE
INAFED" Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12, 23 fraccién
IV'y 24 fraccion X1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Mun'itipiOS. “sic '

4 “En atencién a ia’-':solfCi_tud"?écibz’da bajo el folio 00167/CUAUTIZC/IP/2017, la que a
la letra sefigla; DESCRIPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA 1.
“INFORMACI éNj_E'IfIBLICA “ (sic). Anexo oficio en formato PDF. Sin otro particular,
quedo de usted., "sic

5 “En atencidn a su solicitud con folio 00167/CUAUTIZC/IP/2017, y cumpliendo con
el requerimiento en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX
consistente en el cuestionario anexo al folio de la solicitud antes mencionada. Al respecto
le informo que se realizé una bisqueda en los archivos de esta Comisaria General de
Seguridad Publica y Transito de este sujeto obligado (Cuautitlin Izcalli) de la presente
administracién 2016-2018 donde no se enconiré documentacion al guna relacionada con
la mencionada "AGENDA DESDE LO LOCAL PREGUNTAS DE INAFED” Lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12, 23 fraccién I Vy 24 fraccion
X1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios. “sic
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6 ”Oﬁbz’o: UMPCYB/01991/2016 Asunto: Respuesta a la solicitud de Transparencia
00167/CUAUTIZC/IP/2017/TSP/0006. Cuautitlin Izcalli, Estado de México a 18 de
abril del 2017. LIC. EDNA PAOLA RAUDA ARANDA Titular de la Unidad de
Transparencia Presente. Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 12, 23 fraccion 1V y 24 fraccién XI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, lo anterior en atencién a la solicitud girada al rubro, consistente en:
“INFORMACION PUBLICA” (sic). En la que se anexa un documento denominado
“167SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN
MATERIA DE CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE LO LOCAL, DEL
INAFED. (4).docx” Al respecto me permito informar a Usted, que se realizd una
biisqueda en los archivos de esta Unidad Municipal de Proteccién Civil y Bomberos que
permitiera atender el punto sefialado como “AGENDA.DESDE LO LOCAL DEL
INAFED”, no encontrando documentacion alguna relacionada con In mencionada
Agenda Desde lo Local. Sin otro particular por el momento, me-es grato quedar de usted.
ATENTAMEN T E CMDTE. MARIO LINO SALINAS Titular de la Unidad
Municipal de Proteccién Civil y Bomberos."sic o

7 “Que derivado de una exhaustiva biisqueda deritio de los archivos, expedientes y
documentos existentes en la presente Direccidn General de Servicios Juridicos, no se
encontré documentacién ylo informacion relacionada con la “AGENDA DESDE LO
LOCAL PREGUNTAS INAFED""sic -

8 “En atencion a su solicitud con folio 00167/CUAUTIZC/IP/2017, y cumpliendo con
el requerimiento en el Sistema“de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX
consistente en el cueétfoﬂariqanexo al folio de la solicitud antes mencionada. Al respecto
le informo que se realiz6 una bilsqueda en los archivos de esta Contraloria Municipal de
este sujeto obligado ( Cugutitlin Izcalli) de Ia presente administracion 2016-2018 donde
no se encontrd documentacion alguna relacionada con la mencionada “AGENDA
DESDE LO LOCAL PREGUNTAS DE INAFED”. Lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 12, 23 fraccidon IV y 24 fraccién XI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios. "sic

9 “En atencién a su solicitud con folio 00167/CUAUTIZC/IP/2017, y cumpliendo con
el requerimiento en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense SAIMEX
consistente en el cuestionario anexo al folio de la solicitud antes mencionada. Al respecto
le informo que se realizé una biisqueda en los archivos de esta Unidad de Transparencia
de este sujeto obligado (Cuautitlin Izcalli) de la presente administracion 2016-2018
donde no se encontré documentacion alguna relacionada con la mencionada “AGENDA
DESDE LO LOCAL PREGUNTAS DE INAFED” Lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 12, 23 fraccion IV y 24 fraccién X1 de I Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. “sic
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10 “En atencion a su solicitud con folio 00167/CUAUTIZC/IP/2017, y cumpliendo con
el requerimiento en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX
consistente en el cuestionario anexo al folio de la solicitud antes mencionada. Al respecto
le informo que se realizé una bilsqueda en los archivos de esta Direccion de Cultura de
este sujeto obligado (Cuautitlin Izcalli) de la presente administracion 2016-2018 donde
no se encontrd documentacion alguna relacionada con la mencionada “AGENDA
DESDE LO LOCAL PREGUNTAS DE INAFED” Lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 12, 23 fraccion IV y 24 fraccién X1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. “sic

De lo anteriormente expuesto y fundado a Usted, en términos de los articulos 11, 41, 46
v demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infomaaon Piblica del
Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacion
por notificada en tiempo y forma la contestacion a su solicitid-de acceso a la informacion

para los efectos legales correspondientes, a través del smtema denommado SAIMEX.”
(Sic) ' g

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO ad]unto los archivos electrénicos
denominados 167_CUAUTIZC_IP_2017.TSP_0006.pdf, Resp. a la Sol. 167.pdf
escanear0003.pdf, 167escanear.pdf, :'1_67_'_.pdj':’, 1201704251049.pdf, OFICIO 167.pdf y
SOLICITUD 167.pdf; sin embarg'.ows:é.br'nité su insercidn en este apartado, en razén de
que su contenido es del conocumento de las partes, aunado a que serdn objeto de

estudio en la presente resolucmn

V. hconforrr'i:ei_(:'Q_ljti---l_a':-réspuesta del SUJETO OBLIGADO, el nueve de mayo de
dos mil diecisiet.e,'aEL -RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ntimero de
expediente 01102/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado, lo
siguiente:

“Respuesta a Solicitud de Informacion” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE indicé como razones o motivos de inconformidad, lo

que se trascribe a confinuacion:
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“Informacion incompleta y omisiones” (Sic)

Al respecto, EL RECURRENTE adjunto el archivo electrénico denominado RECURSO
DE REVISION Agenda Cuaut Izc.docx, cuyo contenido se omite en este apartado, por

ser del conocimiento de las partes, aunado a que serd objeto de estudio en la presente

resolucion.

VI.  Enfechanueve de mayo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mun1c1plosy con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se tumo a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto.__f_de ‘que decretara su admisién o

desechamiento.

VII. Eldia quince de mayo de d-dé.ﬁiﬂ'diécisiete atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Mumc1plos, se acordo la admisién a tramite del referido recurso
de revision, asf como la_-mtegracmn del expediente respectivo, mismo.que se puso a
disposicién de l'a':sfp'é'ftéé;“para que en el plazo maximo de siete dias héabiles, EL
RECURRENTE reéliéara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO, para que exhibiera el

Informe Justificado correspondiente.

VIIL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omitié presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que

a su derecho convinieran. Por su parte, el veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete,

Pagina 12 de 122




Recurso de revision: 01102/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

inatituta da
Protecakn de Datos u-u:mda

EL SU]ETO OBLIGADO exhibié el Informe Justificado, adjuntando el archivo

electrénico denominado 167.pdyf, tal y como se aprecia a continuacién:

|Adjuma hivo de informe, Alegatos, Pruebas o Manifestacionas

. COTETICUALUTIZCAPIZ01T
- OMIGRANFORMIPRRZUMT

ATChivO

4/05/2017

En ese sentido, esta Ponencia determmo que ho era necesario poner a la vista del
RECURRENTE el Informe ]ustlflcado, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no
modificd el sentido de la respuesta a la solicitud de informacién, en términos del
articulo 185 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de Mex1c:o y Mummplos, mismo que se hard del conocimiento del

RECURRENTE al momento de notificar la presente resolucién.

IX.  Analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha diecinueve de
junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccidn, asi
como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 185 fracciones VI y VIO de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.
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X.  En fecha veintitrés de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente
acord6 ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién de mérito, por un periodo
de hasta quince dias hébiles, de conformidad con el articulo 181 tercer parrafo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

XI.  En fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO remiti6 a esta Ponencia resolutora, medlante correo electronico
institucional, un alcance al Informe Justificado al que: ad]unto el archlvo electrénico

denominado SOLICITUD 167-1102-2017.docx, como se apre_cla de la siguiente imagen:

Fwd: ENVIO RESPUESTA RECURSC DE REVISION 01‘102/ZNFOEMJIPJTRR’2017 n‘émmx

T Yesenia Sdnchoez Millan

G 10:43 (hace 2 minutos)
paraml x

Mensajo

De: Ayumtansionts do Comatitan Fecalh <aum Atepizaliibivam o e
Facha: 5 do jufic do 2017, 10:44

Asunto: ENVIO RESPUESTA RECURSO DE REVISION U1102¢'INFOEWIP.’RRQO‘E?
Para: yesania sanchez@itajnem org mm

Buenos dias:

Adjunto al presente, lo emvio la informacion sal_.‘_qh:ndu dal R’ucurso"de Revisién $1102INFOEMIP/RR2017 derivado da o soliciud admers 5018 T/CUAUTIZC/PROT7.
Saludos cordlales, R et e

Atentamonte,

Lic. Edna Poola Rauda Aranda ~/
Titwlar de la Unidad de Transparencua . B

W soucrruomn J

Al respecto, el archivo electrénico denominado SOLICITUD 167-1102-2017.docx,
mediante el cual da contestacién a parte de los cuestionamientos formulados por EL

RECURRENTE en su solicitud de informacién pablica, como se muestra continuacién:

“CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi
COMO EN LOS ARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
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GENEkAL DE  ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA;
RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE DE CURSO Y RESPONDA LA SIGUIENTE
SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN
MATERIA DE CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE LO LOCAL, DEL
INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL DESARROLLO
MUNICIPAL; AL TENOR DE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

L ¢Se cuenta con un sistema propio de recaudacién en el Municipio?

R=5i

2. ¢5e cuenta con registros actualizados de predial en el Municipio?

R=5i

3. (Existe un sistema de regulacién de estableczm:entos comercmles en el
Municipio?

R=No N

4. (Cudl es el comportamiento de la recaudacion por impuesto predial del ario
inmediato anterior en comparacién al afio previo? :

5. ¢Cudl es el comportamiento de los ingresos por concepto de derechos, productos
Yy aprovechamientos, de los dos ejercicios an teriores?

6. ¢Cudl es la proporcidn de los ingresos propzos contra los ingresos totales?

7. ¢Cudl es el comportamzento del mgreso y gasto de un afio a otro, sin
financigmiento? =

8. ¢Cudl fue el comportamzento del mgreso Yy gasto en relacion a la poblacién total
del municipio?

9. ¢Cudl es la proporcién entre mgresos propios y gasto corriente?

10. (Cudles In proporc:_on entre gasto corriente y gasto total?

R=5i . s

11. Existe I apl:caaon eﬁczente del proceso de administracion del patrimonio
municipal: recepczon, adquisicién, enajenacion, inventario?

12, Que porcentaje de su presupuesto total es destinado al pago de deuda?

13. ¢ Cudl es el nivel de deuda, plazos y apalancamiento financiero?

14. ¢Cudl es el sistema de planificacion financiera con que cuenta el municipio?

15. ¢ Cuenta con un balance general?

R=S5i

16.  Secuenta con informacion financiera actualizada?

R=S5i

17. Se conocen los criterios generales que regirin la contabilidad Subernamental y

la emision de informacion financiera de acuerdo a lo gue establece la Ley General de
Contabilidad Gubemamenml ?
R=5i

18. ¢Lleva a cabo el municipio acciones tendientes a la armonizacién contable?
Jcuales?
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19. ¢Cudntos elementos de sequridad por cada 1000 habitantes tiene el muynicipio?
20. ¢ Cudntos elementos son en total?

21. ¢Cuentan los elementos de seguridad con el equipo bdsico?

R=5i

22. ¢El municipio estd implementando el Servicio Profesional de Carrera Policial?
R=5i

23. ¢Lleva a cabo el municipio acciones tendientes al cumplimiento de los exdmenes
de control de confianza?

R=5i

24. ¢(Existe y se opera un Comision de Honor y Justicia de los cuerpos de Seguridad
Publica? ;Quiénes la integran?

25, ¢Se cuenta con indicadores de medicion y seguimiento del personal de policia
municipal con participacion de instancias ciudadanas?

R=5i

26. ¢El municipio ha gestionado la i mcorpomczon de sus elementos de seguridad a la
licencia colectiva para la portacion de armamento? --

R=51

27. ¢ Se cuenta con la informacién referente o 1 incidencia de delitos y de faltas
adminisirativas?

R= 51 = :

28, ¢ Se operan programas para la prevencion de conductas antisociales?

Re Sf e

29. ;Se tiene coordmaczon ‘interinstitucional con otros drdenes de gobierno en
materia de segundad publzca?

R= 57 : P

30. ;Se cue_n’td_'con fndi'cés e identificacion de zonas conflictivas?

R=5i .

31.  ;Secuenta con un programa de atencion especializada para zonas conflictivas?
R=Si . "

32. ¢Existen vinculos de coparticipacion con la sociedad?

R=5i

33. ¢ Se operan programas para medir el nivel de denuncias ciudadanas?

R=5i

34. ¢Se reportan sus incidencias a través del Informe Policial Homologado?

R=5i

35. ¢Como se comportan las incidencias de faltas administrativas?

36. iCuenta con un diagndstico integral de seguridad piblica que permita
identificar las causas del problema?

R=5i

37. Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccion Civil?
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Protoocton de Datoa.

R=5i

38. ¢Se cuenta con la Unidad Municipal de Proteccién Civil?

R=5i

39. ¢ Se cuenta con personal capacitado y actualizado en materia de Proteccion civil?
R=5i

40. ¢Se cuenta con Reglamento de Proteccién Civil?

R=5i

41. ¢(Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccion Civil?

R=5{

42. ¢Se cuenta con mapa municipal de riesgos?

R=5i L

43. iSe tienen identificados puntos de reunion para casos de emergencia?

R=5i g v

44, ¢(Existen convenios en materia de Proteccion Civil con los otros Grdenes de
gobierno o con los integrantes del Sistema Municipal de Proteccién Civil?

e No T -

45.  ;Cuenta con un catdlogo de refugios temporales?

R= i PR

46. ¢Cuenta con un programa de diﬁzs'ién de la cultura de Proteccién Civil? Cual?
47. ¢Cuenta con grupos de voluntarios ? (bomberos, Cruz Roja, rescatistas, etc.)?
R=Si

48. Cuenta con un programa de simulacros?

R= 5t Ry

49.  ;Se cuenta con reglamentos de: bando de policia y gobierno, trinsito, policia,
mercados, panteones, édtasfro,' obras publicas, limpia, rastro, parques y jardines, agua,
adquisiciones, proteccion civil, participacion ciudadana, desarrollo urbano, patrimonio
y administracion? . -

R=No o .ll™

50. iSe révis_an de manera periédica los reglamentos del municipio?

R=5i

5L {Cudl es el grado de formalizacidn de los procesos internos?

52. ¢Se cuenta con un acervo juridico minimo?

R=5i

53. ¢5e cuenta con una oficing o asesor juridico municipal?

R=5i

54. ¢Facilita el municipio el acceso a las instancias de procuracion de justicia federal
y estatal?

R=5i

55. ¢(Existe un juzgado administrativo municipal o equivalente?

R=5i
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56. ¢5e cuenta con un sistema de quejas y sanciones en contra de servidores publicos
municipales?

R=S5i

57. {Cuenta con una contraloria municipal?

R=S§i

58. ¢Existe un organo de acceso a la informacion piiblica municipal?

R= 51

59. ¢Cuenta con modulo y portal web para hacer piiblica la informacién?

R=S5i

60. ¢Publica la informacion de acuerdo a la legislacién en la materia?

R=5i o

1. ¢Existe un sistema de auditoria, sequimiento y control ﬁnaﬁciéro?

R=No A

62. ¢Se cuenta con algiin programa para la detecczon y el combate de la corrupcion
que considere la participacién ciudadana? :

R=No :

63. ¢Qué proporcién guardan los procedzmzenfos znstaumdos en relacién a las
denuncias procedentes? R

64. ¢ Se cuenta con instancia promofom de la partzczpaczon ciudadana?

R=5i . _

65. ¢Se cuenta con un comité de planeacfén municipal?

Re S

66. ¢Cudles son las comisiones. ylo consejos existentes en el municipio?

67. iSe cuenta con .mecanismos de consulta ciudadana para la planeacion y
seguimiento de polztzcas y progmmas’

R= 51 : -

68. dLlem a cabo el municipio consultas ciudadanas para la evaluacion de su
gestion? -

R=5i -

69. ¢ S€ cuenta con 6rganos y mecanismos de contralovia social?

R=5i

70. (Se cuenta con mecanismos de atencién ciudadana a peticiones, quejas,

denuncias y sugerencias ciudadanas, con seguimiento institucional?
R= 51" (5ic)

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6 Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre vy Soberano de México; 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero v 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y PI‘OtQC_Ci(_’)_.I‘ILi _-_ngatos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisié’ii“fﬁe'-i'hterpuesto por parte legitima
en atencion a que fue presentado por EL RECURREN TE, quien formul la solicitud de
informacién piiblica ntimero 00167/CUAUTIZC/IP/2017.

TERCERO. Oportunidadiz"i‘ﬁ.l'_"fécur'é;a de revisidén fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias hébﬁés" contados a partir del dia siguiente al que EL
RECURRENTE tuvo conocmmento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la T.‘;'éjrﬂ de Tréﬁsparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y MLIIllCIPIOS, &ue establece:
“Articulo 17_’8.. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera divecta o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el

Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podri ser interpuesto en

cualquier momento, gcompariado con el documento que pruebe la fecha en que presenté
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mis tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
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En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la

solicitud de informacién publica el dia veinticinco de abril de dos mil diecisiete; asi,
el plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del veintiséis de
abril al dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los
dias veintinueve y treinta de abril; seis, siete, trece y catorce de mayo de dos mil
diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles,
en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de. Transparenaa y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y I\/Iuruc1plos a51 como los dias uno y cinco
de mayo de dos mil diecisiete, al considerarse como mhabﬂes para este Instituto, en
Conmemoracién del Dia del Trabajo y el Amversano de la Batalla de Puebla,
respectivamente, de conformidad con. el Calendano Oficial en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informaqon Pubhca y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Meéxico y Mumc1plos, para el afio dos mil diecisiete v enero de dos mil
dieciocho, publicado en ell.l?é‘r.i"c’aai'c:d Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”; el'ire_ii&ihno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el dia nueve de mayo

de dos mil diecisiete; éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el articulo 178 de la Ley de la materia y, por tanto, su interposicién se considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicién de los recursos y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencidn a que
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fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Del andlisis efectuado se advierte que
el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiz la

hipédtesis prevista en la fraccion I del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra

versan:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas: S

L La negativa a la informacién solicitada:”

(Enfasis anadido)

El precepto legal citado, establece como supﬁé;tolzdé' '.p.focedencia del recurso de
revisién, la negativa del SUJETO OBLIGADO..ré'S'}Beé.to de la informacién solicitada.
Para ilustrar la actualizacién de dichas hipé_t__esis normativas se debe recordar que el
hoy RECURRENTE solicité del SU]ETO "OBLIGADO, via EL SAIMEX, se diera
respuesta a los siguientes cuestionamientos, a los que denominé “SOLICITUD DE
INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE
CUMPLIMIENTO ALA _AéENDA DESDE LO LOCAIL, DEL INSTITUTO

NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL DESARROLLO MUNICIPAL"-

1. ;Se cuenta con lixri.-sistema propio de recaudacién en el Municipio?

2. (Se cuenta con registros actualizados de predial en el Municipio?

3. ¢Existe un sistema de regulacién de establecimientos comerciales en el
Municipio?

4. ;Cual es el comportamiento de la recaudacién por impuesto predial del afio

inmediato anterior en comparacién al afio previo?

5. ;Cudl es el comportamiento de los ingresos por concepto de derechos,
productos y aprovechamientos, de los dos ejercicios anteriores?
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6. ;Cuélesla proporcion de los ingresos propios contra los ingresos totales?

7. (Cudl es el comportamiento del ingreso y gasto de un afio a otro, sin
financiamiento?

8. ¢Cual fue el comportamiento del ingreso y gasto en relacién a la poblacién
total del municipio?

9. ;Cual es la proporcién entre ingresos propios y gasto corriente?
10. ;Cual es la proporcién entre gasto corriente y gasto total?

11. ;Existe la aplicacién eficiente del proceso de admixﬁstra_cién.'del patrimonio

municipal: recepcidn, adquisicién, enajenacién, inventario? B
12. ;Qué porcentaje de su presupuesto total es destinado al ﬁago de deuda?
13. ;Cudl es el nivel de deuda, plazos y apalanca%ﬂiéhfdﬁﬁanciero?
14. ;Cual es el sistema de planificacién fmah:cie;ra'.cén’que cuenta el municipio?
15. ;Cuenta con un balance general? s
16. ;Se cuenta con informacién fh'\éhci'éfa- actualizada?

17. ;5¢ conocen los crlterlos generales que regiran la contabilidad
gubernamental y la emisién de informacién financiera de acuerdo a lo que
establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental?

18. ;Lleva a cabo el mumaplo acciones tendientes a la armonizacién contable?
icudles?

19. ;Cuantos elementos de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el
municipio?
20. ;Cuéntos elementos son en total?

21. ;Cuentan los elementos de seguridad con el equipo basico?

22.;El municipio estd implementando el Servicio Profesional de Carrera
Policial?

23. ;Lleva a cabo el municipio acciones tendientes al cumplimiento de los
examenes de control de confianza?
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¢Existe y se opera un Comisién de Honor y Justicia de los cuerpos de
Seguridad Publica? ;Quiénes la integran?

¢Se cuenta con indicadores de medicién y seguimiento del personal de
policia municipal con participacién de instancias ciudadanas?

¢El municipio ha gestionado la incorporacién de sus elementos de seguridad
a la licencia colectiva para la portacién de armamento?

¢Se cuenta con la informacién referente a la incidencia de delitos y de faltas
administrativas?

¢Se operan programas para la prevencién de conductas antlsoc1a1es7

¢Se tiene coordinacién interinstitucional con otros ordenes de gobierno en
materia de seguridad ptiblica? '

¢Se cuenta con indices e identificacién de zonas conﬂictivas7

(Se cuenta con un programa de atenc10n especializada para zonas
conflictivas?

¢Existen vinculos de coparﬁdﬁdéiéﬁ" con la sociedad?

¢Se operan programas pali'.a' m.é"d'ii" el nivel de denuncias ciudadanas
iSe reportan sus mc1denc:1as a través del Informe Policial Homologado?
¢Coémo se comportan las mc1denc1as de faltas administrativas?

;Cuenta con un d1agnostlco integral de seguridad publica que permita
identificar las catisas del problema?

¢Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccion Civil?
¢Se cuenta con la Unidad Municipal de Proteccién Civil?

¢Se cuenta con personal capacitado y actualizado en materia de Proteccién
civil?

¢Se cuenta con Reglamento de Proteccién Civil?

¢Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccién Civil?
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42, ;Se cuenta con mmapa municipal de riesgos?
43. ;Se tienen identificados puntos de reunién para casos de emergencia?

44. ;Existen convenios en materia de Proteccién Civil con los otros 6rdenes de

gobierno o con los integrantes del Sistema Municipal de Proteccién Civil?

45. ;Cuenta con un catalogo de refugios temporales?

46. ;Cuenta con un programa de difusién de la cultura de Proteccién Civil?
Cual?

47. ;Cuenta con grupos de voluntarios? (bomberos, Cruz Roja,----feécatistas, etc.)?
48. ;Cuenta con un programa de simulacros? —

49. ;Se cuenta con reglamentos de: bando de polic_ia'y__'gobiefho, transito, policia,
mercados, panteones, catastro, obras pﬁbliéé'é,,..ﬁmpia, rastro, parques y
jardines, agua, adquisiciones, protecciéh--.__cix_'{_ﬂ; ~participacién ciudadana,
desarrollo urbano, patrimonio y adntihist__récién?

50. ;Se revisan de manera periédi_cail_ds_; -regléiﬁéntos del municipio?
51. ;Cudl es el grado de formalizé_(.?i.éﬁ. de 'Ic;s procesos internos?

52. ;Se cuenta con un acerv'dijtiﬁ'di.t'b'"fxxmirno7

53. ;Se cuenta con una oflcma o asesor juridico municipal?

54. ;Facilita el mumc:lplo el acceso a las instancias de procuracién de justicia
federal y estatal? o

55. ;Existe un ]uzgado administrativo municipal ¢ equivalente?

56. ;Se cuenta con un sistema de quejas y sanciones en contra de servidores
publicos municipales?

57. ;Cuenta con una contraloria municipal?
58. ;Existe un 6rgano de acceso a la informacién ptiblica municipal?
59. ;Cuenta con médulo y portal web para hacer ptiblica la informacién?

60. ;Publica la informacién de acuerdo a la legislacién en la materia?
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61. ;Existe un sistema de auditoria, seguimiento y control financiero?

62. ;Se cuenta con algin programa para la deteccién y el combate de la
corrupcién que considere la participacion ciudadana?

63. (Qué proporcién guardan los procedimientos instaurados en relacién a las
denuncias procedentes?

64. ;Se cuenta con instancia promotora de la participacion ciudadana?
65. ¢Se cuenta con un comité de planeacién municipal?
66. ;Cuales son las comisiones y/o consejos existentes en el municipio?

67. ;Se cuenta con mecanismos de consulta ciudadarnia ‘para“la planeacién y
seguimiento de politicas y programas?

68. ;Lleva a cabo el municipio consultas c1udadanas para la evaluacién de su
gestion? '

69. ;Se cuenta con érganos y mecanismos"de contraloria social?

70. ;Se cuenta con mecanismos de atenc1on ciudadana a peticiones, quejas, denuncias
y sugerencias cmdadanas, con segunmento Institucional?

Establecido lo anterior, en respuesta ala solicitud de acceso a la informacidén publica,
EL SUJETO OBLIGADO senalo medularmente, que informaba la contestacién que
realizaron a la sohc11:ud al Instituto Municipal de Planeacién Coordinacién de
Planeacién, la D1recc1on de Desarrollo Urbano, la Tesorerfa Municipal, la Secretaria del
Ayuntamiento, la Comisaria General de Seguridad Publica y Transito, la Unidad
Municipal de Proteccion Civil y Bomberos, la Direccién General de Servicios Juridicos,
la Contraloria Municipal, la Unidad de Transparencia y la Direccién de Cultura, las
cuales precisaron que de una bisqueda en sus archivos de la Administracién 2016-
2018, no encontraron documentacién alguna relacionada con la “AGENDA DESDE LO
LOCAL PREGUNTAS DE INAFED”.
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Asimismo, mediante los archivos electronicos denominados
167_CUAUTIZC_IP_2017_TSP_0006.pdf, Resp. a la Sol. 167.pdf, escanear0003.pdf,
167escanear.pdf, 167.pdf, 201704251049.pdf, OFICIO 167.pdf y SOLICITUD 167.pdf,
remitié copia digitalizada de los oficios mediante los cuales se proporcionaron las
respuestas aludidas por parte de la Direccién de Desarrollo Urbano, la Tesoreria
Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento, la Comisaria General de Seguridad Ptblica
y Transito, la Unidad Municipal de Proteccién Civil y Bomberos, la Direccién General

- de Servicios Juridicos, la Contraloria Municipal y la D1recc10n de Cultura

Inconforme con la respuesta a la solicitud, EL RECURRENTE mterpuso el medio de

impugnacion, materia de analisis, en el que mamfesto como Acto Impugnado, lo

siguiente:

“Respuesta a Solicitud de Informacion” (Si'c_)..

Por su parte, seflalé como razones.¢ motivos de inconformidad, lo que se inserta a

continuacion:
“Informacién incompleta y :@ﬁz.z'siones ” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE adjunts el archivo electrénico denominado RECURSO

DE REVISION Agenda -d@aut Izc.docx, mismo que, en su parte medular, contienen lo

siguiente:

“MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Motiva el presente Recurso de Revision, las respuestas a las preguntas sefialadas
cont los nimeros de la 1 ala 70 del cuestionario de Informacién Publica registrada con el
miimero de folio 00167/ CUAUTIZC/IP/2017, relativa a mi solicitud de Informacién a
la Autoridad del Municipio de Cuautitlin Izcalli, Estado de México, en materia de
Agenda desde lo Local; todo lo anterior, que a mayor claridad, a continuacién se razona:

UNICO.- Se impugna que el Municipio de Cuautitlén Izcalli, omite totalmente
dar respuesta alguna a mi cuestionario de solicitud de Informacion Piblica sefialada
como referencia; basados en el absurdo de que en sus bases de datos no se encuentra
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T ;?ngm&;g;;zivo relacionado con el cumplimiento de Agenda desde lo Local del INAFED:
lo cierto es que convenientemente las Autoridades de dicho Mounicipio estin evitando
dar una respuesta completa, concreta y accesible al solicitante; puesto gue por el simple
hecho de no encontrar en sus bases de datos el nombre gue el solicitante proporcions; ello
no los exime de dar una respuesta a las preguntas planteadas; mdxime que el cuestionario
versa sobre temas que incumben a la informacion Piblica que de oficio deben tener
accesible las Autoridades Municipales, como se desprende de la simple lectura del
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios; por lo que con dichas respuestas, el Municipio estd haciendo
nugatorio el derecho fundamental de acceso a la justicia en perjuicio del hoy recurrente;
ya que o vela por los principios de méxima publicidad y de acceso a la informacién. Por
lo anterior, solicito se requiera a ln Autoridad que proporcione la informacion requerida,
y brinde una respuesta amplia y congruente con el cuesfionario--réfeﬁdo) agregando a su
respuesta todos los anexos necesarios; ello en estricto respeto a los ptincipios de mayor
publicidad y transparencia. L e

Por ello, se solicita a ese H. Instituto, se avoque al estudio del presente Recirso
de Revision vy, en consecuencia, se ordene -2 la_ Autoridad Municipal, se sirva

proporcionar la informacién requerida por el susciifo, por la razones aducidas en el
cuerpo de este escrito.” v

Por otra parte, se advierte de las_.-', constanc1as que obran en el SAIMEX, que EL
RECURRENTE omiti6 presentar .l.as“m.anif.éstaciones, alegatos o medios de prueba que
a su derecho conviniera, mlentrasque EL SUJETO OBLIGADO, mediante el Informe
Justificado contenido 'eﬁ -el archlvo electrénico denominado 167.pdf, el Instituto
Municipal de Plaiﬁéét:ié’h; '.':C'jt‘)ordinacién de Planeacién, la Direccidén de Desarrollo
Urbano, la Tesoré'r"i.‘a __Mﬁxﬁcipal, la Secretaria del Ayuntamiento, la Comisaria General
de Seguridad Publica y Transito, lIa Unidad Municipal de Proteccién Civil y Bomberos,
Ia Direccién General de Servicios Juridicos, la Contraloria Municipal, la Unidéd de
Transparencia y la Direccién de Cultura, reiteran su respuesta a la solicitud, sefialando
que en términos del articulo 12 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, sélo estan obligados a proporcionar la

informacién que conste en sus archivos y en el estado en que €sta se encuentre.
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Finalmente, alcance al Informe Justificado EL SUJETO OBLIGADQ, remitié el archivo
electrénico denominado 167.pdf mediante el cual responde a parte de los

cuestionamientos formulados por EL RECURRENTE, los cuales seran analizados en

parrafos subsecuentes.

Establecido lo anterior, esta Ponencia resolutora advierte que resultan parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE,

de conformidad con lo siguiente:

En primer término, resulta importante traer a contexto el 'i:'c:mt:enidojde los articulos 4 y
12 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, que son del tenor siguienté:. : |

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a In informacion puiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés Juridico.

Toda la informacidn geﬁefﬁ'da, -obtenida, adquirida, _transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de
manera permanente a_cuplquier persona, en los términos y condiciones que se

establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la
Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de” maxzma publzczdad de la informacién. Solo podri ser clasificada
excepczonalmente como reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en los
términos de las causas legitimas vy estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas Y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
Y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesantiento de la
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misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar clculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los

Sujetos Obligados a entregar la informacién pitblica solicitada por los particulares

y que obren en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesién, privilegiando

el principio de maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculos ni

investigaciones.

Lo anterior se traduce en que la informacion publica que i‘é‘qﬁieran los particulares,
podran ser entregada, tal y como hayan sido gen_er_é:xd_a por EL SUJETO OBLIGADO,
sin que subsista la obligacién para éste tiltimo de gerte.rar“ un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la irlformaciéri pﬁbliéa del RECURRENTE.

Como apoyo a lo anterior, es ap_l_ig_:able el.. Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI),
ahora Instituto Nacional dé.Tit'a..rispérencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos Personales (INAI)’_,I.‘qﬁ‘e"zJ-.i:IiCe:

“Las denen’deﬁ&é;ﬁ.éﬁgdades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc

para resvb’n'd_éi? ‘una solicitud de acceso g la informacién. Tomando en

consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y

entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se encuentre,
en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazdbal
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1751/09 Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvén

Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”
(Enfasis afiadido)

Al respecto, es conveniente sefialar que los Sujetos Obligados, no estan constrefiidos a

generar documentos ad hoc, para responder a las solicitud de informacién que les sean

formuladas.

Ahora bien, se advierte que la solicitud de ihf'ct)'i‘inaléit’)'n' realizada por EL

RECURRENTE esta formulada mediante diverso_s_..cﬁes.ti'(jﬁarr'iientos, lo que de manera

primigenia permite advertir que no se trata _del.- ejercicio del derecho de acceso a la
informacién piblica, ya que pretender qﬁé. EL SUJETO OBLIGADO responda
puntualmente a cada una interrogantes plﬁhtéadas, se traduciria en que se deba
generar un documento ad hoc ':"'p'.ai“'a ~dar contestacién a los cuestionamientos
formulados, en el entendido -;:pié la obligacién de proporcionar informacién ptiblica no
comprende el procesax_ili_éhtb_;g.i:_e.' la misma, ni que sea presentada conforme al interés
del RECURRENTE. * - -

No obstante lo anterlor, si bien es cierto los Sujetos Obligados no se encuentran
supeditados a generar documentos a efecto de dar respuesta a los cuestionamientos
que les formulen a manera de solicitud de acceso a informacién publica, debe
precisarse que en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad y con el objeto
de pretender satisfacer lo requerido por el particular, EL SUJETO OBLIGADO motu
proprio procedié mediante el documento remitido en alcance al Informe Justificado, a

responder parte de los planteamientos a manera de interrogantes.
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Asi las cosas, del analisis del documento remitido en alcance al Informe Justificado,

esta Ponencia resolutora arribd a las siguientes conclusiones a efecto de determinar si

se satisface el derecho de acceso a la informacién pubhca del RECURRENTE:

! .
Informacion solicitada Respuesta del alcance |

- ;Se cuenta con un sistera propio de recaudacion en el Municipio?

al Informe Justificado

S St
i :Se cuenta con registros actualizados de predial en el Municipio? Si Si
3 ;Existe un sistema de regulacidn de establecimientos comerciales en el No 5
Municipio?
;Cual es el comportamiento de la recaudacién por impuesto predial del ... . .
4 I P u porimp P “{ --..No se pronundia. No
afio inmediato anterior en comparacion al afio previo? _ I
;Cudl es el comportamiento de los ingresos por concepto de derechos; o R
¢ P gresos p P ’ No se pronuncia. No
productos y aprovechamientos, de los dos ejercicios anteriores? .
;Cudl es la proporcién de los ingresos propios contra- los in, esos'
N prope §resos propios co BT No se pronuncia. No
totales?
;Cudl es el comportamiento del ingreso y gasto de’ un ano a otco, sin ,
7 P & 7& ' No se pronuncia. No
financiamiento? _
;Cual fue el comportamiento del ingreso asto en relacién a la ,
¢ P gr Y 8 No se pronuncia. No
pobladidn total del municipio?
nl :Cuaél es la proporcién entre ingresos propiosy gas"to corriente? No se pronuncia. No
[ ;Cudl es la proporcidn entre gasto corriente y gasto total? Si No
¢(Existe la aplicacién eficiente-del proceso de administracién del .
11 No se pronuncia. No
patrimonio municipal: recepcidn, adquisicién, enajenacién, inventario?
& porcentaje de-su presupuesto total es destinado al pago de .
12 ¢Qué porcentaje de * pr sup Foto total és pag No se pronuncia. No
deuda? .
\ ;Cudl es el nivel de deuda, plazos v apalancamiento financiero? No se pronuncia. No
;Cual es el sistema-de “planifica fin on que cuenta el
14 (I ;@a P cacién financiera con. qu No se pronuncia. No
municipio?
i ;Cuenta con un balance general? Si Si
‘ ;Se cuenta con informacidn finandera actualizada? 5i Si
(Se conocen los criterios generales que regiran la contabilidad
VAl cubernamental y la emisién de informacion financiera de acuerdo a lo St 51
que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental?
;Lleva a cabo el municipic acciones tendientes a la armonizacion .
18 . No se pronunda. No
contable? ;cudles?
;Cuantos elementos de seguridad da 1000 habitantes tiene el )
19 [ fundad por cada ' No se pronuncia. No
municipio?
! ;Cudntos elementos son en total? No se pronuncia. No
‘ ;Cuentan los elementos de seguridad con el equipo basico? 5i 531
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Informacién solicitada

¢El municipio estd implementando el Servicio Profesional de Carrera
Policial?
¢Lleva a cabo el municipio acciones tendientes al cumplimiento de los 5 s
exdmenes de control de confianza? .
¢Existe y se opera un Comisién: de Honor y Justicia de los cuerpos de No se pronuncia No
Seguridad Ptblica? ;Quiénes la integran? P )
£5e cuenta con indicadores de medicién ¥ seguimiento del personal de si 5
policia municipal con participacién de instancias ciudadanas?
2 ¢El municipio ha gestionado la incorporacién de sus elementos de y 5
- seguridad a la licencia colectiva para la portacién de armamento?
n ¢Se cuenta con la informacién referente a la incidencia de delitos y de Cog s
& . — 1
| faltas administrativas? o | .
¢Se operan programas para la prevencidn de conductas antisociales? ' 51 Si
¢Se tiene coordinacién interinstitucional con otros érdenes‘de gobiernio |- 5 s
en materia de seguridad pablica? T
ml ¢Se cuenta con indices e identificacién de zonas conflictivas? Si 5
{Se cuenta con un programa de atencién especializada para zonas 5 5
conflictivas? S
i ¢Existen vinculos de coparticipacién con la sociedad?. - Si 5
33 L ¢Se operan programas para medir el nivel de denuncias ciudadanas Si s
[ ¢Se reportan sus incidencias a través del Informe Policial Homologado? Si Si
¢Cémo se comportan las incidencias de faltas administrativas? No se pronuncia. No
" ¢Cuenta con un diagnéstico integral de seguridad publica que permita , .
36 | e Sy T Si S5i
identificar las causas del problema?
L;JSe cuenta con el Coﬁsejo Municipal de Proteccién Civil? S Si
¢Se cuenta con la Unidad Municipal de Proteccién Civil? Si Si
¢Se cuenta con’ personal capacitado y actualizado en materia de 5 5
» - : 1
Proteccion civil?. . .
m| ¢9e cuenta con Reglamento de Proteccién Civil? Si S
L&Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccién Civil? Si 8i
¢Se cuenta con mapa municipal de riesgos? , S 5
{ ¢Se tenen identificados puntos de reunién para casos de emergencia? St 51
¢Existen convenios en materia de Proteccién Civil con los otros érdenes
LBl de gobierno o con los integrantes del Sistema Municipal de Proteccién No Si
Civil?
JJ;Cuenta con un catdlogo de refugios temporales? S Si
¢Cuenta con un programa de difusién de la cultura de Proteccidn Civil? ;
Cual? No se pronuncia. No
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Respuesta del alcance |
al Informe Justificado |

Informacion solicitada

¢Cuenta con grupos de voluntarios? (bomberos, Cruz Roja, rescatistas, Si s
etc.)?
mL5Cuenta con un programa de simulacros? Si si
¢Se cuenta con reglamentos de: bando de policia y gobierno, transito,
9 policta, mercados, panteones, catastro, obras publicas, limpia, rastro, No No
parques y jardines, agua, adquisiciones, proteccién civil, participacién
ciudadana, desarrollo urbano, patrimonio y administracién?
| ¢S revisan de manera periédica los reglamentos del municipio? S No
| ¢Cual es el grado de formalizacién de los procesos internos? .No se pronundia. No
LaSe cuenta con un acervo juridico minimo? e Sl Si
l 5 cuenta con una oficina o asesor juridico municipal? e s S
;Facilita el municipio el acceso a las instancias de procuracién de- |- * - , ,
5¢ [ P P s Si
justicia federal y estatal?
Sl (Existe un juzgado administrativo municipal o equivalente? . St S
¢ Juzg P q .
¢Se cuenta con un sistema de quejas y sanciones en contra de servidores 5 5
publicos municipales? S
57 | (Cuenta con una contraloria municipal? o T St S
¢Existe un érgano de acceso a la informacién publica municipal? 51 5
;Cuenta con médulo y portal web para hacer ptblica la informacién? S Si
é yp P P
(FPublica la informacién de acuerdo alalegislacién en la materia? St Si
‘ ¢Existe un sistema de auditoria, seguimiento y control financiero? No 5
62 :Se cuenta con algiin programa- para-la deteccién y el combate de la No s
| corrupcién que considere la participacion ciudadana?
;Qué proporcién guardan los procedimientos instaurados en relacién .
£Qué prop . guard p No se pronuncia. No
a Jas denuncias procedentes? .-
ngSe cuenta con instancia promotora de la participacién ciudadana? 5 Si
l ¢Se cuenta conun comité de planeacién municipal? Si Si
ml ¢Cudles son las comisiones y/o consejos existentes en el municipio? No se pronundia. No
¢5e cuenta con mecanismos de consulta ciudadana para la planeacién 5 s
¥ seguimiento de politicas y programas?
¢Lleva a cabo el municipio consultas ciudadanas para la evaluacién de 5 s
su gestion?
LgSe cuenta con érganos y mecanismos de contraloria social? S S
¢Se cuenta con mecanismos de atencién ciudadana a peticiones, quejas, s s
. s . e i i
denuncias y sugerencias ciudadanas, con seguimiento institucional?

Ahora bien, debe precisarse respecto de lo sefialado por EL SUJETO OBLIGADO en

el alcance al Informe Justificado, que este Instituto no esta facultado para dudar de la
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veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la

Ley de la materia que permita que, via recurso de revisién, pueden pronunciarse al

respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31/10 emitido por el

entonces IFAl hoy INAI), que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un organo de la Administracion
Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la mformaaon resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Tmnsparencm y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes: o _
2440/07 Comision Federal de Electrifiidad Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Imstituto de. Segurzdad y Sermczos Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lu]ambzo Imzabal

1624/09 Instztuto Naczonal para la Educacién de los Adultos - Maria Marvén Laborde
2395/09 Secretumz de Economza Maria Marvin Laborde

0837/10 Admiriistracién Portuaria I ntegral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde”

Por otra parte, esta Ponencia resolutora considera necesario realizar algunas
precisiones respecto de la informacién que no fue colmada EL SUJETO OBLIGADO,

mediante lo sefialado en el alcance en el Informe Justificado.

Como cuestién preliminar a dicho andlisis, y como ha sido establecido, los Sujetos
Obligados no se encuentran supeditados a generar documentos ad hoc a efecto de dar
respuesta a los cuestionamientos que les formulen a manera de solicitud de acceso a
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informacién publica; sin embargo, de las premisas formuladas a manera de

interrogante del RECURRRENTE, se advierte una porcién de éstas puede ser
satisfecha mediante la entrega de documentos publicos que constan o deben constar en
los archivos del SUJETO OBLIGADO, a efecto de que el propio RECURRENTE esté

en posibilidad de obtener por si mismo una respuesta del procesamiento de la misma.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta Ponencia resolutora que parte de los
cuestionamientos en estudio, no pueden ser colmados médiante la entrega de
documentacién publica que genere, posea o administ:e'_:E.L"SU]ETO OBLIGADO,

derivado del ejercicio de sus facultades, atribuciones 0 competencias.

En este orden de ideas, es importante dar claridasd' res?ec’to de lo que debe entenderse
por derecho de peticidn, y lo que debe entenderse como derecho de acceso a la

informacién piblica, con el ob]eto de dlstmgulr el ejercicio de ambos derechos.

Por lo que respecta a la definiciér'i de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere: .
. es un Derecho Pubhco sub]efwo individual de la Garantia Respectiva Consagrada
en el Articulo 8 de. la Ley Fundamental. En tal virtud, Ia persona tiene la facultad de

acudir a cualquzer autondad formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier

indole, la cual’ adopta especificamente, el cardcter de simple peticién administrativa,
accién o recurso, etc ..." (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como:

“... el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder pitblico...”
(Sic)

A este respecto, para diferenciar el derecho de peticién del derecho de acceso a la

informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza al

derecho a la informacion como:
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. un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien
Juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinién piiblica
de calidad para poder participar y luego influir en la vida publica ..."” (Sic)

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién piiblica por disposicion del articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,
recabar, recibir y solicitar informacién ptblica.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informaci&ﬁ" jb'ﬁlil;'c'a;_s;..l.a:s;brerrogativa de

las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, tm’néfo?madu, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y ac,éeéiblede.mahem permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones gue se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando ¢l principio de mdxima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta-Ley.

Los sujetos obligados deben ‘poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Es por ello que, elderecho de acceso a la informacion publica, implica el conocimiento
de los particulares de la informacién contenida en los documentos que posean los
6rganos del Estado; incluso se impone la obligacién a las autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner a
disposicidén de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud
de que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
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o en posesion de los Sujetos Obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de
Transparencia vigente en nuestra entidad y demas disposiciones de la materia,

privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de “publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los sqliéi_téhtes

Lo anterior tiene sustento en los articulos 3 frgcéién::?(_l_, 4, 11 y 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la yresenfé L'ey se entenderd por: ...

XI. Documento: Los expediénteé," reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, men&bréndo's“," estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicfb-_"déj_j las ‘facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin imporiar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visuizl,_‘eléétfénico, informdtico u hologréfico;

Articulo 4. EL derecho humano de acceso a la informacion piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar_informacion pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad wi interés
juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
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informacidn. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, mane]en, procesen, archiven o
conserven informacién piublica serdn responsables de Ia misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarédn la informacion viblica que se les

requierd y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el-procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del sohcztante no estarin obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De una interpretacion sistemétiéz_i'fde-l'os articulos anteriores se puede deducir que el
ejercicio del derecho deaccesoa la informacién ptblica se centra en la potestad de los
particulares para c_:_dh.(')'c.éfr“ el contenido de los documentos que obren en los archivos de
los Sujetos Obhgados,ya sea porque los generen en el uso de sus atribuciones, los

administren o simplemente los posean.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e

integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrén
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estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico

u holografico.

Por otro lado, asi como la Constitucién y la Ley de la materia otorgan a los particulares
el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las autoridades;
también lo es que, la obligaciéon de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante ya que

no estardn constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar céalculos o practicar

investigaciones.

Establecido lo anterior, se contintia con el ana11515 de aquellos cuestionamientos no
contestados, que pueden ser satisfechos medxante la entrega de documentos ptblicos

que constan o deben constar en los archlvos_del SU]ETO OBLIGADO:

Numeral 4

Respecto de la pregunta refel_:er_yte_‘d gCi;dl es el comportamiento de la recaudacién por
impuesto predial del afio mmedmto .anterior en comparacion al afio previo?, dicho
planteamiento, torngrid@’ e_r_l'_'-c'é)hsideracién que la fecha de la solicitud es del 16 de
marzo de 2017,..1§ que dégea conocer EL RECURRENTE es el comportamiento de la
recaudacion por...ifir{puésto predial del 2016 que es el afio inmediato anterior a la
solicitud, respecto d su afio previo, es decir, 2015. En esa tesitura, dicha interrogante
puede satisfacerse de manera enunciativa mas no limitativa mediante la entrega del
Estado Analitico de Ingresos Integrado correspondiente a la Cuenta Pablica Municipal
2015 y 2016, pues de los Lineamijentos para la elaboracién de la Cuenta Pablica
Municipal de 2015 y de 2016, puesto que de dicho formato puede obtenerse los
elementos necesarios para dar respuesta al cuestionamiento en estudio, como se

muestra a continuacién, en su parte medular:
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Lineamientos para la elaboracién de la Cuenta Piiblica Municipal 2015

Grgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Publica
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Lineamientos para la elaboracion de la Cuenta Péblica Municipal 2016
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Objetive: Conocer la integracidn de cada concapto correspandiente ab Ingreso Recaudado del Municipio, DIF,
QS 2 drestituto del Depare.

nstrctive:

1. Municipio: Anotar el nombre de |a erfidad, seguidio del ndmero que le corresponde, por ejemplo: Toluca,
101,

2. De al : Anotar el perindo que comprende of infoeme del Estado Analitico de Ingresos Integrado,
indicands dig, mes y afio, por ejernplo] Dl "1'dé enero al 37 de diciembre de 2016,

3. Cuenta: Anotar el codigs de cada cuenta o partida de ingresas conforme a s catdlages vigentes.

4IRupre “de” los T IngresosT Coresponde al nombie especiicn ce~la"cuenta que genera el ingreso,
considerando [a partica que e cofresponde. por ejemplo: Impuestes. T

5. Ingress Recaudado: Anatar en miles de pesos ef imporie recaudads del ﬁumﬁﬁ _;'I:_‘.'H-‘, UDAS e Instituto
del Deporte durante el afio por cada cusnta del ingreso, L e

B. Infegracion del Ingress Recaodads: Corespende 2 la suma def nngréso Récnudaﬁa del eunicipio. DHIF,
ODAS 2 Institldo del Deporte. G T
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Noia 1. El subsidio que of Municipio canrga'é sus -Orgar&smos Descentralizados no se registra como ingraso
recandade. porque éste ya lo repot en el conteplo de ingreses cormespandente.

7. Sublotal: En cada colurmna anstar i surmataria de los impertes de las cuentas del ingress.

8. Total Partidas: En cada eaburmna, anctar fa sumaloria de los subtotales correspondientes & ks caphiulos del
ingrese, S

9. fApartado de Finmas: Pﬁm&r __laé frmas de los servidares plblicos que en o dosumernto se indican. En
cada caso se debard anotar kb profesin, nombre completo ¥ cargo, estampar su firma auldgrafa con linta

azl y colocar ‘el ‘sello corespondiente: par ningln rotvo & %rma o selio deben cubrir los dains de la
informacidn, de lo cortrarnio lo invalidaria. .

Nota: Con relacitn a asbe focrnato, ef municipio es ol responsable de presentarlo, por I que los arganismaos
descentralizados remitiran la informackn en los emings que 3 Tesoreria Municksal los  soliciis,

Atento a lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO la entrega al RECURRENTE,

del documento o documentos en los que conste la recaudacién por impuesto predial

durante los afios 2015 y 2016.

Numeral 5

En cuanto a la pregunta referente a ;Cudl es el comportamiento de los in {resos por concepto

de derechos, productos y aprovechamientos, de los dos ejercicios anteriores?, tomando en
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consideracion que la fecha de la solicitud es del 16 de marzo de 2017, lo que desea
conocer EL RECURRENTE es el comportamiento de los ingresos por concepto de
derechos, productos y aprovechamientos correspondiente a 2015 y 2016. En esa
tesitura, dicha interrogante puede satisfacerse de manera enunciativa mas no limitativa
mediante la enfrega del Estadd de Actividades Comparativo correspondiente a la
Cuenta Publica Municipal 2016, pues de los Lineamientos para la elaboracién de la
Cuenta Pablica Municipal 2016, se advierte que de dicho formato puede obtenerse
dicha informacidén, como se muestra a continuacion, en su_ﬁ-éi"fé'=iﬁédu1ar:

Organo Superior de Fiscalizacion del Egtad(;--dg Méxi;:o

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccién de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizacién de Cuenta Priblica Municipal

i
0G0 T i
stado de Actividades Comparativo
- {Mios do posos) i
o T N - - N
Cenm (3 Goncapto ey
Q0T OF ¥ OTRGS
900 <a I Cantion. .
impuoston : T
Cuotas ¥ Aporecionoes 0o S6Qutaod SoolM ...
Cantibuciones da h .

e GG pOr Vorea- Ot ¥ SOTIO e e g

ngrasas no Compranddos on s FrEctiones. de tn Loy oe Ingrses Csadon on Fjminos
Fiscaios Artonones Pendlenies’da Liquidacin o Pago

Pagina 42 de 122



Recurso de revision: 01102/ENFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“[Formato: Estado de Actividades Comparativel

Objetive: Informar el monto del cambio total en la Hacienda Publica/Patrimonio generado {a) durante un
periodo y proporcionar informacion relevante sobre el resultado de las transacciones y ofros eventos
relacicnados con ia operacion del ente pblico que afectan o modifican su patrimonio. Muestra una relacin
resumida de los ingresos y los gastos y otras pérdidas del ente durante un perfodo determinado, cuya
diferencia positiva ¢ negativa determina el ahorro o desahorro (resultado) del ejercicio.

Instructivo:

1. Municipio: Anctar el nombre de la entidad, seguido del ndmero que le corresponde, por ejemplo: Toluca,
101.

2. Del al * Anotar la fecha a la que corresponde g informacitn que se reporta del Estado de
Actividades Comparativo. o

3. Cuenta: Anotar el codigo de cada cuenta o partida de ingresos y gastos confornie a los catalogos vigentes.

4. Concepto: Corresponde al nombre especifico de los rubros utilizados én el ‘estado contable, agrupdndoles
en Ingresos y Otros Beneficios y Gastos y Otras Pérdidas. : .

5. Afio Actual (2016) y Ao Anterior (2015); Anotar en miles de ‘pesos, el importe por cada concepto de
ingresos y gastos del afto que corresponda. SR
6. Variacion: Esta columna se divide en dos partes, en 'i"a'-';'_)rirh-efa (irhborte) anotar 2 diferencia aritmeética del

importe afio anterior y el importe del afio actual y en la segunda (%), anotar el porcentaje que representa la
variacion entre el importe del afio actual, multiplicado por100.

7. Total de Ingresos y Otros Beneficios: Anota_r.!a-suma-‘de los capitulos de los ingresos def afio anterior v
actual. p, T

Atento a lo anterior, se ordehé_'_j__al_-'SIJ];ETO OBLIGADO la entrega al RECURRENTE,
el documento o documeﬁt@:;: en lés que conste el comportamiento de los ingresos del
Municipio por cqnq_e_pté "c’iefdéredmos, productos y aprovechamientos durante los afios
015y2016.

Numeral 6

En cuanto a la pregunta referente a ;Cudl es la proporcién de los ingresos propios contra los
ingresos totales?, en ese sentido, debe precisarse que EL RECURRENTE no precis6
temporalidad alguna, cobre dicho planteamiento; sin embargo, debe observarse que el
peticionario desea informacién relacionada con el Programa Agenda para el Desarrollo
Municipal, antes denominado Programa Agenda desde lo Local, el cual de acuerdo al

documento donde se desarrolla para tal Programa, la informacién que se toma como
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base para llevar a cabo la medicion, tanto de sus indicadores de gestidn como del
desempefio refiere al “afio evaluado”, siendo este el afio inmediato anterior al que
corresponde el Programa, es decir, para el caso que nos ocupa, corresponderia, al afio
2016, por lo que debe entenderse que la informacién que colmaria dicho
cuestionamiento, seria la correspondiente a dicha anualidad, en la inteligencia de que
no es posible ordenar informacién del afio en curso, en razén de que aun y cuando
obrara informacion referente al afio 2017 en los archivos del SUJETO OBLIGADOQ, la
misma no habria sido generada en cumplimiento al PT’nglfa.I_‘ﬁﬁ;ﬁééﬁdﬂ para el Desarrollo
Municipal, del Instituto Nacional para el Federalismo y. e1 D'es.'éfi“ollo Municipal, y la
informacién que se desea conocer segin se déspré:ric._lfé' la propia solicitud debe

corresponder a ese cumplimiento al Programa. -

Sefialado lo anterior, y a efecto de cc_)n’ciflﬁa; __Con el presente estudio, esta Ponencia
resolutora considera necesario ob__sgrifaf lo sefialado en los articulo 3 fracciones LX y
LXII del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y los Puntos Primero,
Apartados Cy Dy Cuar_’_co;é;'l‘é'l.-.'(ilé.s.if.icador por fuentes de Financiamiento, publicado
en el Diario Oficial dela Federacién el 2 de enero de 2013 y sus posteriores
modificaciones, mlsmosque se insertan a continuacién:

.(fc'i.él'igo Financiero del Estado de México y Municipios

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

LX. Ingresos de Libre Disposicion. A los ingresos propios y las participaciones
federales y estatales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del
articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
cualquier otro recurso gque no esté destinado a un fin especifico.
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LXII. Ingresos Totales. A la totalidad de los ingresos de libre disposicidn, las
transferencias federales y estatales etiquetadas y el financiamiento neto.

Clasificador por fuentes de financiamiento

PRIMERO.- Se emite el Clasificador por Fuentes de Financiamiento a que hace
referencia el articulo tercero transitorio, fracciém Il de la Ley de Contabilidad.

C. RELACION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO

1. No Etiquetado
11. Recursos Fiscales
12. Financiamientos Internos
13. Financiamientos Externos

14, Ineresos Propios

15. Recursos Federales
16. Recursos Estatales
17.  Otros Recursos de Libre Disposicion

2. Etiquetado

25. Recursos Federd_les -
26. Recursos ‘Estatales
27. Of_'}‘bs ':Récufs'oé de Transferencias Federales Etiquetadas

D, DESCRJJYIPCIGN DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO
1. No Etiguetado

Son _los recursos que provienen de Ingresos de libre disposicion y
financiamientos.

11. Recursos Fiscales

Son los que provienen de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, y cuotas y aportaciones de sequridad social; incluyen las asignaciones
y transferencias presupuestarias a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los
Organos Auténomos y a las entidades de la administracién piiblica paraestatal, ademds
de subsidios y subvenciones, pensiones y jubilaciones, y transferencias del Fondo
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Mexicano del Petréleo; asi como ingresos diversos y no inherentes a la operacion de los
poderes y érganos auténomos.

12. Financiamientos Internos

Son los que provienen de obligaciones contraidas en el pais, con acreedores nacionales y
pagaderos en el interior del pais en moneda nacional,

13. Financiamientos Externos

Son los que provienen de obligaciones contraidas por el Poder Ejecutivo Federal con
acreedores extranjeros y pagaderos en el exterior del pais en moneda extranjera.

14. Ingresos Propios

Son los gue obtienen las entidades de la administracion piblica paraestatal y
paramunicipal como pueden ser los ingresos por venta-de bienes U Servicios,

ingresos diversos y no inherentes a la operacién, en términos de las disposiciones
legales aplicables. e [

15. Recursos Federales

Son los que provienen de la Federacidn, -desfim_:’dbsa‘ las Entidades Federativas y los
Municipios, en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y el Presupuesto de Egresos de la Federucién;:ﬁor'concepto de participaciones, convenios
e incentivos derivados de la colaboracion fiscal, segiin corresponda.

16. Recursos Estatales

En el caso de los Mum_‘cipib's:,. som Ios que provienen del Gobierno Estatal, en términos de
la Ley de Ingresos Estatal 'y'del Presupuesto de Egresos Estatal.

17. Otros Recursos de Libre Disposicion

Son los que ;}i‘ovie?iggn'de otras fuentes no etiquetadas no comprendidas en los conceptos
anteriores. . -

2. Etiquetado

Son los recursos que provienen de transferencias federales etiquetadas, en el
caso de los Municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones gue éstos
realizan con recursos de la Entidad Federativa con un destino esvecifico.

25. Recursos Federales

Son los que provienen de la Federacion, destinados a las Entidades Federativas y los
Municipios, en términos de la Ley Federal de Presupuesto Y Responsabilidad Hacendaria
y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, que estin destinados a un fin especifico

por concepto de aportaciones, convenios de recursos federales etiquetados y fondos
distintcs de aportaciones.

Pagina 46 de 122




Recurso de revisiéon: 01102/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inatifuto de Tranaparencls, Asteso a In Informecion Pabikcs y

Proteccitn 44 Datos

26. Reéursos Estatales

En el caso de los Municipios, son los que provienen del Gobierno Estatal Y que cuentan

con un destino especifico, en términos de la Ley de Ingresos Estatal y del Presupuesto de
Egresos Estatal.

27. Otros Recursos de Transferencias Federales Etiquetadas

Son los que provienen de otras fuentes etiguetadas no comprendidas en los conceptos
anteriores.

CUARTOQ.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley
de Contabilidad, los ayuntamientos de los municipios. 3 los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Pedeml debemn adoptar
e _implementar, con cardcter obligatorio, el Cla,szﬁcador por Fuentes de
Financiamiento que se emite a més tardar, el 31 de diciembre de 2013, Lo anterior, a

efecto de construir junto con los elementos técnicos Y normatwos gue el CONAC ha
emitido, la matriz de conversién.

(Enfasis afiadido)

Asi, de una interpretacion arménica_y__sisféfﬁéﬁda de los preceptos en cita, se advierte
que las fuentes de ingreso o fmanmam1ento de los Municipios se dividen en no
etiquetadas y etiquetadas. En -'laé prirheras, se ubican los recursos que provienen de
Ingresos de Libre Dlspos1<:10n (recursos fiscales, los ingresos propios, los recursos
federales, los recursos estatales y otros recursos de libre disposicién), asi como los
Fmanc1am1entos,_y".en--lassegundas, aquellos recursos que provengan de transferencias

federales etiquetadas y las erogaciones que realicen con recursos Estatales con un

destino especifico.

En ese sentido, los ingresos propios que forman parte de los recursos etiquetados,
como ingresos de libre disposicién se definen como aquellos que obtienen las entidades
de la administracién piblica paraestatal y paramunicipal como pueden ser: a) los

ingresos por venta de bienes y servicios; b) ingresos diversos; c) los no inherentes a

la operacion.
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Mientras que los ingresos totales seran aquellos que se conforman por la sumatoria de:
a) los ingresos de libre disposicién (entre ellos ingresos propios), b) las transferencias

federales etiquetadas; c) las transferencias estatales etiquetadas; y d) el financiamiento

neto.

Precisado lo anterior, se advierte que la informacién de manera enunciativa mas no
limitativa, puede satisfacer el cuestionamiento en estudio, lo seria el Estado de
Actividades Comparativo correspondiente a la Cuenta Pubhca Municipal 2016, como
se advierte de los Lineamientos para la elaboracién de-la CuentaPubhca Municipal

2016:

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditoria Especial de Cumphmlento Financiero

Subdireccitn de Fiscalizacién e Integracnén de Cuenta Pdblica
Departamento de Fiscalizacidn de__(_.‘_uen‘_m Piiblica Municipal

Cuenta PaBlica 2016
T do de Actividades Comparativa
e e (MRS o pESOS)

Wp«v‘mam)-mm -

m«mmwmmmrmmumammmmem=
F-a-mapamnoo byl

200 Par o T ey

Ly Oums Ajndad,

y tras Aytts

Atento a lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO la entrega al RECURRENTE,

el documento o documentos en los que consten los ingresos propios v los ingresos
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totales del M:Jmmurcipio durante el afio 2016.

Numeral 7

Por lo que hace a la pregunta referente a ;Cudl es el comportamiento del ingreso y gasto de
un afio a otro, sin financigmiento?, como fue precisado en lo analizado en el
cuestionamiento anterior, si bien se aprecia que no se senald temporalidad atendiendo
a lo sefialado en el Programa Agenda para el Desarrollo Municipal, antes denominado
Programa Agenda desde lo Local, se advierte que se refiere al afio 2016 con relacién al afio

inmediato anterior, es decir, del afio 2015,

Asi, se advierte que la informacién de manera enu_ncia'tiva' més no limitativa, puede
satisfacer el cuestionamiento en estudio, 1o seria el-ZEStgdo_&é.Actividades Comparativo
correspondiente a la Cuenta Publica Municipal 2016, como se advierte de los

Lineamientos para la elaboracién de la Cuenta. .Pﬁblica Municipal 2016: - - - - - - - - - - -
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Formato: Estado de Actividades Comparativo

Cbjetivo: Informar el monto del cambio total en Ia Hacienda Publica/Patrimonio generado {a} durante un
periodo y proporcionar informacion relevante sobre ef resultado de las transacciones v otros eventos
relacionados con la operacion del ente publico que afectan o modifican su patrimonio.{Muestra un
Tesurnida ce oS INGresos v 105 gasios y ouas perdidas”

1. Municipio: Anotar el nombre de la entidad, seguido del nimero que le. COrreé_'.pqﬁdé, por ejemplo: Toluca,
101, E o

2. Dal al : Anotar la fecha a la que corresponda__.la“:Enf'_'orr_hétiéh”we se reporta del Estado de
Actividades Comparative.

3. Cuenta: Anotar el cédigo de cada cuenta o partida de ingr'ee‘:;_os.y gastos conforme a los catélogos vigentes.

4. Concepto: Corresponde al nombre especifico délds.mﬁros utilizados en el estado contable, agrupandolos
en Ingresos y Otros Beneficios y Gastos y Ctras Pérdidas.. e

5. Afic Actual (2016) y Afic Anterior (2075

). Anotar en miles de pesos, el ‘importe por cada concepto de
ingresos y gastos del afic que corresponda:™. .

8. Varlacion: Esta columna se dividg"eh' dos partes, en Iz primera (importe) anotar la diferencia aritmética del
importe afio anterior v el importe del afio actual y en la segunda (%), anotar el porcentaje que representa la
variacién entre e importe del afie actuat, multiplicado por 100.

7. Total de'Ingresos y Otros Beneficios: Anotar 2 suma de los capitulos de los ingresos del afio anterior y
actual e

8. Total ‘de"Gaéitﬁ's‘";:fY‘O_tré's _Fférdid'a‘S': Anotar fa suma de [os capitulos de ios gastos y olras, pérdidas del afio’
anterior y actual. T

9. Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro): Anotar la diferencia aritmética entre el total de ingreseos v otras
beneficios (7} v el total de gastos y otras pérdidas (8) del afio anterior v actual.
10. Apartado de Firmas: Plasmar las firnas de los servidores plblicos que en el documento se indican. En

cada caso se deberd anotar la profesién, nombre completo y cargo, estampar su firma autégrafe con tinta

azul y colocar &l selio comrespondiente: por ningln motive fa firma o sello deben cubrir los datos, de o
contrario lo invalidaria.

Atento a lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO la enfrega al RECURRENTE,
el documento o documentos en los que consten los ingresos y egresos totales del

municipio durante los afios 2015 y 2016.
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Numeral 8 =
Por lo que hace a Ia pregunta referente a ;Cudl fue el comportamiento del ingreso y gasto

en relacion a la poblacién total del municipio?, debe considerarse lo establecido en la Ley
Organica Municipal del Estado de México, que precisa que el Presupuesto de Egresos
Municipal se conceptualiza como el instrumento juridico, de politica econémica y de
politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el
Presidente Municipal, en el cual se instituye el ejercicio, control y evaluacién del gasto
publico de las Dependencias y Organismos Municipales, _a’t_r__a_{rés de los programas
derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el"'éjéré'iéib fiséél correspondiente;
que es atribucién de los Ayuntamientos aprobar___f“éu‘ p_fé"sup'uesto de egresos a mas

tardar el 20 de diciembre de cada ario, tal ¥ como se precisa a continuacién:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los. ayuntamientos:

XVIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la avlicacién del presupuesto de eoresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mis tardar el 20 de diciembre, sy Presupuesto de
Egresos, en base a'los ineresos presupuestados para el ejercicio que corresponda,
el cual podrd sq_adécpiado eﬁ'funcz'én de las implicaciones que deriven de la aprobacion
delaLey deT gresos-Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de

las participaciones y aportaciones federales y estatales.
Articulo 99.- El '.z'rresidente municipal presentard anualmente ql ayuntamiento a

mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su
consideracién y aprobacion

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto
publico gue habrén de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se inteorard bdsicamente
con:

II. Estimacién de los inoresos Y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
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El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios

de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las
localidades gue inteqran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, especifica
que el presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y de
politica de gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evolucién del gato publico

del Sujeto Obligado integrado por la Tesoreria Municipal y aprobado por el presidente

municipal.

“Articulo 285.- El Presupuesto de Eoresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econdémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme g
la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del
gasto publico y evaluacion del desemperio de.las Dependencias, Entidades Piblicas,
Organismos Autdnomos, Poderes Legislativo Y Judicial y de los Municipios a través de
los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico, durante el gjercicio

fiscal correspondiente, ast como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria. R

En el caso de los mﬂniéibio_s,- el Presupuesto de Eeresos, sevd el gue se apruebe

por el Ayuntamiento.

Articulo 290."—'-'La Secretaria seri la responsable de integrar y someter a consideracion
del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo los lineamientos
y herramientas que ésta determine, considerando para su elabaracion el marco de
referencia para las finanzas publicas estatales y/o en los criterios generales de politica
econdmica emitidos por el Gobierno Federal debiendo mantener la congruencia con el
Plan de Desarrollo del Estado de México ademds de que serd armonico con las
disposiciones de cardcter contable establecidos en In Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como a los preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del
Sistema de Evaluacion del Desemperio, de transparencia y difusién de la informacién
financiera que establecen las disposiciones normativas aplicables.
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Cualgquier disposicién normativa o legal que afecte al Presupuesto de Egresos, estard
sujeta a la disponibilidad de recursos con Iz que se cuente y a la determinacion que tome
la Legislatura del Estado.

Enelcaso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrari
la Tesoreria y lo someterd a la consideracion del presidente municipal ...~

(Enfasis afiadido)

En esa tesitura, el presupuesto se integra basicamente por capitulos del gasto que se
dividen en concepto, partida genérica y partida especifica, que representaran las
autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se en"cuéﬁti‘an contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que determine la tesorerfé’z'y' .qi.i'e'.los egresos Ginicamente
podran efectuarse cuando exista una partida espééfficéjﬁ_'dé gasto en el presupuesto
autorizado y saldo suficiente para cubrirlo, tal y:.._c.:orric“). 16 enuncia el numeral 292 del

mismo cuerpo legal.

“Articulo 292.- EI Proyecto de Presupuesto’ de Egresos del Gobierno del Estado de
México serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y
sufeto a la evaluacion del desemperio de sus programas presupuestarios, y se integrard
con los recursos que se destirien @ Tos poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los
Organismos Auténq_ﬁzps'y"a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los recursos
que se destinen al Ayuntamiento Y a los organismos municipales.

La disfm‘buéi"én s}erii' éonforme a lo siguiente:

L. El gasto progfzimable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.
b). 2000 Materiales y Suministros.

¢). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

P. 6000 Inversion Piblica,

&) 7000 Inversiones Financieras Yy otras provisiones.
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11 El g;zsto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones ¥ Aportaciones.

b). 9000 Deuda Piblica.”
Ahora bien, del andlisis a la partidas que integran la estructura del presupuesto de
€greso se precias que existen conceptos que no inciden directamente en el beneficio de
la poblacién, como lo hace suponer el Sujeto Obligado, tal es el caso, de manera
enunciativa los gastos contenidos en el capitulo 1000, en el cual se agrupa las
remuneraciones del personal al servicio de los entes pubhcos tales como: sueldos,
salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestamones v gastos de seguridad
social, obligaciones laborables y otras prestaciones derlvadas de una relacién laboral;

pudiendo ser de cardcter permanente o transﬂ:orlo

En este sentido, la respuesta no colma a pleriimd lo que solicito el particular, ya que
por lo genérico de la respuesta se desconoce el comportamiento o la relacién que

guardan los ingresos y lo desi‘mado ala poblaaon total.

Siendo alusivo referir que EL SUIETO OBLIGADO respecto del comportamiento del
ingreso en relacmn a Ia poblac1on total del municipio, puede ser respondido
independiente de que se encuentre dentro del Programa Agenda para el Desarrollo
Municipal, antes Progmma Agenda desde lo Local. Asi, de acuerdo al documento donde se
desarrolla tal Programa, la informacién que se toma como base para llevar a cabo la
medicion tanto en sus indicadores de gestion como de desempefio refiere al afio
evaluado, siendo este el afio inmediato anterior al que corresponde el Programa; es
dedir, el 2016, por lo que la informacién que debers entregarse, tendrd que
corresponder a este afio, en la inteligencia de no es posible ordenar informacién de este
ano en transcurso, en razén de que es probable que aun y cuando obre en los archivos
del Sujeto Obligado la misma no ha sido otorgada en cumplimiento al Programa Agenda
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para el besaﬂ:ollo Municipal, correspondiente al afio 2017, y la informacién que se desea

conocer , debe corresponder al cumplimiento del Programa del cual se tengan

resultandos de la evaluacidn.,

Atento a lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO la entrega al RECURRENTE,
el documento o documentos en los que conste el comportamiento del ingreso y gasto
en relacion a la poblacién total del municipio durante 2016,

Numerales 9 y 10 S

Enrelacién a las preguntas referentes a ¢Cudlesla proporczon enfre in, gresos propios y gasto
corriente? y ;Cudl es la proporcion entre gasto corriente Y gasfo total? como se ha indicado,
si bien se aprecia que no se haya sefialado temporahdad alguna, atendiendo al
Programa Agenda para el Desarrollo Mumczpal ---.antes‘de'nominado Programa Agenda desde
lo Local, de la cual parten los cueshonamlentos formulados, la informacién requerida

debe corresponder al afio 2016, como “ario evaluado”

Asi, se advierte que la informg_ciénde manera enunciativa mas no limitativa, puede
satisfacer los cuestionamiéﬁfb's" en estudio, lo serfan el Estado de Actividades
Comparativo y El Estado Anahhco del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacién Economlca (por Tipo de Gasto), correspondientes a la Cuenta Piblica

Municipal 2016, como se aprecia de la siguientes imadgenes: - - ~ = « -~ -~ oo _______
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado da México
Auditoria Especial de Cumplimiente Finandiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacion de Cuenta Plblica Municipal

e

Formato: Estado de Actividades Comparativo

Objetivar Informar el monto dei cambio total en la Hacienda Publica/Patrimonio generado {a) durante un
periodo y proporcionar informacion relevante sobre el resultade de las transacciones y otros eventos
relacionados con la operacion del ente publico que afectan o modifican su patrimonio. [Muestra una relacié

e - - e S determnadd, cuya

1. Municipio: Anotar el nombre de la entidad, seguido del nimero qhé __Ié igofreé’._pon&é, por ejemplo; Toluca,

101.
2. Del al : Anctar la fecha a la que corresponde la _Enférmééién""que se reporta del Estado de
Actividades Comparativo. e T

3. Cuenta: Anotar el codigo de cada cuentz o partida de ‘_ihg.rés_,bs___y gastos conforme a los catdlogos vigentes.

4. Concepto: Corresponde al nombre especifico de-:io's rubros utllizados en e! estado contzble, agrupandolos
en Ingresos y Otros Beneficios y Gastos y Otras Pérdidas. -~ -

ingresos y gastos del afio que comesponda:.

5. Afic Actual (2016 y Ano Amtenor "(2015)’?,'%3&3? en miles de pesos, el importe por cada cbhf:e'bt’d"ﬁéi

6. Variacién: Esta columna se divide'en dos partes, en la primera (importe) anotar la diferencia aritmética del
importe afio anterior y el importe del ‘afic actual y en la segunda (%), anotar el porcentaje que representa la
variacion entre el importe del afio aciual, multipiicado por 100.

7. Total de Ingresos 'y Otros Befieficios: Anotar la suma de 10 capitulos de los ingresos del afio anterior y

8. Total'de Gaétbéf"y“'oﬁ‘éis.ff’férdidas:' Anotar la suma de los capitulos de lo$ gastos vy otras pérdidas del ano
anterior y actual. '

9. Resultado del Ejercicio {Ahormo/Desahomo); Anoter la diferencia aritmética entre «! total de ingresos y otros
beneficios (7} y el total de gastos y otras pérdidas (8) del afio anterior y actual.

10. Apartado de Firmas: Plasmar las fimas de los servidores plblicos que en el documento se indican. En
cada caso se deberd anoter la profesion, nombre completo ¥ cargo, estampar su fima autdgrafa con tinta

azul y colocar el selio comespondiente; por ningdn motive la firma o sello deben cubrir los datos, de lo
contrario lo invaiidaria.
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SESER Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

;5-1@’ Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
s

Subdirecdidn de Fiscalizacién e Integraddn de Cuenta Phbiics
Bepar@mento de Fisaalitacdin de Cuenty, Ppiblica Municipal

Formato: Estado "Analitico del EjerGicio Gel Presupuesto de Egresos Clasticacion Econdmics “(por
Tipo de Gasto)

1. Municipio: Anotar el nombre de la enfidad, sequido del ndmero que e ccrresb&n_de, por ejemplo; Toluea,
101. L

 Anotar 1a fecha que correspo ndea&amfo:mawméﬁque"serepo Dorta. |

{3- Conceplo: Escribrr 155 chentas a6 gasts comente]gasto de capital y amortizacién de la deuda y otros

4. Egreso Aprobado: Refleja las asignaciones presupuesiarias én'ua]es' segon o establecido en el Decreto de
Presupuesio de Egresos. Anctar por partida del gasta ¥.en miles de pesos, el monto del presupuesto anual
que se aprueba efercer a b3 entidad municipal. o T

S. Ampliaciones / (Reduceiones). Anotar ef importe en miles de pesos de las ampliaciones {signo positive o
disminuciones (signo negaiiva) pr&supu&ata:ias_que se realizaron durante el ejercicio.

. Egresc Modificado: Refleja las asignacbneé’ mmupueémdas que resatltan de incorporer kas adecuaciones
presupuestarias 2l gasio aprobado. s el 'tesultado de la operacidn aiimética del presupussto de egresos
aprcbado (5) mas los ajustes al mismo,

7. Egreso Comprometida- Refleja "ia"apmbaéién por astoridad competente de un acto adminisiraivo, u otro
instrumento juridico que formatiza Una-relacion juridica con tercerns para la adquisicidn de bienes y servicios
0 gjecucidn de obras, Anotar en mﬂ&c_,de pesos el importe comprometide durante el afio por cada parfida.

8. Egresc Devengado: Refleja el reconccimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la
recepsidn de conformidad. de bisnes, servicios ¥ cbras cporfunaments contratados; asi come de las
obligacicnes que deriven.de iratados, leyes, decretos, rescluciones ¥ sentencias definitivas. Anotar en miles
de pesos el importe devengado durante e afio por cada partida_

9. Egreso Ejercido: Anotar'en miles de pesos &l importe ejercido Gurante ef 8o por cadz partida, que results
de Ia suma del comprometido, devengado vy pagado.

pagado durante el afio por cada partida,

11. Subejercicio: Es el resultado de [a operacidn artmética def egreso modificado mencs ef ejencido.

12. Gasto Corriente: Erogaciones que realiza el ente plblico v que no tienen como contrapartida ba creacién

de un activo; esto es, los gasios que se destinan g la contratacién de los recursos hrmanos v 2 la adquisicidn
Atento a lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO la entrega al RECURRENTE,

el documento o documentos en los que consten los ingresos propios, gasto total y gasto
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cornente durante el afio 2016.

Numeral 11

Respecto de la pregunta consistente en ;Existe la aplicacion eficiente del proceso de
administracion del patrimonio municipal: recepcion, adquisicién, endjenacion, inventario?,
debe considerarse quela Ley Orgénica Municipal del Estado de México en sus articulos
31 fraccién XV y XVI, 48 fraccién XJ, 53 fracciones VII y X1, 95 fracciones I yIV, 97y
112 fraccién XV fraccién I relativo a bienes muebles e mmuebles que se aprobaran en
sesion de Cabildo los movimientos de los bienes muebles e mmuebles supervisando a
través de su Presidente Municipal la admlmstraaon reglstro, control, uso,

mantenirniento y conservacién adecuada de sus blenes.

De manera particular, se destaca que es atribii.éi;ﬁn.'&él Sindico Municipal la inscripeidn
en el libro especial de todos los bienes muebles € inmuebles, con expresién de sus
valores y de todas las caracteristiéa's.-aé'_ idéﬁtificacién, asi como formular de manera
conjunta con el Secretario del- AYuntamiento el inventario general de dichos bienes
muebles e inmuebles - del mumc:lplo, debiendo participar en su elaboracién y

actualizacién el Contralor Interno Municipal.

Al respecto, se con51dera hecesarlo precisar lo que establecen los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes
Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de
México, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado
“Gaceta del Gobierno” nimero 09, el 11 de julio de 2013; que son de observancia para
la administracién ptiblica municipal en los procesos de los movimientos de bienes

inventariables y tienen como propdsito actualizar y transparentar el manejo, uso y
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destino de los bienes, asi como garantizar la legalidad, control v la correcta

participacion de los servidores publicos municipales en Ios procedimientos de
adquisicién, resguardo y baja de bienes, permitiendo mantenerla debida conciliacién

del inventario de los bienes muebles e inmuebles con los registros contables.

Dentro de los Lineamientos se conceptualizan entre otros a las entidades fiscalizables,

y al inventario de bienes inmuebles, conforme a lo siguiente:

“XXIV. ENTIDAD FISCALIZABLE: Los municipios del Estado, organismos
publicos descentralizados y Fideicomisos piiblicos de cardcter niz;ﬁicipdl;_ ‘

XXX. INVENTARIO: Lista en la que se registran y descr:be la existencia de los
bienes muebles e inmuebles propiedad de las en__tidades f_igcalizables;

XXXI. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES: Es el ‘documento en donde se
tegistran todos los bienes inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables, el
cual deberd contener todas las caracteristicas de identificacion, tales COMO;
nombre, zona, ubicacién, medidas Yy colindancias, tipo de inmueble, superficie
construida, uso, medio de adquisicidn, situacién lecal, valor Y todos los demds
datos que se solicitan en la cédula correspondiente; Inventario patrimonial: Es
la_cuantificacién de las existencias que se tienen en los actives, haciendo un
comparativo con lo que se"fféne_ en régistros o libros, clasificando los bienes para facilitar
su manejo, (cédula de bieyies wuebles patrimoniales y cedula de bienes inmuebles),

(nfasis afadido) =

En los Capitulos XII yXIV, dichos Lineamientos se especifica lo que comprende el
Inventario Genera.l.:._?(.:.lé ..Eienes Inmuebles y el Sistema de Informacién Inmobiliaria,
conforme al inventario que es la lista en la que se registran y describen todos los bienes
muebles e inmuebles propiedad de los entes fiscalizables, entre los que se encuentran
los municipios, cuya finalidad es llevar a cabo un registro de los bienes muebles
propiedad del municipio, especificando todas las caracteristicas de identificacién, tales
como: nombre, zona, ubicacién, medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie
construida, uso, medio de adquisicién, situacién legal, valor y todos los demas datos
que se solicitan en la cédula, siendo el responsable de elaborar el inventario general de
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bienes el Secretario del Ayuntamiento, con la intervencidén del Sindico la segunda a

mas tardar el Gltimo dfa habil del mes de diciembre. Municipal y la participacién del
Contralor, informacién que debe ser actualizada dos veces al afio, siendo la primer

actualizacién a més tardar el Gltimo dia hébil del mes de junio.

De igual manera, dichos Lineamientos contemplan que el Sistema de Informacién
Inmobiliaria tiene como propdsito obtener, generar Y procesar informacién necesaria y
oportuna, en la ejecucién de acciones coordinadas para el adecuado uso y destino de
los bienes inmuebles; integrando los datos de 1dent1ﬁcac10n f131ca antecedentes
juridicos, registrales y administrativos de los mmuebles prop1edad de las entidades
fiscalizables; ademas debe recopilar y mantener actuallzados los datos, documentos e

informes necesarios para la plena 1dent1f1<_:acion“‘dej los mismos.

En esas consideraciones, se concluye que el mventano previsto en los Lineamientos,
que se entrega al Organo Superior- de Flscallzaaon del Estado de México (OSFEM) es
el instrumento en el que se ]_leva_u_r}_-‘gontrol de todos aquellos bienes que conforman el
patrimonio municipal. e

En consecuencia, si blen este Organo Garante no es omiso en considerar, tal y como fue
precisado en parrafos antenores, que los Sujetos Obligados no se encuentra
subordinado a generar un documento ad hoc para responder a dichos
cuestionamientos. Empero, en aras de privilegiar el principio de méaxima publicidad a
que se refieren los articulos 4 y 8 de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, a fin de garantizar el derecho de acceso a
la informacién del RECURRENTE, y ante la falta de pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADO, aun cuando cuenta con elementos suficientes para tales efectos,

ya que genera, posee y administra la documentacidn que mediante la cual se pueda
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solventar el cuestionamiento en estudio. Esta Ponencia resolutora determina ordenar
al SUJETO OBLIGADO hacer del conocimiento del RECURRENTE si exist{a una
aplicacién eficiente del proceso de administracion del patrimonio municipal:
recepcién, adquisicién, enajenacion, inventario, a la fecha de la solicitud de
informacién, es decir, al 16 de marzo de 2017.

Numeral 12

Por lo que hace a la pregunta referente a ;Qué porcentaje de: Su presupuesto total es
destinado al pago de deuda?, aun cuando no se ha prec1sad0 temporalidad, debe
entenderse que acorde a lo precisado en el Programa Agenda pam el Desarrollo Municipal,

antes denominado Programa Agenda desde lo Local; se reflere al afio 2016.

Asi, se advierte que la informacién de manera__ eﬁunc‘iaﬁva mas no limitativa, puede
satisfacer el cuestionamiento en estudio, lo serfa el Analitico del Ejercicio del

Presupuesto de Egresos Cla51f1cac1on por Ob]eto del Gasto correspondiente ala Cuenta

Publica Municipal 2016:

Organo Superlor de Fiscalizacién del Estado de México
o . Auditoria Especial de Cumplimiento Financlero
" -Subdireceién de Flscallzacién o Integracién de Cuenta Piblica

} quammnnto de Flsull.aclén de Cuenta Ptibllca Munidpal

I

Ciianta Putiice 20 e
Estado Anatitico del Ejorciclo dat Prewupuetto do Egresos J
Clawificacion poromom el Gnto {Capitulo y Concepto)
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiero
Subulirectidn de Fisealizacidn ¢ Integracién de Cuents Piblica

bepa deFiscaliracidn de Cuenta Piblica Municipal

Formato: Estado Analitico del £jercicio deTPresuptiesto de Egresos Clasmicacion porObjeto del
Gasto :

Ohjetivo: Realizar periédicamente el seguimientd del ejercicio de los COrescs presupuestarios, ¢l estado debe
mostrar a una fecha determinada del ejercicio del presupuesio de egreses, ios movinientos y i situacidn de
cada cuents de las distintas clzsificaciones que conforman la clave presupuestaria, de acuerdo con jos
diferentes grados de desagregacidn de las Mmismes que se requieran, y pam cada uno de los momentos.
contables de los egresos establecidos poria Ley Genersl de Contabilidad Gubemamental,

fnstructivo;

1. Municipio: Anotar el nombre de la entidad, seguide cel nimerno gue fe comesponde, por ejemplo, Toluca,
401,

2 Del __ al - Anotar el pericdo que comprende el informe del Estadd Anaimu:o 'dcj':sjerﬁﬁg )
Presupuesio de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto, indicando dia, mes.y afio, por ejemplo: Del 1 de
enero al 31 de dicembre de 20116, e, e

3. Cuenta: Anotar ef cidigo de cada cuenta o partida de egresos conforme a los ca:élogbs vigentes.

4. Concepto: Comesponde al nombre especifico de la cuenta de egms, eon#iderando Ea partida que Je
coresponde, por sjfemplo; sueido base, i o

que 3¢ aprueba efercer a la entidad municipal.

6. AmplacionesReduccones. Anotr el importe €n miles de pesos de Jas amplizgciones (signo positivo) ¢
dismiruciones (signo negativa) presupuestanas que se realizanon durante el sjerielo,

7- Egreso Modifitado. Refleja las asigrracion'm_.rjmupuésta:ias que resultan de incorporar las adecuaciones
presupiestarias al gasto aprobade, £¢ el résultade de fa cperacion aritmética del egreso aprobado (5 mde
las ampliaciones f reducciones al mismo ®y - .

8. BEgrese Comprometido: Refigja I3 sprobacion por aitoridad compedente de un acko adminlsirativo, u otro
instrumento jurkiico qua formaltiza 1na relacién juridica con terceros para la adquisicién de bienes ¥ servitios
0 &jecuciin de obras, Anctar en miles de pesos el importe comprometice durante el afio por cada partida,

de pesos el importe devengado durante el afo por cada parfida.
10. Egreso Eemcﬁo»\nmr r miles.de pesas el imporie ejercido durante ef afio por cada partida, que resufta
de I8 suma el comprometido, devengado v pagado.

1. Egreso P'agédo: Refleja la cancelacidn fotal o parcial de las cbigaciones de Pago, que se concreta
mediante e! desémbolso de efectivo o cuzlquier otro medic de page. Anoter en mies de pesos &l importe
pagido durante ef afic por cada partica.

12. Subejercicio: Es el resultace de Ia cperacién aritmétics cel Egreso Modificado menos el Ejercido.
13. Subtoinl: En cada columna anotar en miles de pesos I3 sums por capitlo del gasto.

4. Total Partides: Anotar en cada columna la sumatoria de los subtotales correspandiertes a las partizas del
egreso (13).

15. Apartado de Firmas: Plasmar las firmas de los servidores piblices que en el documerto se indican, En
cata easo se deberd anoter o profesidn, nombre complet ¥ carge, estampar su fima auttgrata con tinta
azid ¥ eolocar el seflo corespondiente; por ningldn motivo ta fima o sello deben cubrir log dajos, de o
confraro ko invalidaria.

Atento a lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO la entrega al RECURRENTE,

el documento o documentos en los que consten los montos del presupuesto del ejercido
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para el pago de deuda publica y total durante el afio 2016,

Numeral 13
Porloquehace ala pregunta referente a ; Cudl es el nivel de deuda, plazos y apalancamiento
financiero?, aun cuando no se ha precisado temporalidad, debe entenderse que acorde

a lo precisado en e] Programa Agenda para el Desarrollo Municipal, antes denominado

Programa Agenda desde o Local, se refiere al afio 2016.

puede
satisfacer el cuestionamiento en estudio, lo seria el Esta_do__ -Anéiiﬁto de la Deuda y

Otros Pasivos correspondiente a Ja Cuenta Piblica Municipal 2016:
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o Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Fnanciero
Subdirectidn de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Piblica

Departamento de Fistalizaddn de cuents, Publica Municipal

estra s
" endeudamiento infermo vy extemo, I3 finalidad es suminisirar a fos usuaros Informacion znalitica relevante
sobre la variacidn de la deuda dei ente piblico, ya sea que tenga st origen en operacicnes da crédito pdblico
[deuda piblica) o en cualquier otro tipo de endeudamiente,

Instruetivo: .

1. Municipio: Anotar el nombre de fa entidad, seguido del némero gue lz wrfés;:onda,por ejemple: Toluca,
101. et

2. Del___al - Anoter 12 fecha a 12 que corésponde fa informacion que sé reportz en o Informe da
Financtamientos. R

3.- Denominacién de las Deudas: Se especificarsn los mstmmenms financieros o de tuzlgquier otro tipo que
integren la deuda piiblica, :

4.- Moneda de Coniratacion: Se especificard la divisa -en..l.é queseoonh‘ajo 1a deuda,

S.- Institucién o pais acreedor Se anotars ef nomisre ;'orﬁpreto' de la insfitucion o Pais acreedor con fa cual sg
conratd ef fnanciamiento, e )

5.- Salto inicial de) perfodo: Se anotars el saldy ﬁnal de! pericdo inmediato amterior.

7.+ Saldo final del periodo: Se anotaré e saido 8 témino del periodo,

8.- Subtotal Corto Plazo: De:be’rén-srégisﬁame les montos de ia deuda interna ¥ externa, a un pericdo menor &
un afo. I L

8.- Subtotal Large Plazo; Deberén _freﬁ?lstrmse los montos de ia deuda intema y extema, a un pericdo mayor &
s afio. T e

10.- Otros Pasivas: Se especnﬁcaran todos los compromisos coniraidos con acreedores o proveedores.

ﬁ':;”'ram'a“cseaaa“y“c&ag Pasives: Comrespende a2 ia sumatoria del subtota! a corlo, large plazo y de ofros
Pasivoes.

12. Apartado de Firmas: Flasmar las fimas de Jas senvdidores piiblicos que en el documents se ndican, En
cada caso se debars anolzr la profesidn, nombre cempleto y cargo, estampar su fimna autdgrafa con tinta

azut v colocar ef sefio corespondiente v por ningdn motive 1z frma ¥ el selio deben cubrir Ios datos de Iz
informacion, va que esto jo invalidaria

Atento a lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO Iz entrega al RECURRENTE,

el documento o documentos en los que conste el nivel de deuda, plazos y

apalancamiento financiero durante el afio 2016.
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Numeral 14 ”

Por lo que hace a la pregunta referente a ;Cudl es el sistema de planificacion financiera con
que cuenta el municipio?, aun cuando EL RECURRENTE no precisé temporalidad, se

advierte que lo solicitado es en referencia a la fecha de la solicitud, es decir, al 16 de

marzo de 2017.

Asi, respecto de la documentacién que pudiera dar contestacién al cuestionamiento
realizado, a efecto de contar con elementos que permitan visualizar el marco normativo
relativo a la planeacién financiera de los recursos con Jos quecuentan los municipios
por ejercicio anual, debemos partir de lo sefialado en losartlc:ulos 31 fraccién XIX, 99 y

100 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, precisan:

Articulo 31.- Son atribuciones de los auuﬁtam'ie_ntos':

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, sy Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos vreé’upuesfa‘dbé para el ejercicio que corresponda,
el cual podrd ser adecuado en fuﬁéi‘én de _Ias'implicacz’ones gue deriven de lg aprobacicn
de la Ley de Ingresos Municipal que haga'r' la Legislatura, asi como por la asignacion de
las participaciones y aporfﬁi’ciénés-fedémles y estatales.

Si cumplido el plazo qﬁ:e corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, Ségﬁiré en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato :s'i's.aui_enté,--él expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la
iniciativa en-diséi;éién, Unicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por
el Cddigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y supericres de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
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correspondiente y se sujetarin a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores piiblicos municipales.

Los ayuntamientos podrin promover el financiamiento de proyectos productivos de las
mujeres emprendedoras.

Articulo 99.- Ef presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a

mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su
consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gusto
piblico que habrin de realizar los municipios. E

(Enfasis afiadido) el
Ademas, debe considerarse lo establecido en Jos articulos 285 primer y tercer parrafos,
290 tercer pérrafo del Cédigo Financiero del Estado de Méiieo ¥ Municipios, los cuales

se transcriben a continuacion:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econémica y de uoliﬁéa de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a
la iniciativa que presenta el Gobé%ﬁador; en el cual se establece el ejercicio, control
del gasto piblico y evaluacién del desempeiio de lzs Dependencias, Entidades
Publicas, Organismos Azitéﬁom'os,“ Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios
a_través_de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
México, durasite el efercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de
naturaleza mﬁlﬁaﬁi@af? p%opuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el gque se apruebe
por el Ayuntamiento.

Articulo 290.- ...

En el caso de los municipios, el provecto de Presupuesito de Egresos, lo inteerard
la Tesoreria y lo someterd a la consideracién del presidente municipal.

(Enfasis afiadido)
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Por otra parte, el Manual para la planeacién, programacion y presupuesto de egresos

municipal para el ejercicio fiscal 2017, en su apartado IIl. Lineamientos para la

integracion del presupuesto de egresos municipal, establece lo siguiente:

“1.2 Marco Conceptual

Definicion del Presupuesto

El presupuesto piiblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y objetivos del municipio, como medio efectzvo de control del gasto

piiblico y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas. de aszgnaaon de recursos
para gastos e inversiones

Objetivos del presupuesto

1. Optimizar la ejecucién de la pluneaczon medmnte la asignacion de

presupuesto de forma analitica, considerando que las actividades prioritarias que el

gobierno municipal programe, se deben financiar oportunamente para ser logradas en el
periodo determinado en beneficio de la poblacion.

Clasificacion del vresupuesto vor nrocesos

El Sistema de Planeacwn Democmtzca vara el Desarrollo del Estado de México
y Municipios ovem S ProCeso en cinco procesos:

2. Progmmacféﬂ'-’_'
3. Presupuesto.' o

4, seg“fmien fo,

5. Evaluacion.

Parg la integracion del proyecto del presupuesto se deben tomar en consideracion los
procesos del Sistema de Planeacion Democritica, las cuales se identifican a continuacion:

1.- Planeacion
a) Misién: Debe reflejar lo que la organizacion es, haciendo alusién directa a la

funcién general y especifica que cumple como instancia de gestién piblica. En la
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mayoria de entidades, el contenido de la misién se asocia al mandato otorgado por
su respectiva ley orgdnica o norma de creacion, la cual define su marco general de
actuacién. Sin embargo, por diversas razones (como son la probable antigiiedad
del dispositivo legal, aunado a la velocidad de los cambios del entorno),
frecuentemente tales leyes podrian ser insuficientes para definir la mision de la

organizacién. Ello hace necesario realizar un esfuerzo por reinterpretar las

disposiciones adoptadas a la luz del nuevo contexto municipal, estatal y nacional.

b) Visién: Es la imagen futura que una organizacion desarrolla sobre la realidad
en la cual trabaja y sobre si misma. Por lo general, la Uisi_o’n_ incluye tanto los
cambios que deseamos lograr en el seno de nuestra poblacion objetivo (y en
ocasiones del entorno en su conjunto), como la imageﬁ -fbbj'etfvb"' de la propia
institucion. R

¢} Diagnéstico: Informacion relativa al ambiente interno y externo en funcion
de los programas, proyectos y objetivos especificos a alcanzar, identificando
fortalezas, oportunidades, debilidades V- amenazis.

d) Objetivo: Tomando como base los planteamientos del PDM y sus Programas
se definen objetivos especificos, esto es “lo que se pretende lograr”, situacién que
debe definirse con claridad-y'cﬁ'lidad,-respetando la sintaxis que para tal fin aplica;
la definicién y alineacion de objetivos permite identificar tiempo de cumplimiento,
acciones a realizar .y:.:édntidda de recursos que se aplicaran.

e) Estmtegia's':_Gruﬁo:’de acciones coherentes, viables y convenientes a aplicar
para alcanzar cada -ijeﬁvo estratégico anulando o neutralizando las amenazas,
supefa'ﬁdo1‘._ijlp'z__s;__:débilidades, aprovechando las oportunidades y manteniendo o
potencidlfiando las fortalezas, lo que permitird la asignacion de recursos y la toma
de decisiones tdcticas; estas acciones deben ir encaminadas a lograr un
posicionamiento competitivo y ventajoso en el entorno socioeconémico, asi como
a mejorar la eficacia de la gestion.

III. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS MUNICIPAL

1.1 Lineamientos Generales

El Presupuesto de Egresos Municipal ocurre en tres fases o etapas para su

integracion, revision y autorizacién final, las cuales tienen las siguientes fechas
limite:
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1. Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal. - Las Unidades
Administrativas de los Municipios presentan a la Tesoreria y a la UIPPE municipal el
iltimo dia hébil anterior al 15 de agosto en términos de articulo 298 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

2. Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal. - El Presidente Municipal lo
presenta al Ayuntamiento a mds tardar el dia 20 de diciembre en términos de articulo
302 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

3. Publicacién del Presupuesto de Egresos Municipal. - Los Ayuntamientos
deberdn publicar en la “Gaceta Municipal” a mds tardar el 25 de febrero del afio
nara el cual habrd de aplicar dicho presupuesto. T,

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende el presupuesto de egresdsf'mﬁhiéipal es el instrumento es
el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, en el que se

establece el ejercicio, control del gasto publico.y evaluacion del desempeiio de los

Municipios a través de los programas___defiv_fad'os del Plan de Desarrollo Municipal,
durante el ejercicio fiscal correspc'a.ﬁfii'éht.é.- .

En ese sentido, el presuptiéétd"_ﬁﬁbliéo involucra los planes, politicas, programas,
proyectos, estrategias y dﬁjéﬁi_rc;‘s:.del municipio, como un medio efectivo de control del
gasto publico. A

Asi, entre los ob]etlvosdel Presupuesto de Egresos se encuentra optimizar la ejecucion
de la planeacion fiﬁanciera mediante la asignacién del presupuesto de manera
analitica. Por lo que, para el proceso de su integrécién, los Municipios parten del
proceso de Planeacidn, en los que se establece la misidn, visidn, diagnostico, objetivos
y estratégicas, que permiten una adecuada y eficiente asignacion y gestion de sus
recursos. Sin embargo, la normatividad en estudio no establece necesariamente la

utilizacién de algin sistema para que el Ayuntamiento dentro del proceso de

planificacion financiera del presupuesto de egresos.
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En consecuencia, reiterando que los Sujetos Obligados no se encuentran sujetos a

generar un documento ad hoc para responder cuestionamientos que le sean
formulados; sin embargo, ante la falta de pronunciamiento por parte del SUJETO
OBLIGADQO, y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad a que se
refieren los articulos 4 y 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios. Esta Ponencia resolutora determina ordenar al
SUJETO OBLIGADO para que informe al RECURRENTE el -sistema de planificacién
financiera con el que contaba el Municipio al 16 de marzo de 2017 En el caso, de que
EL SUJETO OBLIGADO a la fecha sefialada, no utxllzara algun sistema de planificacion
financiera, bastara con hacerlo de conocimiento del RECURRENTE.

Numeral 18 L

Respecto de la pregunta ;Lleva a cabo el municipio acciones tendientes a la armonizacidn
contable? ;cudles?, aun cuando EL RECURRENTE no precisd temporalidad respecto de
lo solicitada, para esta Ponencia rééé)lﬁtaré'resulta evidente que lo requerido es relacién
al afio 2016, afio evaluado, y del cual se ha generado informacién por parte del SUJETO

OBLIGADO, en apego al Progmma Agenda para el Desarrollo Municipal.

Ahora bien, a ef_ect_ngi.e.-.contmuar con el andlisis correspondiente, debermos observar la
normatividad reléddnada a la armonizacion contable aplicable a los municipios. Asi,
se inserta a continuacidn lo sefialado por los articulos 1, 4 fracciones 'y V, 6,44, 46y 48
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los

criterios generales que regirdin la contabilidad gubernamental y la emisidn de

informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatorie para los poderes Ejecutivo,
Legislative y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos de las
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demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion

priblica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los organos auténomos
federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberdn coordinarse con los municipales para que €stos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. E1 Gobierno del
Distrito Federal deberd coordinarse con los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberdn respetar los derechos de
los municipios con poblacién indigena, entre los cuales se encuentran el derechoa decidir
las formas internas de convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas
y, en su caso, costumbres, a las autoridades o representantes pam eI e]erczczo de sus
propias formas de gobierno interno.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:.

1. Armonizacion: la revision, reestructuracién y compatzbzlzzacxon de los modelos
contables vigentes a nivel nacional, a partir de la. adecuacidn y fortalecimiento de las
disposiciones juridicas que las rigen, de los procedzmzenfos para el registro de las
operaciones, de la informacién que deben generar los sistemas de contabilidad

gubernamental, y de las caracterzstlcas Y contemdo de los principales informes de
rendicidn de cuentas;

V. Consejo: el consejo nacional de armonizacion contable;

" TITULO SEGUNDO

De *lc_tiReEtofz’a de la Armonizacién Contable
.. capITuLOI
Del Conse]o Nacional de Armonizacion Contable

Articulo 6 EI consejo es el drgano de coordinacién para la armonizacion de la
contabilidad eubernamental y tiene por objeto la emisién de las normas

contables y lineamientos para la generacién de informacion financiera que
aplicardan los entes piiblicos.

Los miembros del consejo y del comité no recibirdn remuneracion alguna por su
participacion en los mismos.

Articulo 44.- Los estados financieros y la informacion emanada de la
contabilidad deberdn sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacion, ast como a ofros atributos asociados a cada uno de
ellos, como oportumidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia,
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posibilidad de prediccién e importancia relativa, con el fin de alcanzar la
modernizacion y armonizacién gue la Ley determina.

del

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacién, los sistemas contables de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracion Piblica Paraestatal
y los drganos autdnomos, permitirdn en la medida que corresponda, la generacion
periédica de los estados y la informacion financiera que a continuacion se seriala:

I Informacién contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

¢) Estado de variacién en la hacienda piiblica;

d) Estado de cambios en la situacidn financiera; —

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros; .

h) Estado analitico del activo, e .

i) Estado analitico de la deuda ¥ 0tr 05 .pasivos, del cual se derivardn las
clasificaciones siguientes: ... o

1. Corto y largo plazo, ast como .por su origen en interna y externa;
2. Fuentes de ﬁﬁéhbiunﬁi&ﬁto;

3. Por moﬁ_édd-ﬂde'-:f:bnfratacién, y

4, I_’O}f\.‘pafs é;r_fe'edbr;

IL. Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico_de ingresos, del que se derivard la presentacion en
clasificacién econdmica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los
ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se
derivardn las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;
2. Econdmica;
3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional,
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El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd identificar los
montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa;

Articulo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y las
entidades de la Administracién Publica Paraestatal municipal, los sistemas deberdn
producir, como_minimo, la informacién contable y presupuestaria a que se

refiere el articulo 46, fracciones I, incisos a), b), ¢}, d). &), ¢ y h), y 11, incisos a)
4 b) de la presente Ley.

Por su parte, el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009, emit_ido___i_;ér el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONACQ), precisa lo siguien’cé.:ﬁ__:;' .:‘.-: S

I CARACTERISTICAS DEL MARCO CONCEPITIAL ‘DE CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL

A) OBJETIVOS

El MICCG tiene como propdsitos:

d) Armonizar la generacidn y presentacién de la informacion financiera, misma
que es necesaria para:

o Rendir cuentas de formiz;é}?dzrky oportunz;

o Interpretar y evaluaf'el bb'hiportamiento de la gestion publica;
o Sustentar Ia toma de d.eczswnes ¥

Apoyar en Zas tareas de fiscalizacion.

II. SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

B) OBJETIVOS DEL 5CG

d) Registrar de manera automitica, armonica, delimitada, especifica y en tiempo real
las_operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro
unico, simultdneo y homogéneo;

De la interpretacién de los preceptos transcritos se desprende que los entes puiblicos,

entre los que se encuentran los ayuntamientos se someten a los criterios generales
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emitidos por la CONAC, que rigen la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacién financiera, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, la cual conlleva
la revisidn, reestructuracién y compatibilizacién de los modelos contables vigentes a
nivel nacional, a partir de la adecuacién y fortalecimiento de las disposiciones juridicas
que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la
informacién que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicién de cuentas.

Atento a lo anterior, se observa que existe normatividéd' quieexige al SUJETO
OBLIGADO realizar acciones tendientes a realizar una armdnizacién contable a efecto

dedor camplmint s precepos e it s CONAC.

Aunado a ello, como se ha sefialado, EL -SU']E'_.I‘_(.)"?OBLIGADO se encuentra inscrito
voluntariamente al hoy denominado P_fogrdma Agenda para el Desarrollo Municipal antes

Programa Agenda desde lo Local,_".'&el."zlﬁ__stituto Nacional para el Federalismo y el
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Aculeo S Sect. AYB . - Coacalen de Berriczibal-Sect. Ay | " filotepec Sece, A
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Axapusco X - Secc Ay R L Metepec - Sec.AYE
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Chisutla Secc A

Ixtapaluca Sece. AYB

_Nicolis Romero  Secc. Ay B
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Asi, de las imégenes _"ii'_l'sgrtas’fsé observa que EL SUJETO OBLIGADO es de los
MUnNicipios mscritéé '_'a}l' Progmma Agenda para el Desarrollo Municipal, mismo que fue

reconocido por el éﬁh}"}ilﬁniento de las Secciones A y B del mismo.

Ahora bien, entre los documentos publicados por el INAFED a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en el Programa Agenda para el Desarrollo Municipal, se
encuentra el Cuestionario de Autodiagndstico de la Seccion A, mismo que dentro del
Eje A.4. Desarrollo Institucional, se regula lo relacionado al tema de la Armonizacion
Contable, que deben cumplir aquellos municipios inscritos al referido Programa, como
es el caso del SUJETO OBLIGADO, la cual tiene por objetivo garantizar que los

municipios cumplan con los lineamientos en materia de contabilidad gubernamental y
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enmision de informacién financiera, para una adecuada rendicién de cuentas a la

ciudadania. Para tales efectos, los municipios estan sujetos a realizar diversas acciones
a efecto de dar cumplimiento con los indicadores de gestion y de desempefio
siguientes: 1) Marco normativo en materia de armonizacién contable; 2) Instancia
responsable de la armonizacién contable; 3) Diagndstico de armonizacién contable; 4)
Recursos para la armonizacién contable; 5) Programa de armonizacion contable 6)
Coordinacién en materia de armonizacién contable; y 7) Cumplimiento de obligaciones

de armonizacién contable, tal y como se muestra en las siguientes imégenes:

lhttﬁs_.’ Faran. GOB. I S pICadE B ta Rt an e 207965/ AL, 2017, Parte_2.pdf l

Sobietme i Lepes Fedenles T G eyt Locales " [ INAL OTINEOMEY oF) St Mal de Transp, O, Plat Nal'deTransp, i INFCEM §i SAIMEX SARCOEM

AGENDA AT EL DESARBOLLO MUNICIPAL

TIONARIO
N A

EIES:

A.1. Desarrollo Territorial
A.2. Servicios Publices
A.3. Seguridad Publica

{A.4. Desarrolio Institucional]

49
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A4.6.3. Diagndstico de armonizacién £ municipic Ro cuents con un

contable. diagndstica  en  materia  de 1. Diagnéstico de armonizacitn contable con
armonizacion contable. los tlementos slpuiemes:
Nivel: Dimensién: o
Gestidn Planeacién Ty a) Total de cbligaciones de armonizacién
contable, establecidas en ia legislacion, y
Descripcion:

Bl runiciplo o con um que deba cumplis el munldpio.
Apneéstico mater d
:nsonm:i an :mablea p.:ro ni > b} Némero de objigaciones de armenizacion

incorpora totas los clementos de la conmble que se cumpler.
evidencla.

€] munfzipia cuenta con un diagnastico que le permite
identificar el grade de cumplimiente en materla de
armonizadidn contable.

e ) & Mimers de obligaciones de armonizacién
conmble que no e cumplen, y las
B munigiple  dvents ¢on un princlpales rzones.

diagnéstico en  matetly  de
arenonizcién contable que Incorpora o d) Sleuacion ded portal web en el gue se

Criterios de verificacién:
1.~ E diagnastios puede ser parte de un dotumento de mayor
akance v ser claborado por ¢ proplo municipio {replizzdo
por i propla acministradon municlpal).

todos 6t elementos e 13 evidencl. muestra su informacidn, ya sea en un portal
propic © en un portsl de! gobiernoe del
2. B "woml de obligadones de armonimdén dontable™ que i cf.mdo.
debe cumplic & municiplo, dependerd de lo siguienter [ -

municipios con una poblacién mavor 3 25 mil hobitantes: q
tas esobiecidas en o Manual de Contabilidad 3o

Gubcmamenwl‘ mul\ldphx coh una poblaclén menora 25 |
mi 1o on o “Constanda 7]
de validacldn por pare d¢l CGrgano de Fiscallzackén 3§
Superlor de zu respectiva ennidad federativa, relativo a que [
&l reunicipio es suleto de wtitizar of $5B 0 S5G” (Indcador |

AAL.L, de oste Tema).

e ireas de opartunidad  identificadas ¥
acﬂonesenpmceso

_w=Silotiene  X=Nolotiene

D Dlagndstien R Ve Verificucidn

Observadones:

Ad.6.4. Recursos para |3 armonizacién contable. El municlpio no cuenta con los
recursos  para  enplementar el

procaso de ammonizacién contable D 1. Constancia de capacitacidn del Stular
Nivel: Dimension: i del 4rea responsable, con facha del affo
Gesndn Recutses” . en curso.
Deseri ————— (2 Sstema informidtico que incluya lo
peida: - - El municipio cuents parcialmente siguiente:
£ municiple cuenta con el pcrsonal n:-pamado ¥ los con los recursas pare Implementor el ) Mddulo de reportes,
fecursos tecnoldgicos necesarios pac [ apllackfm det proceso de srmonizacion contalile.

b Generaclon de reportes financieros.
procesq de armonizacién contable, -

Criterios de verificacion: e

1.- Lax acalones de capacitackén deberdn acrediar 3l [ g "‘sul:::!ll:mc::g? c;n les recurs::
menot & capacitacién del ttular del drea [ para Iz:cidn o proceso
responsable. fuda haber sido presencial o virtualy  Fid armen contable.

debié haber sldo por Jo menos de 20 horas.

2.- Para acreditar i situacidn en verde de fa segunda
evidendia, el muncipio debers mostrar at verificador
una computadore donde se localke el sisterma
Informitico  relacionado con o procese de Y o Silotiene = No lotiene
armonizacion contable, terciorarse de gue existe el 3

modulo de reportes, y generar ung én ¢l momento.

D= Clapnostice V= Verifcacién

Chservociones:

217

Pagina 85 de 122



Recurso de revision:
Sujeto Obligado:
Comisionada ponente:

01102/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Eva Abaid Yapur

A4.6.5, Programa de annonimcién contable,

El municipic no cuents con un
programa Gpesstive en matena de

armenizacldn contabie,
Nivel; Dimensién;
Gestidn Programa o Acclones
Descripcion:

El municiplo cuenta con un Programa operative en
materia de armonizacidn contable.

El municiple cuenta con un programs
operative en materiy de
armonizaciGn  contable, pere no
Incorpora todes los elementos de ta
evidencia,

Criterios de verificacion:
1.-El programa debe presermarse con los elementos formales

4l casot logotipos, frmals) to autoridades responsables
ylecha de emisién.

2~ Para acreditar ka situadién en verde, el promm: debers
comprender todes oz ol o
gt que peedan varlar sus denamlnaclmcs.

El munlcinie cuenta ton un programa
operativo en materia de armonizacion
contzble, @ incorpora todes log
elamentos de 13 pvidencia.

1. Programa tperptive anwal de armonizackon
eontable con los elementes siguientes:

) 3} Objetivo.

) b) Mera(s)

) ¢} Estrategias v ineas de ccidn para Imaulsar
v consolidar ¢} proteso de armonizacidn
gontgble, en B adminlstracion pdblica
munlgipal,

() d) Calendario de actividades.

D ¢) Informe de resultados, correspondiente 3l
afio en curse,

O ) Responsables.

“wvzsilotiens  X=No lotiene

D Diagndatico

Ve Vesificacidn

218

Ad.6.6. Coordinacién en materla de
armonizacién contable.

El muplclpic  no tpenta con un
convenlp  vigente con  alguna
lnstancls  eststal o federal

con instancias estatyles o federales competentes en
materia de armonizitida contable,

£l municiple cuents con mecanismos de coordlnacién-

Nivel: Dimensidn: competente  en  materla de
© i armonleacidn contable,
Gestidn Viaculacidn
Descripcién:

€l municipio cuenta eon un proyeta
de convenio ton alpuna instancia
estatal o federal competente en
materia de armenlzacidn contable,

Criterios de verificacion:

1.- Se entiende por “convenio vigente™ al documento
original que estd firmade por el presidente
municlpal y que no ha concluldo su vigendia.

Zs 5S¢ entiende por “proyecto de convenio” 3
documento gue estd en calidad de borrador, 0o
tuents con tkdas las firmas correspondientes y/o no
ha sido publicado,

£l municiple cuenta con un corvenio
vigente con siguna instancla estatal g
federal competente en materia de
armonizaclén contable.

) L Convenic viente con alguna dependentis
0 entidad estatal ¢ federal competente en
1a materia,

~=5{otene  X= Nolo tene

0= DiagridsHen

V= Verificagién

Observaciones:

218
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Protaccion dog v
referencia o
‘:”:n'g‘:' Cum:llmientl:de obligaciones de Legisiacidn estatal vigente én la matera;
. - - Menor a 80% Caso 1
Nivel: Dimensidn: Municipios con poblacién mayor a 25 mil
Desempedio Eficacla haitantes: 81 rubros.
Método de cilculo: Caso 2
{Namero de obligaciones de armonizacidn contable Munlciphos con una poblacién entre 5y 25 mil
que se cumplen / Total de obligaciones de . habitantes: § rubros.
armonizacién contable establecidas en la legislacidny ™ Mayor o igual a 0% y menor a 100%
100 Caso3
e LR e bt Munlcipias con una pablacien menor a 5 mil
habitantes: & rubres.
Criterios de verificacién:
1. Se entiende por “obligaciones de armonizacidn
contable” a los rubros enlistados en la legistacién |
general, fa cual puede consultarse en el apartado
Documentos de ta pligina web: [o
www.gob.mx/finafed, especificamente en el |ih 100%
archivo: “Anexo del Indicador A4.6.7 ADM 20177 |5
o0 en el mend herramientas det SLADEM
o= Dlagndstics . - 7 V= Verificacion
Observaclores: ’
220

En consecuencia, se advierte que EL SU]ETO OBLIGADO, debe contar en sus archivos
con la documentacién med1ante la é{ial se pueda obtener respuesta al cuestionamiento
formulado por EL RECURRENTE, al estar inscrito de manera voluntaria al Programa
Agenda para el Desc_z'ﬁ;oll_:o:_f].\_duﬁicipal.

Atento a lo anteriéf; se ordena al SUJETO OBLIGADO la entrega al RECURRENTE,
el documento o documentos en los que consten las acciones llevadas a cabo por el

Municipio, tendientes a la armonizacién contable, durante 2016.

Numeral 19
En cuanto a la pregunta ;Cudntos elementos de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el

municipio? Al respecto, a efecto de determinar mediante que documentacién que deba

generar, poseer o administrar EL SUJETO OBLIGADO, que pudiera colmarse el
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cuestionamiento formulado, debe observarse lo aplicable a lo requerido, precisado en

el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para

el ejercicio fiscal 2017, 1o cual se inserta a continuacion:

II1. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS MUNICIPAL

[I1.2.2 Lineamientos generales para la definicion de indicadores y metas de
evaluacion del desemperio '

Tipologia de indicadores

Existen dos tipos de indicadores en el SEGEMUIN que §2 han definido para la
evaluacién del desempeiio de la administracién piiblica municipal:

° Estratégicos. -Miden el cumplzmzento de_objetivos estratégicos de los
programas del Plan de Desarrollo y del Programa Anual.

o De Gestién. -Miden la eficiencia y -eficacia de la administracion piblica
municipal, asi como también estin intimamente ligados a las acciones y a los
productos y servicios, estos se vinculan con los distintos proyectos de la
estructura progmmatma y-determinan el logro, alcance o beneficio obtenido con
la ejecucion de acczones y la entrega de servicios y/o productos.

En consecuencia; .- los mdzcadores que presenten las Dependencias, Organismos
Auxiliares o equwalentes, én su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos deben medir

aspectos de eﬁczencm eficacia, calidad y economia en el logro de los objetivos y acciones
gubemamentales '

Para la construcczon de los indicadores es necesario tener presente lo siguiente:

. Identificar los objetivos de cada Programa presupuestario o proyecto,

(saber qué se quiere medir).

. Definir las acciones o productos impactados.

. Verificar que se tengan las dimensiones necesarias para refleiar el logro
esperado.

e Establecer las metas compromiso para el ejercicio fiscal anual, producto de

Ia relacién de variables y el factor multiplicador.
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Ejemplos de indicadores.

o T ohjetive 0 Indicador . . Forma de Medicion
Ampliar la cobertura de Ios Porcentaje de (Colomas que cuentan con el servicio de alumbrado publico
servicios de aiumbrado publico en - Cobertura dei en condiciones de operatividad / Total de colonias que
‘las colonias del municipio de servicio de integran el municipio y*100
Naucaipan, alumbrado
: publico por (402 /423)*100 = 95%
colonia.
" Objetivo indicador - ... Formade Medicién

‘incrementar  la  recaudacion .., ((Pequeﬁos contribuyentes registrados afio actual / Total
municipal mediante campafias Tasa de vanac:c’m

de pequefios confribuyentes existentes al cierre del afio
de registro de pequefios porcentual en el Regisio

anterior 1) * 100
contribuyentes (REPECOS) en o Pequefios

el municipio de Toluca, Contribuyentes. (2275188460 FAV100=58%

T Objetivo e icador . . : .
"“~Contar con personal de segundad Tasa de cobertura de (Persona! po:craltotal/ oblac:én total del mumc:pfo) -
piiblica suficiente para garantizar el Policlas por cada 100 e e 100, 000 hab
bienestar de 'z poblacion del mil habitantes  del (2, 049!819 561 )‘100 000
municipio considerando los . municipio.
pardmetros  minimos  necesarios = 250 policfas por cada 160 mil hab
establecidos por la ONU, e
El estdndar ONU es de 289 policias por cada 100 mil
- —— hab,
En ese sentido, se advierte gue dicho cuerpo normativo establece ¢¢ e

lineamientes para la integraciom del ﬁ'reé.ubues‘to de egresos miis
elaborarse indicadores y metas de eva]mao én del desempefio. Asi, para la construceidn
de los indicadores deben 1dentiﬁcarqe los obietivos de cada Programa presupuestario
o provecto; definirse | Las____acc-mnes o productos impactados; verificarse gue se tengan las
dimensiones n,ecesa'ri"a:sz.-};;a’r;. reflejar el logro esperade; establecerse las metas

COMPromiso. Asf,"entié'}os indicadores, podremos encontrar de manera elemplificativa

el Indicador de Tasade cobertura de Policias DoT cada 100 mil habitantes del municipio.

Dichos indicadores son plasmados en la Matriz de Indicadores para Resultados por
Programa Presupuestario v Dependencia General (Formato PbRM-0le), de cuyo
programas u obietivos relacionados con programas de Seguridad Priblica, entre los que
se encuentra la medicidn de la suficiencia de la estructura policlaca para garantizar el
bienestar de la poblacién, cuyo indicador pudiera determinar una tasa de elementos

ra

policiacos con las gue cuenta el Municipio por un determinado rmiimero de habitantes.
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Aunado a 1o anterior, el Cuestionario de Autodiagnéstico de la Seccion A, del Programa

Agenda para el Desarrollo Municipal, al cual se encuentra inscrito de manera voluntaria
EL SUJETO OBLIGADO, en su Eje A3. Seguridad Publica, Tema A.3.2. Policia
preventiva, cuyo objetivo es que se cuente con un cuerpo profesional de policia para la
prevencién del delito, acorde al tamafio poblacional del Municipio. Mismo que puede
ser medible a través del Indicador de desempefio A.3.2.5. Tasa de crecimiento anual

del indice de policias operativos por cada 1000 habitantes, tal y como se muestra delas

siguientes imagenes:

Fuentesdereferencis

A.3.2.5. Tasa de crecimiento anual dei indice de

policias operativos por cada 1000 habltantes, 1. plantills de personal del drea de seguridad

plblica municipal.

-~ - - Menor 3 0%
Nivel; Dimensién: ' 2.¢ contecs de poblacisn det INEGH
aeaci . Censo y conteos de poblacién de , o
Gesempedio Eficacia proyecciones ce poblatién de CONAPO.
Método de ciiculo: [ ) 3. fn su taso, convenio de manda Gnico con

[(NOmero de policias operativos  por c:ada 1000 §-;
habitantes en el afo evaluado - Nimero ‘de policias
opertives por caxda 1000 habitantes en el afio previo al
evaluado) / Niimero de policias operativos porcada 1000
habitantes en ef abo previo at evaluado) 7200 7.7

Gohiemo del Estada.

Mayor o igual 2 0% y menor & 20%

Criterios de verificacion: ™"
1.- Por “policiss operatives™ sa entiende a los elecrvas que prostan b

Sl

labor de prevencidn; €5 dedin, se exuye B persanal sdministeative.
dal dred de segundad pablic.
2~ En caso de Gue ol munliCphl CLRHTE £ON L CANVENID de mands o
podrd contabilizar 3 104 ¢lectivos de las Coprodenclad inwolucrades.
2.- Pam 1a glaboracién Ho! parAmetro se tomdb como Trierenda ol cato
de lo mediz mundlal reportads por ¢l 12* Conpreso de Nadona:
Unidas sabee Prisaencion del Defite y Susticha fenal.
4. La férmuta pars obitener gl nGmeen de poilCs Operativos por catz
1000h;bimahsngmmuf
} Total de 12 pobl: {k* 2000
L4 Cu:woelmmldolommmmni policlas operativos 0 mds poe Caty
= 3 Gue aonedra ¢l pa o verde.
a-makmmgmmmeywmmm 0 e
entenderd 2015, D= Diagnéstico Ve Verificacién

Observaciones:

Mayor o igual 5 20%

2L
.

i

\. /

168
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‘Atento a lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO la entrega al RECURRENTE,
el documento o documentos de los que se pueda obtener el niimero de los elementos
de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el municipio, durante 2016, que

corresponde al afio evaluado conforme al Programa Agenda para el Desarrollo Municipal.

Numeral 20

Por lo que hace a la pregunta consistente en ;Cudntos elementos son en total?, en
referencia a los elementos de seguridad municipales al 16 de marzo de 2017, fecha en

que fue presentada la solicitud de informacion.

Al respecto, los articulos 21 y 115 fraccién Il inciso g) de la _Cdnéﬁtucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en su parte medular, establecen

Articulo 21. La investigacidn de los delitoé corresponde al Ministerio Piblico y a las
policias, las cuales actuardn bajo la conducc:on y mando de aguél en el ejercicio de esta
funcion. :

La securidad pitblica es ura ﬁtﬁtién ‘a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y los Mumczgms, que comprende la prevencién de los delitos; la
investigacion y persecucion para Hhacerla efectiva, asi como la sancidn de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion senala ‘La actuacién de las instituciones de seguridad piblica se regird por
los principios de Ieg_alzdad objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos h”iihmno's reconocidos en esta Constitucion.

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representatwo democritico, laico y popular, teniendo como base de su

divisidn territorial v de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

IIL. Los Municivios tendrdn a su cargo las funciones y servicios pithlicos
siguientes:

h) Seeuridad_piiblica, en los términos del articulo 21 de esta Comnstitucion,
nolicia preventiva municipal y transito;

(Enfasis afiadido)
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Al respecto, el articulo 21 anteriormente sefialado establece las funciones de seguridad

ptiblica que le corresponden a los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y
Municipal) en el dmbito de sus respectivas competencias; asi dentro de las bases
minimas que deben de seguir los cuerpos de seguridad piiblica adscritos al Sistema
Nacional de Seguridad Ptblica se destaca la elaboracion de bases de datos
criminalisticos y de personal para cada una de las instituciones de seguridad. Esto
con el fin de tener un panorama integral de los delitos que se cometen en cada

jurisdiccién y del personal con que se cuenta para comba_’c'irlj(.)gs;ﬁ“_ o

Del mismo modo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica,
reglamentaria del articulo 21 de la Constitucional "F_édéré‘tl-, dispone las competencias
que dicho Sistema Nacional tiene en materia de'séguridad publica y sobre la creacién

de las bases de datos criminalisticos y de personal, como se advierte del texto siguiente:

“Articulo 1.~ La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Piblica y tiene por
objeto regular la integracion,.organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica, asi comio_establecer la distribucién de _competencias y las
bases de coordinacion enfre la Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en esta materia.

Sus disvosibio’ﬂ'é'é ‘son de orden viiblico e interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y la
informacién contenida en ellas, en materia de detenciones, informacion criminal,
personal de seguridad piiblica, servicios de seguridad privada, armamento y equipo,
vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, sentenciados y las demds necesarias
para la operacion del Sistema.
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VIII. Instituciones de Sequridad Piblica: a las Instituciones Policiales, de

Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la
Seguridad Piiblica a nivel federal, local y municipal;

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Piblica de la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el dmbito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberdn coordinarse para:

IX. Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de personal:

Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacién serd el responsable de la operacién del

Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Piblica Y- tendm, entre otras, las
siguientes atribuciones:

1. Establecer, administrar y resguardar las bases de datos criminalisticos y de
personal del Sistema en términos que sefiale el reglamento,

V. Colaborar con el Instituto Naéibnai de Informacién de Estadistica y
Geoorafia, en la integracién de la estadistica nacional en materia de seguridad
puiblica, de conformidad con la Ley de la materia, i

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, .qugd_am_d:smbmda conforme a lo siguiente:

B. Corresvonde."'d 1da Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias:

V. Asegurar su integracion a las bases de datos criminalisticos y de personal;

VI. Designar a un responsable del control, suministro y adecuado manejo de la
informacion a que se refiere esta Ley;

Articulo 109.- La Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los municipios,
suministrardn, intercambiardn, sistematizardn, consultardn, analizardn y
actualizardn, la informacion que diariamente se genere sobre Seguridad Piiblica
mediante los sistemas e instrumentos tecnologicos respectivos.

Articulo 123.- Las autoridades competentes de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados vy los _munmicipios inscribirin y mantendrdn  actualizados
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permanentemente_en el Registro los_datos relativos a los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Piiblica, en los términos de esta Ley.

Para efectos de esta Ley, se consideran miembros de las Instituciones de Seguridad
Piiblica, a quienes tengan un nombramiento o condicion juridica equivalente, otorgado
por autoridad competente.

La infraccion a esta disposicion se sancionard en términos de la presente Ley.”

(Enfasis afiadido)

De estas disposiciones podemos concluir que, el Sistema Nacional de Seguridad
Péblica se integra, entre otras instancias, por las Procuradgﬁ_é's de Justicia Estatales
quienes tienen la obligacion de crear y administrar las'.bgseé dedatos criminalisticos y
de personal. Estas bases se elaboran dependiendo del tipo de informacién que se
contiene en ellas. Asi, existen bases de datos de déteﬁéio‘ﬂés, de delitos cometidos, de
personal adscrito a la seguridad pﬁbl_i_ca;-'.'de”-é“'e"rv’icios de seguridad privada, de
armamento y equipo, de vehiculos, de Iiu'ell_as -dactilares, de teléfonos celulares, de
sentenciados y algunos otros quej",c"o_nsidereﬁ fundamentales para el buen desempefio
de la funcién e intercambio de jnfo,r_niacién.

Asimismo, los Estadqs-debéﬂ.iﬁtegrar y remitir las bases de datos al Centro Nacional
de Informacion pa‘:é"_;;lﬁé:. .s_e'éh homologadas y puedan ser utilizadas por todos los
integrantes del Slstema, ademas se debe inscribir y mantener actualizado
permanentemente e"ﬁ el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de

Seguridad Publica, los datos relativos a los integrantes de las Instituciones de

Seguridad Publica.

A mayor abundamiento, es conveniente citar los articulos 2, 4, 19, 21, fraccién II; 22,
fraccion VII; 59, fraccién I; 63, fraccion I, inciso ¢); 66, 143, fraccion IV; 151, 152, letra A,
fracciones II, IV, incisos b) y ¢); asi como letra A, fracciones [y IV delaLey de Seguridad

del Estado de México, que establecen:
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“Articulo 2.- La seguridad prblica es una funcién a cargo del Estado y los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, asi como la
investigacién y la persecucién de los delitos, la reinsercién social del individuo y la
sancién de las infracciones administrativas, en las competencias respectivas en términos
de esta Ley y demds ordenamientos juridicos aplicables.

e dal

Las acciones en el ejercicio de la funcion de seguridad piiblica tendrin como efe central
a la persona humana vy, por ende, contribuirin al establecimiento de la seguridad
ciudadana, la cual tiene por objeto proteger a las personas; asegurar el ejercicio de su
ciudadania, sus libertades y derechos fundamentales; establecer espacios de participacion
social corresponsable y arménica; propiciar la solucién __pt_z'cz:ﬁc_'a"'..de_ los conflictos
interpersonales y sociales; fortalecer a las instituciones, y p?bpiéiaf'cbndiciones durables
que permitan a los ciudadanos desarrollar sus capacidades, en un ambiente de paz y
democracia. e e

Las referencias contenidas en esta Ley en materia de geguridad piblica, deberin
interpretarse de manera que contribuyan al objetoy fines de la seguridad ciudadana.

Articulo 4.- La funcién de seguridad piblica se realizard, en los diversos
dmbitos de competencia, por conducto de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia, de los responsables de la prision preventiva y ejecucién de
sentencias, de las autoridades competenfes en materia de justicia para adolescentes, de
las instancias encargadas.de aplicar las infracciones administrativas, y de las demds
autoridades que en mz_ér_;"_dei sus atribuciones deban contribuir divecta o indirectamente
al objeto de esta Ley: . - .

Articulo 19.- Soﬁ 'ﬁiifo'ridades municipales en materia de seguridad publica:

I Los ayuﬁ'tﬁmi_éh-fbéj g
I Los presideﬁteé municipales;

II1. Los directores de sequridad pitblica municipal; y

IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seouridad piblica
municipal en ejercicio de su funcion,

Articulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales:

II. Verificar que toda la informacién generada por las Instituciones Policiales a
su cargo, sea remitida de manera inmediata al Sistema Estatal;

Articulo 22.- Son atribuciones del Director de Seguridad Publica Municipal:
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VII. Informar a las autoridades competentes sobre los movimientos de altas y bajas
de los miembros del cuerpo preventivo de seguridad pitblica municipal, asi coma
de sus vehiculos, armamento, municiones y equipo;

Articulo 59.- El Secretariado Ejecutivo es un drgano desconcentrado de la Secretaria
General de Gobierno y operativo del Sistema Estatal, responsable del correcto
funcionamiento del mismo, asi como del enlace con el Sistema Nacional.

El Secretariado Ejecutivo se auxiliard de los 6rganos siguientes:

I. Centro de Informacion v Estadistica;

Articulo 63.- El Centro de Informacion y Estadistica té_nd_rﬁ las-atribuciones siguientes:

L. Establecer, administrar y resguardar las bases de datos sfguientes:

¢) Del Personal del Sistema Estatal;

Articulo 66.- La Base de Datos de Personal de Instituciones de Seguridad Piblica,
contendri la informacion relativa .a-sus integrantes, tales como datos que permitan
identificar plenamente y localizar al servidor publico, sus huellas digitales, fotografias,
registro de voz, escolaridad,. antécedentes en el servicio, trayectoria en la seguridad
publica, estimulos y_-_recbr"zocim'ientos, sanciones impuestas, cambios de adscripcion,
cambios de actividad o rango yvazones para ello, asi como el resultado de las evaluaciones
de control de cqnﬁaﬁz’&,_ del desempefio y estatus de certificacién.”

(Enfasis afiadido)
De los preceptos 1egéles insertos, se obtiene que la seguridad publica consiste en la
funcién ptblica del Estado, asi como de los Municipios, tendente a salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar la libertad, el orden y la paz
publicos, por lo que comprende la prevencién especial y general de los delitos, la
investigacién para hacerla efectiva, asi como la investigacion y la persecucion de los

delitos, la reinsercién social del individuo y la sancién de las infracciones

administrativas.
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En tanto que es atribucién del Comisario General de Seguridad Pdablica y Transito

informar a las autoridades competentes sobre los movimientos de altas y bajas de los
miembros del cuerpo preventivo de seguridad publica municipal, asi como de sus

vehiculos, armamento, municiones y equipo.

En otro contexto, es necesario precisar que el Secretariado Ejecutivo es el drgano
desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno y operativo del Sistema Estatal,

responsable del correcto funcionamiento del mismo, asi como del enlace con el Sistema

Nacional.

Para el cumphmlento de sus funciones, el Secretarlado Ejecutivo se apoya del Centro
de Informacion y Estadistica, quien entre sus atr1buc1ones se encuentran las relativas

a establecer, administrar y resguardar la bage'de datos del personal del Sistema Estatal.

Luego, la base de datos de personal 'de_ IﬁSﬁﬁiciones de Seguridad Publica, contiene
informacion relativa a sus mte'gréhteé, como aquellos que permitan identificar
plenamente y localizar al séfx}idor- ptiblico, sus huellas digitales, fotografias, registro
de voz, escolaridad, antécé&éht’e’s en el servicio, trayectoria en la seguridad publica,
estimulosy reconocumentos, sanciones impuestas, cambios de adscripcidén, cambios de
actividad o rango y razones para ello, asi como el resultado de las evaluaciones de

control de confianza, del desempefio y estatus de certificacién.

Lo expuesto, permite a este Organo Garante concluir que los Directores de Seguridad

Piblica Municipal, o como en el presente caso, la Comisaria General de Seguridad

Pdblica y Transito, referida en el articulo 38 fraccién V del Bando Municipal 2017 de

Cuautitlan Izcalli, Estado de México, tienen el deber de informar a las autoridades

competentes los movimientos de altas v bajas de los miembros del cuerpo
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preventivo de seguridad piblica municipal; asimismo, entre los requisitos de ingreso

y permanencia a las instituciones policiales.

En esta tesitura, se tiene que el Bando Municipal 2017 de Cuautitlén Izcalli, Estado de

México establece:

Articule 97.- La Comisaria General de Seguridad Publica y Transito implementara
acciones y programas de seguridad piblica. combate a la delincuancia, ¥ prevencion dal
detho, para 1o sual aplicars jos medics lwonologices, materiales y humanos mas eficaces
en la protecoién que se brinde a las parsonas y sus blenes.

Articulo 99.- Le concierne a Comisaria Genaral de Segundad Punhoa Y Trémsnc aplicar,
operar y ejecutar las funciones sustantivas de la policia fatultativa, que estriban on
proporcionar servicios de proteccion y vigilancia a las personas’ fisicas'y jund icas de los
sectores pubiucos ¥ privado, a cambio de una mmrapres:amon en numeraric.

De los preceptos legales insertos, se obtiene que. Ta ‘Comisarfa General de Seguridad
Publica y Transito implementa acciones y pr_ogr_amas de seguridad publica, combarte
a la delincuencia y prevencion del delito, apliéémdé 165 medios tecnolégicos, materiales
y humanos mas eficaces en la protecmon que se brinde a las personas y sus bienes.
Asimismo, aplica, opera y e]ecuta las funciones de policia facultativa, en proporcionar
servicios de proteccion y v1g11anc1a a las personas fisicas y juridicas de los sectores
piblicos y privado. . " T

Atento a lo anteﬁdf,:_y:éh:--fazén de que al Comisario General de Seguridad Publica y
Tréansito, le asiste ié'atribucién respecto de informar a las autoridades competentes
sobre los movimientos de altas y bajas de los miembros del cuerpo preventivo de
seguridad piblica municipal, se establece que genera, posee y administra la
informacién solicitada respecto del ndmero actualizado de elementos con que contaba
EL SUJETO OBLIGADO, asimismo es de sefialar que como quedo asentado en lineas
que preceden el particular no indicé temporalidad presentando la solicitud el 16 de

marzo de 2017; asi, se advierte que la estadistica que diariamente se genera en materia
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Luego, las acciones en el ejercicio de la funcién de seguridad publica tendran como eje

central a la persona humana y contribuiran al establecimiento de la seguridad
ciudadana, que tiene por objeto proteger a las personas; asegurar el ejercicio de su
ciudadania, sus libertades, derechos fundamentales; establecer espacios de
participacién social corresponsable y armoénica; propiciar la solucion pacifica de los
conflictos interpersonales y sociales; fortalecer a las instituciones, y propiciar
condiciones durables que permitan a los ciudadanos desarrollar sus capacidades, en

un ambiente de paz y democradia.

Asi, la funcién de seguridad publica, se ejecuta a travé_é _de. distintos ambitos de
competencia, a saber: por conducto de las Institdcibrr._iés.ul_q’;l..iciales y de Procuracién de
Tusticia; de los responsables de la prision préveﬁﬁva y ejecucién de sentencias; de las
autoridades competentes en materia de 'jﬁ's_t_i_qi_a para adolescentes; de las instancias
encargadas de aplicar las infraccion'es 'édministrativaS' asi como las demas autoridades

que en razén de sus atnbuc1ones contrlbuyen directa o indirectamente al cumplimiento

de la citada funcién pubhca

Bajo este contexto constltuyeﬁ autoridades municipales en materia de seguridad
piblica: los Ayuntamlentos los Presidentes Municipales, los Directores de Seguridad
Piblica Mumc:lpal 0 como en el presente caso, el Comisario General de Seguridad
Piblica y Transito, al igual que los miembros de los cuerpos de policia preventiva de

seguridad ptblica municipal en ejercicio de su funcidn.

Entre las funciones de los presidentes municipales en materia de seguridad ptiblica, se
encuentra la relativa a verificar que toda la informacién generada por las Instituciones

Policiales a su cargo, sea enviada de manera inmediata al Sistema Estatal.
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de segundad debe de ser informada, por lo que deberé entregar la actualizada a la
referida fecha.

Asf, queda evidenciado que EL SUJETO OBLIGADO debe poseer, generar y
administrar la documentacién que en la cual conste el nimero de elementos de
seguridad adscritos a la Comisarfa General de Seguridad Piblica y Transito, ya que
estd obligado a generar estadisticas de dicho personal en apego a la normatividad
aplicable derivada del Sistema Nacional de Seguridad Pubhca, ya que dentro de sus
funciones se encuentra la de informar sobre las altas y bajas’ de 105 mlembros del cuerpo
preventivo de seguridad péblica municipal, con la fmahdad de mantener actualizados
permanentemente en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Puablica, por
consiguiente se establece que, dicha infor__rnaqon--no e5 considera como reservada, que
pueda revelar el estado de fuerza del SUJETO OBLIGADO, en cuestiones de
seguridad publica, siendo procedqn.i..j.é.of_denai‘ la entrega del documento o documentos
en donde conste el niimero de eleméntoé con los que contaba la la Comisaria General

de Seguridad Publica Y Trans1to al 16 de marzo de 2017, fecha en que fue presentada

la solicitud de mformaaon =

Numeral 24

Por lo que hace a lds preguntas consistentes en ;Existe y se opera un Comision de Honor y
Justicia de los cuerpos de Seguridad Publica? ;Quiénes la integran?, debe sefialarse que de
conformidad a lo establecido en el articulo 102 del Bando Municipal 2017 de Cuautitlan
Izcalli, Estado de México, el Municipio cuenta con una Comision de Honor y Justicia
quien Ileva a cabo los procedimientos relacionados a la suspensién, separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio e los elementos
policiales adscritos a la Comisaria General de Seguridad Pdblica y Trénsito, el cual se

integra por un presidente, un secretario y un representante de la institucién policial.
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Atento a lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO la entrega al RECURRENTE,
el documento o documentos en los que consten los nombres de las personas que
integran la Comisién de Honor y Justicia.

Numeral 35 :

En cuanto a la pregunta ;Como se comportan las incidencias de faltas administrativas?, debe
observarse lo establecido en los articulos 31 fracciones XL y XLI, 148, 149 primer
pérrafo y 150 fraccién II incisos b) y e) de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

Meéxico, los cuales se transcriben a continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XL. Los municivios de manera libre decidirdn si tienen oficialins mediadoras
conciliadoras en funciones separadas o en conjunto;

XLI. Expedir el Reglamento de Ia.s*'O_ficialfas Mediadoras-Conciliadoras
Municipales; L

Articulo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designard, a propuesta del
presidente municipal, al menos.g un Oficial Calificador con sede en la cabecera
municipal i en las ppblat:ibnés que el ayuntamiento determine en cada caso, quienes
tendrin las atribuciones _’a"_’_lkzs -que se refiere el articulo 150.

Asi mismo podrd nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en materia
comunitaria que yequiera, los cuales durardn en su cargo tres afios con posibilidad a
ser nombrados pari otros periodos.

La forma de concluir la mediacion y la conciliacion, serd por convenios suscritos o por
acuerdo de las oficialias en caso de advertir simulacion en el tramite.

Articulo 149.- Las oficialias se dividirin en mediadoras-conciliadoras y calificadoras.

Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

II. De los Oficiales Calificadores:

b). Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas municipales que
vrocedan por faltas o infracciones al bando municipal, reglamentos y demds
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disposiciones de cardcter general contenidas en los ordenamientos expedidos
por los ayuntamientos, y aquellas que deriven con motivo de la aplicacién del Libro
Octavo del Cédigo Administrativo del Estado de México, excepto las de cardcter fiscal;

e). Llevar un libro en donde se asiente todo lo actuado;

(Enfasis afiadido)

Asimismo, el Manual de Organizacién de la Secretaria del Ayuntamiento, dispone lo

siguiente:
OFGALAGALFIGADORA o N\Ng N

'Ob;etwo

'Conocer aphcar y ejecumr las sanc;ones oo

_de ‘otra autondad para velar por el cumpi:mle de Ias Teglas de ‘convivencia en el
Municipio; asi’mismo .conocer, medlar ooncnt'ar y ‘set arbitro ‘en-los’ accidentes.

ocasionados con motivo del tréns:t Jue: lleven ia solucnén del conﬂrcto entre
Ios parhculares mvolucrados o . .

Func:ones

» Conooer calrr car. e

competencaa que pro n"--por'faltas 0 mfraoczones al Bando Municipal.-

» Uevard de se asiente todo o actuade,

Atento a los disposiﬁfros transcritos se advierte que el Oficial Conciliador adscrito al
SUJETO OBLIGADO, pudiera con la con la documentacién de la que desprendan las
sanciones aplicadas y ejecutadas con motivo de las faltas administrativas al Bando
Municipal vigente, lo cual deberd asentarse en un libro que para tal efecto sea utilizado.
Asi, debe precisarse que a efecto de determinar un comportamiento entre los indices
de faltas administrativas es necesario contar con la informacién referente a dos

ejercicios anuales, por lo que considerando que al afio 2016, corresponde a la anualidad
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evaluada de acuerdo a los tltimos resultados derivados del Programa Agenda para el

Desarrollo Municipal, a fin de visualizar €] comportamiento que requiere conocer EL

RECURRENTE, por lo que resulta indispensable contar con las cifras respecto de los
afios 2015 y 2016.

Atento a lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO la entrega al RECURRENTE,
el documento o documentos en los que conste el comportamiento de las incidencias de
faltas administrativas, de ser procedente, en version pﬁblica(.de'_ponforrrﬁdad con los
términos que se precisaran mas adelante. . o

Numeral 46 B S

Por lo que hace a las preguntas consistentes en “ dCuenta con un programa de difusion de
la cultura de Proteccién Civil? Cual?”, debe_senalarseque de conformidad a lo establecido
en los articulos 81 Ter la Ley Organica _Mﬁiﬁéipal del Estado de México, 38 fraccién XII
y 106 del Bando Municipal 2017 deCuautltlan Izcalli, Estado de México, el Municipio
cuenta con una Unidad Municipél dé Proteccién Civil, quien en términos del Manual
de Organizacién de la Pre51denc1a Municipal tiene entre sus funciones integrar,
instrumentar y proponer al Conse;o Municipal de Proteccion Civil el Programa
Municipal de Pro_teccmn C1v1l, el cual es el instrumento mediante el cual se sientan las
bases para la eje@cﬁén v desarrollo de sus funciones, entre las que se encuentra la
difusién de la cultura de la proteccién civil, preceptos que se transcriben continuacion

para un mejor entendimiento:

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

“ Articulo 81 TER.- Cada Ayuntamiento constituird un consejo municipal de
proteccién civil que encabezard el presidente municipal, con funciones de érgano de
consulta y participacién de los sectores puiblico, social y privado para la prevencion y
adopcion de acuerdos, ejecucién de acciones y en general, de todas las actividades
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necesarias para la atencion inmediata y eficaz de los asuntos relacionados con situaciones
de emergencia, desastre, o calamidad puiblica que afecten a la poblacion.

Son atribuciones de los Consejos Municipales de Proteccion Civil:

IL. Formular, en coordinacién con las autoridades estatales de la materia,
planes operativos para fomentar la cultura de la prevencion, deteccion de riesgos,
auxilio, proteccion a la poblacién, restablecimiento a la normalidad y conocimientos
bésicos que permitan el aprendizaje de medidas de autoproteccion y de auxilio, con la
oportunidad y eficacia debidas.

Bando Municipal 2017 de Cuautitlin Izcalli, Estado de Memco

Articulo 38.- La Administracién Publica Municipal contam con las siguienie
dependancias:

t, Saoretaria del Ayuntamieno;

. Tesoraria Municipal;
N Contraforia Municipal:
V. Oficina de la Presidencia; )
V., Comisaria General de Segurid ad Publaca v Transito;
Vi, Direcciton Genaral de Desarrolio Metrepolltsmo,
Vil Direccion General de DesarrolioHumano:
Vi, Direccion General de-Desarrolio- Econbmlcur
X, Oireccion Ganeral de Servicios Plblicos;
X, Direcaion Genaral, deAdmlmatracldn
4B Direccién General de Servitios Juridicos: y
X4, Unidad Mumczpai de. Pra@mcn Civit y Bomberas.

Articule 106.- & Mumcnpm cuenta don la Unided Municipal de Proteccién Chvil y
Bombaros adscella 2 la - Presidencia Municipal, misma que Se¢ coordinara con las
unidades administrativas, dependencias, gntidades vy drgancs desconcentrados de 2
administracion publica qua sean necesafias, para el cumplimlento de su funclan.

e Mémi&l de Organizacién de la Presidencia Municipal
UN[DAD MUNIC!PAL DE PROTECC!ON CIVIL Y BOMBEROS
Objet:vo

Reainzar operar y superv:sar el conjunto de dxspossc:ones medidas y acciones
destinadas a'la prevencion; “auxilio y recuperacion dela: pob[acmn ante [a eventualidad
de un desastre, pomendo especxal énfasis en’ la “operacién de los mecanismos
tendientes a reducir riesgos, asi como evitar o disminuir los . efectos del impacto
destructwo de los fendmenos perturbadores sobre la vida y bienes de la poblacién, la
planta’ productiva, -los servicios pablicos y el medio ambiente; sin perder de vista el
proceso orientado a fa reconstruccidn y mejoramxento del sistema afectade (poblacion

y entorno), asi como a la reduccion del riesgo de ocurrencia y la agmtud de ios
desastres futuros. Dy

Pagina 104 de 122



Recurso de revision: 01102/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

[ Poblios y
Protacoion de Datos Personates del Extadd o8 México y Municipios

Funciones -

- -

- Integrar,. instrumentar y - proponer al- COHSE]O Mumc:pa! de - Proteccion Cmiﬁ*
Programa Munlctpal de Proteccion Givil;

(Enfasis afiadido)

Atento a lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO la ent_rgga al RECURRENTE,
el documento o documentos en los que consten el Programa;Miéﬁdicipal de Proteccion
Civil, mediante el cual se difunde de la cultura de Proteccidn :-'C.i\'rill. en el Municipio.
Numerales 49 y 50

Respecto de los cuestionamientos c0n31stentes en dSe cuenta con reglamentos de: bando de
policia y gobierno, transito, policia, mercados, panteones, catastro, obras publicas, limpia,
rastro, parques y jardines, agua, adquisicione:s}' proteccion civil, participacion ciudadana,
desarrollo urbano, patrimonio y adh;tinisfracién? y ¢Se revisan de manera periddica los
reglamentos del municipio?, x':ded_i__aix}te el alcance al Informe Justificado EL SUJETO
OBLIGADO, respondié"eiii’lf_-]:_éiécién al primero de ellos: “No”, mientras que para el
segundo: “5i”. Er_y.e_sé :_te:r_}(;r_, si bien es cierto este Instituto no est4 facultado para dudar
dela veracidad dfé'_la;'i}{fafmacién proporcionada por los Sujetos Obligados, con lo cual
se tendrian por cohtgstados y satisfechos ambas interrogantes, también lo es que, de
Jas respuestas proporcionadas se advierte una contradiccién entre ambas premisas; lo
anterior, en razén de que en un primer momento se niegue contar con diversos
reglamentos respecto de diversas materias que atafien a las facultades, funciones o
competencias de los Ayuntamientos, mientras que, por otro lado, se afirma que se

actualizan periédicamente los reglamentos.
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st n 0 Tranepacencin, Aaceno » i lnformacién Pablios ¥

Aunado a lo anterior, de la verificacién realizada por personal de esta Ponencia
resolutora al portal de Informacién Pablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) del
Municipio de Cuautitlan Izcalli, contrario a la negativa sefialada por EL SUJETO
OBLIGADO, se observé la existencia del Reglamento Interno del Organismo Pablico
Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Cuautitlan Izcalli, denominado Operagua Izcalli
O.P.D.M., del Reglamento Interior de la Direccion de Desarro]lo Urbano y Medio
Ambiente, del Reglamento Interior de la Direccidn de Obras Publlcas, del Reglamento
Interior de la Direccién de Servicios Publicos (regulando 10 concerniente a limpia,

parques y jardines, asi como panteones), como se muestra de las siguientes imagenes:

{@ W, :pomex.org mx;npojlgtﬁndtcefcuaa ittanizeali/marcolurddice: v\e..._"' "

ﬁ Gacets del Gobiems @y Lejes Federates - T Leyes Logalés . INAK & INFOMEX o Sist.Nel deTransp, 3 Plat Nal de Trans

- 08/06/2017 11:51-

3011172016 14113 .
. 0BI06/2017 12:57
. -- 12;07;2017 1: 15
12072077 1614
T 08/062017 16:36 ..
% 12}07f20171613|
. T FREI0T 0T 082
Pr‘" '3 q":'_;_' 197 - - Descargar 1140712017 12:23
Manuales g 15 Descargar 11;07;201?17;34.
enugles | __g e mgggrga,: _ _26;01/2017 10 52 -
Acuerdos.-. - - 2 - -Descaroar 30112016 12:42 s
UISDOSICIONGS 41 . - Descarger = 30/11/2016 1258 :
inferior = : 1

s
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boa. 3 A
=2 O E e, xpomex.ofg mx/ipe/lgt/indice/cuutitianizcalli/marceluridice/0/0/6. veb#goTo
Drive _@..DOF B Gocetadel Gosiemo @ _Leyr_.&deraies @ leyeslocsles [ INAL & INFOMEX rﬁ Sist. Nal. de Transp. & Plat. Nal. deTran

006

Tipo de normatividad : Reglamentos

Denominacion de la norma : REGLAMENTO INTERIOR DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
Fecha de primera publicacion. : 13/09/2013

Fecha Gitima modificacidn :

Documente: DIRECCION DE DESARROLLO URBANO v MEDIO AMBIENTE ndf

Documento (Enlace externo): hitp #www ipomex org mxfipoimarcinsert w

Fecha de actualizacién : 2013-11-28 16:25:01.0

Fecha de validacién :

Area ¢ unidad administrativa responsable : 0

0eCg

Tipo de normatividad : Reglamentos

Denominacion de la notma : REGLAMENTO INTERIOR DE LA DlRECCiON DE OBRAS PUBLICAS
Fecha de primera publicacidn. 1 13/06/2013

Fecha ditima modificacién :

Documento: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS pdf : :

Documento {Enlace externo): htip/fwww ipomex, org mx/ mofmgmﬁnsert web

Fecha de actualizacidn : 2013-11-28 16:31:15.0

Fecha de validacidn : _

Area o unidad administrativa responsable: 0.

10

Tipo de normatividad : Reglamentos o

Denominacion de la norma : REGLAMENTO lNTERlOR DE LA DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS
Fecha de primera publicacion.1-13/08/2013

Fecha (ltima modificacién: . .

Documento: DIRECCION DE SERVIC

Documento {(Enlace externo): hitpi/www.ipomex, org mxfipeimarg/insetweb

Fecha de actuealizacion 1 2013-11-28 16:33:03.0

Fecha de validacién ;"

Area o unidad administrativa responsable 1 0

e e T A

034

Tipo de normatividad : Regiamentos

Denominacién de la norma : Reglamento interno del Organismo Publico Descentralizado para las

Prestacicnes de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento de Cuautitlan izcalli denominade OPERAGUA
IZCALLI O.PDM

Fecha de primera publicacidn, : 20/03/2000

Fecha ditima modificacion ; 03/02/2017

Documento: REGLAMENTO OPERAGUA, pdf

Fecha de actualizacién : 2017-06-08 16:3827.0

F'echa de validacidn : 2017-06-09 10:45:58.0

Area o unidad administrativa responsable : COORDINACION JURIDICA
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Por lo que, atendiendo a tales inconsistencias y contradicciones, esta Ponencia
resolutora considerando que dentro de los principios que deben regir el
funcionamiento del Instituto, se encuentra el Principio de Certeza, mediante el cual se
debe otorgar seguridad y certidumbre juridicas a los particulares, para garantizar que
los procedimientos del Instituto sean completamente verificables, fidedignos y
confiables, se determina ordenar al SUJETO OBLIGADO, informe al RECURRENTE
si el Municipio contaba con reglamentos referentes al bando de policia y gobierno,
transito, policia, mercados, panteones, catastro, obras_pﬁblic;iéf}lirhpia, rastro, parques
y jardines, agua, adquisiciones, proteccidn civil, par_-tici?.e-téi.(')r{'éiudadana, desarrollo
urbano, patrimonio y administracién, al 16 de marzo 2016y31 los reglamentos con los
que cuenta el Municipio son actualizados de __mar’ler.a_lpeﬁédica.

Numeral 61 .

Ahora bien, respecto de la pregunta c0n51stente en ;Cudl es el grado de formalizacion de
los procesos internos?, como fue anteriormente precisado, EL SUJETO OBLIGADO es
un miembro inscrito al Prog“rama Agenda para el Desarrollo Municipal, antes denominado
Programa Agenda desde lo Local reconocido por dar cumplimiento a lo establecido en sus
Secciones Ay B. .Asr, bap esa optlca se advierte que el Cuestionario de Autodiagnéstico
de la Seccidn A,E]eA4 Desarrollo Institucional, Tema A.4.2. Planeacién y Control
Interno, referente a Que los Municipios cuenten con un instrumento de planeacién y
procesos que promuevan la consecucién de las metas, mismo que cuenta con seis
indicadores de medicién, asi, el Indicador de Gestidn A.4.2.5. Programa de Control
TInterno, establece lo relacionado a los procesos internos en la administracién publica
municipal, y las evidencias documentales mediante las cuales se acredita el
cumplimiento de dicho indicador ante las instancias verificadoras del INAFED, taly

como se aprecia de las siguientes imagenes:
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El municipio no cuenta con un 1. frograma de control interna ton o5 elementas
A.4.2.5. Programa de Control Intermo. programa de control inzerno, sigulentes:
Nivel: Dimensién:
. ) 2) Objetives.
Gestidn Programa o Acciones & M
ik L Cya tiness de actkn saravigilar el ejerciclo del gasto
Rescripeion: El rmunicipic  cuenta con  un BGblico, 4 a B
El munidipio cuenta con un programa de control programa de control interna, pero am
IR - g neas i rrect del
interne de ta administracidn municipal, ne incorpora todos los elemen'cos O Qp;mdnf;:ﬁ?cm? vighat of correcio usa

: e la evidencla. .
e P A D T T P e e T d . CD e] Panel de control ¥ |miento de objetivas ¥
© . “metas en todas fas reas de ln administracion

mumidipal,
L )y Manual pars ko atencidn de trimites y servicles.
Criterios de verificacidn: ;9%73 £l munlcipio cuenta con un Programa - (O g} Colendario anuat d¢ auditorias a fas dreas de
1.- Para acreditar la situacién en verde, el programa  [5] de control intemo,-gue lncorpora. administeacién municipal.
deberd comprender wdos los  elementos, [l todos kos elementos de - (O h}Responsables.
independientemente de cue puedan varfar sus ’.':'g' ia evidencla. . ) i} Mecanismols) para Cagrar quefas y denuncias de
denominaciones. ‘,1_’ Lo e I» ciudadanfa.
2.-El progrma debe presentarse con los clementos %:; L e O j)informe de avanees y resultados, firmada por fa
formates del caso: logotipos, firma(s) de autoridades  [iA . : funtionaria o funcionarie responsable.
responsables y fecha de emisién ::
2
D= Diagndstice V= Verificacidn
Observadones:
. )
197

En tal sentido, _'_%é.Sﬁ]éfé'.".ﬁétorio que -EL SUJETO OBLIGADO se encuentra en
posibilidades de héBe'r generado la informacién mediante la cual se puede satisfacer el
cuestionamiento en estudio. En consecuencia, se ordena al SUJETO OBLIGADO la
entrega al RECURRENTE, el documento o documentos en los que conste el grado de
formalizacion de los procesos internos, durante 2016.

Numeral 63

En cuanto a la pregunta consistente en “;Qué proporcién guardan los procedimientos
instaurados en relacion a las denuncias procedentes?”. En ese sentido, a criterio de esta

Ponencia resolutora, dicho cuestionamiento puede ser satisfecho mediante las
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documentales generadas con motivo del Programa Agenda para el Desarrollo Municipal.

Asi, dentro el Cuestionario de Autodiagndstico de la Seccion A, Eje A.3. Seguridad

Pdblica, Tema A.4.3.3. Seguridad Publica, referente a que abatir en el Municipio la

incidencia de delitos del fuero comin en el municipio de manera coordinada con el

Estado y la Federacion, mismo que cuenta con seis indicadores de medicidn, entre ellos,

el Indicador de Gestidn A.4.3.3. Diagnéstico de seguridad publica, mediante el cual los

Municipios deben realizar un diagnéstico completo y actuahzado en materia de

seguridad piblica, que contempla los factores somales, _cul’curales, economicos y

urbanos, vy el indicador de desempeno A.3.3.5. Tasa de abatumento de la incidencia

delictiva, tal y como se aprecia de las siguientes nnagenes

“Evidencias

A3.3.3. Dlagndstico de seguridad poblica. - o

B! munidplo no cuentd £on un
diagndstico &n rmateria de seguridad

1. Dlagnastico de seguridad pibikca que
contenga los elementos sigulentes

contempla las {aetores saciales, cultumles econdmicos
vy urbanos,

£] municipio cuenty Con un d-agnéstico cnmpletn ¥
actualizado en matesia de zeguridad poblica, que {7

— pliblica.
Nivel Dimension:,
Gestién Plane:mlén T
Descripaién:

E! momidpio cuentds con  un
dlagndstico en materla de seguridad
pdblica pere no Incorpora todes los
elementos de i evidencia.

—? ‘Comparmmiénts d¢ Incienciy de delitos del

fuero coman ¢n los Giimos tres ahos,

2 b) Anstighs da defitos del fuero comdn de mayor
"

Criterios de verificacién:
1.-La antipledad del diagnditico no dobe ser mayar a res aflos.

3-lad ficaciin de las zonas & localidades ton oot Incidentda

rifica w otrad her

competente-
S 51 ol municiplo particips en of esquerna de “Mando Unies”,

Para mayar informackan tavor de consuttar i Gula de

2. Deberd §6n de 12 cob ¥ de toda s |34
localidades del municipto, con base un o iibmo Conso del INEGL L

i
delictiva, pucde reallzarse @ travds ge sistemas. de informackin [

4~ Bt diagndstico pusde 1ot parte de un documanto de mayer 15
alcance o ser por ¢! prople §i poria [0
prople administracion munldpal o por un persona © Insttucidn [
externa), o provenls de biguns dopandencls estatal o federal (34

deberd presentar Lomo evidencla ol Convanlo de caordhacldn =
vigenke con e e3tocd. En oxbe caso, el indicader ne sers verliicads 10
+ daberd ser registrado come "NCS* [“No cumple el supuesto”™). 527

El  municlpic cuenta con  un
diagndstive irtegrl en materia de
seguridad piblim que incorpors
todos los elementos de la evidencia.

o &) idendReadion "de zonas o lacalidades “con”
mayor incidenda de tefitos del fuero coman.

D d) Foctores socldies, culturales, econGmicds v
urbanos que impactan en fa seguridad publica
gol munldpio.

C o e} Acclonas de capacinacian.

OO nwentaric de  materisles,  herrarmlentas,
maquinasia y equipo.

O g) Presupuesto destinado al servidko,

wasiotiene X =Nolotiens

2017 ermitida por ¢ INAFED.

D= Diagndstico

Ve Verificacidn

Obsarvacionen

\
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A3.3.5. Tasa de abatimiento de la incidencia

delictiva, 1. Estadisticas provistas poe el Secretarisdo
" . " Menor 2 0% Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Nivel: Dimension: Publica, disponibles en:
Desempedio eficacia www secretariadociecutive.gob.mx
Método de cileulo:

{Uncidencia defictive en el aflo evaluade - Incidencia §
delictva en el afio previe 2l evaluado) / Incidencia B vzl
delictva en ¢l afo previe al evaluado) * -100 B guzl a 0%

Criterios de verificacidn:

1.-De acverdo con el Secretariadio Ejecutivo del Sisterna
Macional de Segurdad POblica, 13 formula pars
caleular fa Vincidencla delicthva™ e la sigulente: it
{Numere de delitos del fuero comdin reglstrados por 15
denuncias ante el MP en ¢} municipio en un afio f
Total de Ia poblacidn municipal} * 100,000

Mayor a 0%

2-Por afic cwvaluado se entenderd 2016 y por ailo
previo 3l evaluade se entenderd 2015.

D= Diagndstico - - e V= Verificacidn
Observaciones: .

En tal sentido, se advierte que ELSU]ETO dﬁLIGADO se encuentra en posibilidades
de haber generado la mfgrmacién .mediante la cual se pueda satisfacer el
cuestionamiento en estudio. En consecuencia, se ordena al SUJETO OBLIGADO la
entrega al RECURRENTE,el ﬁdé’éﬁmento o documentos en los que conste la proporcién
guardan los procé_di_;iﬁéﬁfbé instaurados en relacién a las denuncias procedentes,
durante2016.

Numeral 66

Finalmente, respecto de la pregunta consistente en “;Cudles son las comisiones ylo
consejos existentes en el municipio?”. Al respecto, esta Ponencia resolutora considera lo
sefialado en los articulos 30 Bis, 31 fraccion X1, 48 fraccion XX, 64 fracciones Iy II, 65,
81 Ter primer pdrrafo, 147 T de la Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico, los

cuales se insertan a continuacion:
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”Arttculo 30 Bis.- El Ayuntamiento, vara atender y en su caso resolver los
asuntos de su competencia, funcionard en Pleno y mediante Comisiones.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

X1. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del

ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y de
manzand,

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siouienfes atribuciones:

XX. Coadyuvar en la coordinacion del cuerpo de seguridad piiblica a su cargo con
las Instituciones de Seguridad Piblica federales, estatalésy.='ﬁde-:'otrf__os municipios en el
desarrollo de operativos conjuntos, para el cumplimiento de los acuerdos tomados
por el Consejo Estatal, los Consejos Intermunicipales yel-Consejo Municipal de
Seguridad Piblica, asi como en 1a ejecucion de otras acciones en la materia;

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eﬁ'caz desempeno de sus funciones publicas,
podrin auxiliarse por: :

1. Comisiones del ayuntamiento; ..

I1. Consejos de participacion c:udadana

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento serdn
nombrados por éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal, a
mds tardar en la tefcera sesion ordinaria que celebren al inicio de su gestion.

Las comisiones se ‘confdrmarﬁn de forma plural y proporcional, teniendo en cuenta el
niimero de sus mtegmntes y la importancia de los ramos encomendados a las mismas;
en su mtegmc:on se.deberd tomar en consideracion el conocimiento, profesién, vocacion
y experiencia de los integrantes del ayuntamiento.

Una vez nombrados los integrantes de las comisiones, los presidentes de cada una

tendrin treinta dias para convocar a sesidn a efecto de llevar a cabo su instalacion ¢ inicio
de los trabajos.

Articulo 81 TER.- Cada Ayuntamiento constituird un consejo municipal de
proteccidn civil que encabezard el presidente municipal, con funciones de organo de
consulta y participacion de los sectores piblico, social y privado para la prevencién y
adopcién de acuerdos, ejecucion de acciones y en general, de todas las actividades
necesarias para la atencion inmediata y eficaz de los asuntos relacionados con situaciones
de emergencia, desastre, o calamidad publica que afecten a la poblacion.
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Articulo 147 T.- El gyuntamiento, una vez designado el Cronista Municipal,

convocard a los sectores publico, social y privade para constituir el Consejo
Municipal de la Crénica, que serd un érgano permanente de consulta y de propuestas
para el mejor desemperio del Cronista Municipal.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 50 del Bando Municipal 2017 de Cuautitlan Izcalli, Estado de

Meéxico, indica lo siguiente:

Articuio 50.- Son Organos Auxifiares, ontre otros, 108 siguicntas:
L Los Consejos de Participaclon Cludadana;
i, El Conselo Municipal de Seguridad Publica de Cuautitlan zzcatli

HEN Sistama Muricipal de Protaccién Civil de Cuautidan” 1..cal:|, Estado de
Ménico: :

A El Consajo Municlpal de Poblacion:
AT El Sistema Municipal de Proteccién Integral da Ios Demhos de Nitas,
Nifios y Adolescentes de Cuaulitan lzcalll, Estads de México;
%) £l Consejo Municipal de Transporte Publicor - .
Wil La Cormisién Municipal de Asuntos Mmromkmmﬂs de Cuaulitian trealll,
Estado de México:
Wi, La Comision Municipal de Merjom Regulator a te Cuautitan izcalli, Estado
de Mexico:
X, £t Comité de Prevencion y Cmntrcl de Crecim fente Urbano del Municipio
de Cuautitlan izealli; ,
X. Ei Sisterna Municipal para la igtialdaci de Tratc y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres v para-Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
violencia contra tas Mujeresde Cuautitian 1zcalll, Estado de México;

XL La Comisién de. Planeacion para el Desarrolic Municipal:
X, El Comité Municipal de Saiud de Cuautitian izealli;
XEL £1 Comité.Municipal Consultive de Fomento a los Estacionamientos de
Servicia al Publico’de Cuautitian lzoslli;
X, Consejo” Mumclpai de Proteccién 8 lo Biodiversidad y Desarrollo
Sostanible de’ Cuautitan 1zcalli;
XV, Comité.Interno del Gobierno Digital de Cuautitian 1zcalli;
FAUR Consejo Municipat de Fomento de i Culturs de la Legalidad de
: CuautiMan 1zcali, Estado de México;
X\, Comité de Arrendamiantos, Adquisiciones de Inmusbles y Enajenacmnes

de! Ayuntamientc Constitucional de Cuautiflan izcall, Estado de México,
por ei Periodo 2076-2018;

KV, Comité de Bignes Muehles & inmuebles de Cuautitien (zeall, Estado de
Mexico; _
XiX, Comitas interne de Obra Publica de Cuautitldn izcall, Estado de México:
XX, Comité de Adguisiciones y Servicios del Municiplo de Cuautitian izcalii; v
XX1, L.os demés que determine el Ayuntamientc yleyes aplicables.

Asi, de los preceptos anteriormente transcritos, se advierte que el Municipio de
Cuautitlan Izcalli cuenta con la conformacién de diversas Comisiones y Consejo para

el desarrollo de sus funciones, facultades y competencias, en consecuencia, se ordena
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al SUJETO OBLIGADO la entrega al RECURRENTE, el documento o documentos en
los que consten la integracion las Comisiones y Consejos adscritos al Municipio, de ser
procedente en version pitblica, como de manera enunciativa mas no limitativa, lo

serian las actas de cabildo en las que conste la designacién de sus integrantes.

Ahora bien, en relacion a la informacién de la que se ordena su entrega en versién
publica, en términos del articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios, debera omitirse, eliminarse o
suprimirse la informacién reservada o confidencial. En ese sen’ndo, solo podran ser
testados los datos que actualicen las hipétesis normatwas prev1stas en dicho precepto
legal, y debera procederse a su clasificacion mechante las formahdades de Ley, es dedir,
que el Comité de Transparencia del SU]ETQ. OBLIGADO emita el Acuerdo de
Clasificacidn correspondiente debidar_neﬁfé f@dado y motivado, en el cual se sustente
la version ptblica, misma que -_d_éB'ei‘é cumplir cabalmente con las formalidades
previstas en el precepto antes referido, .asi como con los numerales aplicables de los
LINEAMIENTOS GENERALES : EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha-lS de abril de 2016, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de

Datos Personales.

Por ende, de ser el caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo

debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIl y 132
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fracciones I1 y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, as{ como los numerales Segundo, fraccién XVIIL, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones

Pablicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion; &

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo on el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion; e

IL. Se determine mediante resolucién de autoridad co%ﬁﬁe‘teﬁié;’ o

III. Se generen wversiones piiblicas para dm‘ cumplzmzento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lfneamiéntos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o s'ec'ciones clasificadas, indicando el contenido de
éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o_confidencialidad, a
través de la resolucion que pam tal efécto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la mformaczon como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular-del area del sufeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, ‘en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi.como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el

dmbito de sus-respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacicn,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demis
disposiciones aplicables en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II. Se generen wversiones piblicas para dar cumplimiento a‘las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y Ias correspondzentes de las
entidades federativas. '

Los titulares de las dreas deberdin revisar la clasificacion al momento de la recepcion de

una solicitud de acceso a la informacion, para Uery‘icar si encuadm en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informucion se debe sefilar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ey o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada com'b‘fundamento.

En caso de referirse-a mformacwn reservada, la motivacién de la clasificacion también

deberd comprender: Ias czrcunstanczas gue justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva. "

Tratdndose de mformaczon clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como kistéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elabovar una versidn putblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
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conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin

levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.” :

(Enfasis Afiadido) e
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su dasifi_cac.;i'éfi:,';f'és:td es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasific_aciém qu.e' &umpla con las formalidades
previstas antes citadas que la sustente, en el 'q.lfe“se expongan los fundamentos y
razones que llevaron ala autoridad a testar, S}iﬁfﬁnir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo 1mp11ca que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mé’lﬂsrbiéﬁf.imé. documentacion ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razolné's' por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan 0. supnmen deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

En adicién a lo anterior, en el caso de que la informacién de la que se ordena su entrega

contuviera informacién reservada, en adicién a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO

debe proceder a realizar una prueba de dafio, en la que se justifiquen las razones,
motivos y circunstancias que avalen que la divulgacién de la informacién representa

un riesgo real, demostirable e identificable de perjuicio significativo al interés ptiblico,
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asimismo, se demuestre el dafio presente, probable y especifico; que el riesgo de

perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés puablico general de que se
difunda, y que la limitacién se adectia al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio; lo anterior, en términos de
los articulos 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica;
y 128 y 129 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, los cuales se transcriben a continuacién Para mejor ilustracion:

Ley General de Transparencia y Acceso a la I_r_tfqm'aﬁéliiiﬁ Piblica

Articulo 114. Las causales de reserva previstas enel articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la pruebi deé daiio a la que se hace
referencia en el presente Titulo. A

Ley de Transparencia y Acceso a la Infoﬁﬁaéidﬁi’ﬁblicu del Estado de México
¥ Municipios
Articulo 128. En los casos en que Se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisidn.

Para motivar la clas{ﬁéa'ciﬁn"'dé la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberdn séitalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto ‘obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el
sujeto obligadd deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacién, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto oblicado deberd
precisar las razones objetivas por las gue la apertura de la informacion
generaria una afectacion, justificando que:

L La divuigacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o ala sequridad piblica;

IL El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico
general de que se difunda; y
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I La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos vestrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, esta Ponencia resolutora, en términos del articulo 186 fraccién Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios, determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y hacer
entrega al RECURRENTE de la informacién que ha quedado precisada.

Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos -5-:15érrafci)s'irigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V dela Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracc:lones 1y 11, 176,178,179, 181, 185

fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparenma v Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parCIaImente fundadas las razones o motivos de

inconformidad Hechas valer por EL RECURRENTE en termmos del Considerando
QUINTO de 1a presen te ‘Qesoluaon

SEGUNDO. Se REVOCA_ ia respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienca la solicitud de informacién piblica 00167/ CUAUTIZC/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO 1, haga‘ entrega al RECURRENTE, via el SAIMEX, el

documento ¢ documentos en los que conste, lo siguiente:

“a) Larecaudacion por impuesto predial del Municipio durante los afios 2015 y 2016;

b)  Los .ingresos del Municirio por concepto de  derechos, productos y
aprovechamientos dureniz los afios 2015 y 2016;
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¢)  Los ingresos propios del Municipio durante el afio 2016; -
4)  Los ingtesos y egresos totules del Municipio durante los afios 2015 v 2016;

e)  El comportamiento del z'ngreso Y &asto en relacion a la poblacién fotal del
municipio durante el afio 2016;

f} El gasto total y gasto corriente durante el afio 2016;

g Los montos del presupuesto del ejercido para el pago de deuda publica ¥
presupuesto total ejercido durante el ario 2016;

k) Elnivel de deuda, plazos Y apalancamiento financiero du?_‘anfé el afio 2016;

0 Las acciones llevadas a cabo por el Municipio, tendientes o la armonizacidn
contable, durante el afio 2016; SR

j» Elniimero de los elementos de seguridad por.cada 1000 habitantes del Municipio,
durante el 2016; ' T

k) El nimero de elementos de segu—'ridd&:"ads'éﬁft)s a la Comisaria General de
Seguridad Piblica y Trinsito, al 16 de marzo de 2017:

’ Los nombres de los integr “ﬁféﬁ dela Co?ﬁisz'én de Honor vy Justicia al 16 de marzo
de 2017: e

m}  El comportamiento lus iricidéncias de faltas administrativas duranie los afios 2015
Yy 2016, de ser procedente, en version piblica;

n)  ElPlano 'beg?dﬁza'}\)_funicipal de Proteccion Civil vigente, mediante el cual se
difunde de la :_c:u_l_fu"m de Proteccidr: Civil en el Municipio;

fi)  El gmdo?;le fbﬁmalizacio’n de los procesos internos durante ¢l asio 2016;

o) Laproporcion guardan los procedimientos instaurados en relacidn a las denuncias
procedentes, durante 2016; y

p)  Laintegracion de las Comisiones y Consejos adscritos al Municipio al 16 de marzo
de 2017, de ser procedente, en versién pitblica.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacion que
emita el Comité de Transparencia con motvo de la versidr piblica.

Asimismo, deberd inforniar al RECURRENTE, Io siguiente:
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a) " La aplicacion eficiente del proceso de administracion del patrimonio municipal:
' vecepcibn, adquisicion, enajenacion, inventario, al 16 de marzo de 2017 ;

b)  El sistema de planificacion financiera con el que contaba el Municipio al 16 de
marzo de 2017.

En el caso, de que EL SUJETO OBLIGADO 4 Iz fecha sefialada, no utilizara

algiin sistema de planificacion financiera, bastaré con hacerlo de conocimiento del
RECURRENTE; y

¢} Siel Municipio contaba con reglamentos referentes al bando de policia y gobierno,
trinsito, policia, mercados, panteones, catastro, obras publzcas limpia, rastro,
parques y jardines, agua, adquisiciones, protecczon civil, partzczpacwn ctudadana,
desarrollo urbano, patrimonio y administracién al 16 de marzo 2017 y st los

reglamentos vigentes a dicha fecha en el Mumczpzo, eran revisados de manera
periddica.” L

TERCERO. Notifiquese al Titular de la-:'Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a Ioé'éi_‘ﬁt;‘plos 186 dltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencié’y Accé'sno a la Informaci6én Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplumento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo mformar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumpllmlento dado ala presente resolucion.

CUARTO. = ._;"Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
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ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMO SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur . ~José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada e Comisionado
(RUBRICA) e (RUBRICA)
Javier MartineZ_C_ﬁi_zJ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - - Comisionada
(RUBRICA) - (RUBRICA)
®
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno ! f@@
(RUBRICA) T S S

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, Q en el
: de revision nimero 01102/INFOEM/IP/RR/2017.
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