Recurso de Revision: 02171/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
s 2 s e i St Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

02171/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C_ en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Chimalhuacén, se procede a dictar la presente

&=
resolucion; y, ;ﬁwg\v

RESULTANDQm\%“M

Wl
e
PRIMERO. En fecha veinticinco de agostq\de d(f“‘"m‘”"f diecisiete, el C. _

A

_ presentd, a través del Sistéina de Acteso a la Informacion Mexiquense
P \\\‘\\ o
(SAIMEX), ante el Ayuntanuento &C}um‘élhuacan Sujeto Obligado, solicitud de

acceso a la informacién pgbhc , Tegistrada bajo el numero de expediente
00218/CHIMALHU/IP/2017J metélnte la cual solicitd le fuese entregado, via

E".\‘ ,,ﬁ/J
SAIMEX, lo aguwnte%

T
\\

“Copia simple de los oficios DLUS/065/2016, DLUS/054/2016 y DLUS/055/2016, emitidos por

el Director General de Desarrollo Urbano del Municipio de Chimalhucin; PM064/2016,

emitido por el Municipio de Chimalhuacin;, PM/SA/491/2016, PMO064/2016 y

PM/SA/490/2016, emitido por el H. Ayuntamiento de Chimalhuacdn; asi como del escrito de

12 de mayo de 2016, suscrito por Desarrollo de Infraestructura Sustentable del Nuevo

Chimalhuacan.” (Sic)
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SEGUNDO. En fecha once de septiembre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado

dio respuesta a la solicitud de informacién en los términos siguientes:

“EN ATENCION A SU SOLICITUD ELECTRONICA, ADJUNTO AL PRESENTE COPIA
DE LOS OFICIOS DLUS/065/2016, DLUS/054/2016 Y D/055/2016, EMITIDO POR EL
DEPARTAMENTO DE LICENCIAS DE USO DE SUELO, DEPENDIENTE DE ESTA
DIRECCION A MI CARGO, POR LO QUE HACE A LOS OFICIOS PM/SA/491/2016,
PM/SA/490/2016 Y ESCRITO DE FECHA 12 DE MAYO DE 2016, INFORMO A USTED
QUE NO ES POSIBLE OTORGAR LO ANTES SENALADO, TODA VEZ QUE ESTA
DIRECCION NO LOS EMITIO. se remite informacion en archivos PDF d‘g;‘g solicitado en la
solicitud 00218/ CHIMALHU/IP/2017, se remiten dos archivos mgs paf@?@gg)r la respuesta
de la Secretaria del Ayuntamiento para la solicitud 00218/CHIM};1;1?RI;§ IP%%QU . (sic)

(

)
Aunado a ello, adjunté los archivos denominados {}‘Q}QE_L@"S DESARROLLO
] ’\\\

URBANO.pdf, content.pdf, content (2).pdfy content (1 )‘\ daf”, s"%uales no se insertan en
x,{\ .

R
este apartado en obvio de repeticiones innece‘i’Q ademas de ser del conocimiento

de las partes; no obstante, de su contenidfbie advi Sfe que Corresponden a los oficios
DLUS/054/2016, D/055/2016 y DLU /&%%0 Eémitidos por el Jefe del Departamento
de Licencias del Suelo del{%@ “Obligado; mientras que los diversos oficios
A —y
PM/SA/260/2017 y el X \ \L%%%/zow, ambos fueron signados por el Secretario del
< s

gt o~

A iento. ¢/
yuntamiento \%‘2‘?@ N
TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha dieciocho de septiembre de dos mil
diecisiete, el ahora recurrente interpuso el recurso de revision al que se le asigno el

ntimero de expediente 02171/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en

las razones o motivos de inconformidad siguientes:
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Acto Impugnado

“La NEGATIVA de proporcionar copia de los oficios PM/SA/490/2016 y PM/SA/491/2016, asi
como del escrito de 12 de mayo de 2016, bajo el argumento de que el sujeto obligado requerido
(H. Ayuntamiento de Chimaluacin), no emitio dicha informacion. Ast, como haber OMITIDO
pronunciarse respecto de la informacién solicitada, consistentes en el oficio PM064/2016 de 6
de junio de 2016. Que de no ser el sujeto obligado, por carecer de competencia, no sefiald ante
quien debo dirigir mi solicitud.” (Sic)

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia

AN
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Munieipioshaplicando la
y

suplencia de la queja en favor de la parte recurrente el /

STend, d > este Instituto

considera que el acto impugnado es la respuesta a la solisituddesinformacion.

Razones o motivos de inconformidad X @

o O
)

“No obstante lo anterior, a través de loébﬁ\cuerdos:émitidos por la Secretaria de la Funcién
Publica, publicados en el Diario Qffeil \déyﬁedemcio'n, el 21 de julio de 2016, en sus
considerandos VIII y V respectiva%nte, advierte que los oficios PM/SA/490/2016 de 3 de
junio de 2016, PM/SA/491/ 016 de b-idefimio de 2016 1 Yy PMO064/2016 de 6 de ese mismo mes y
afio, fueron emitidos ;zghautozfﬂ?s del H. Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacdn,
con lo cual se acredifa .qie comtrario a lo sefialado por el sujeto obligado, esto es, el H.
Al/untamwnto de‘:G i (}ua%an la informacidn solicitada fue generada, obtenida, adquirida,
transformada’] “53 /w:g)1 'a en posesion de la misma, conforme a las atribuciones, competencias
Yy funciones que l@a a cabo ese H. Ayuntamiento; que por una parte fue negada,y por otro, no
se hizo pronunciamiento alguno (oficio PM064/2016), violado en mi perjuicio, los principios de
maxima publicidad v de transparencia. Mdxime, que tal y como se advierte del diverso
PM/SA/2605/2017 de 11 de los corrientes, la Secretaria del H. Ayuntamiento de Chimalhuacdn,
sefialo que los oficios PM/SA/0490/2016 y PM/SA/0491/2016, ya se encontraban en el sistema
SAIMEX, sin embargo, es omiso en sefialar como obtener dicha informacién en el referido
sistema. Lo que sin duda alguna, contradice lo sefialado por el sujeto obligado en su respuesta
proporcionada al suscrito.” (Sic)
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Cabe sefialar, que el recurrente adjunté a su recurso de revision los archivos
denominados “21-07-2016 Anexo 1.pdf,” y “21-07-2016 Anexo 2.pdf”; el primero de ellos
corresponde a la pagina 3 del Acuerdo por el que se destina al Municipio de
Chimalhuacan una fraccién de terreno con una superficie de 30-00-00 hectareas, que
forma parte de un inmueble de mayor extensién con una superficie total de 735-25-
09.423 hectareas, denominado El Mofio o los Tlateles ubicado en la Avenida Bordo de
Xochiaca s/n en el Municipio de Chimalhuacan, Estado de México Qi} fl segundo de
ellos, hace alusion a la pagina 5 del Acuerdo por el que ﬁﬁfma Empresa

NN
Paramunicipal de Participacién Mayoritaria del Muni @E‘ e\”ChimalhuaCén,

i\
denominada Desarrollos de Infraestructura Sustent?:i 3 N;J:Sevo Chimalhuacan, S.A.

£
de C.V. de la fraccion del terreno con una supeﬁ&gi(e@de 150-00-00 hectareas que
forma parte del inmueble de mayor extensi%\Q\C(f}\y superficie total de 735-25-09.423
£ =
hectdreas denominado El Mofio dﬁs%l@}gles, ubicado en la Avenida Bordo de

lgaacém, Estado de México, ambos publicados

mal
o

Xochiaca s/n en el Municipio giﬁDC

en el Diario Oficial de la BedeFacion el veintiuno de julio de dos mil dieciséis.
<
, <‘;49 >
Asi mismo, ane(x@} ai*é;ljt,if\;o denominado content.pdf que corresponde al oficio
N

PM/SA/260/2017 signado por el Sujeto Obligado, documentales las citas con

anterioridad que no se insertan en este apartado al ser del conocimiento de las partes.

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
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revision namero 02171/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Josefina

Roman Vergara, a fin de que determinar su admisién o desechamiento.

QUINTO. Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, la

Comisionada Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccién II
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, admitié el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el
expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las partes panaq \& n un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su &erec 0 Correspondmra
ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su <\Info 3/ Justificado y se

formularan alegatos. (

SEXTO. De las constancias que obran en el\@ente electronico del SAIMEX, se

advierte que en fecha cinco de octu leﬁll diecisiete, el Sujeto Obligado rindi6
su Informe Justificado, a traves~de (91141; ivos electrénicos denominados “RR 02171
- Solicit.00218.pdf”, ”0%909 ”4/ ~0491-2016.pdf”, mismos que no se insertan en este

apartado, ya que s;era)tlobl/p%ie analisis en el presente medio revisor.
<
"("

De igual manera, se\‘pusueron a la vista del recurrente los documentos de referencia,
mediante acuerdo de fecha nueve de octubre de los corrientes, sin que el particular

hubiera formulado manifestaciones al respecto.
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SEPTIMO. En fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, se decreto el

Cierre de Instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de que la

Comisionada Ponente presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1cw M\mmplos, es
competente para conocer y resolver el recurso sefialado, i mi ad con los
articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Po’thl s Estados Unidos
Mexicanos; 5 vigésimo, vigésimo primero y v1ge51rQ@%un\ao, fracciones IVy V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y S@\era o\de’I{/lexmo 1, 2, fraccién 11, 13,
29, 36, fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parraf tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Inforrrf%g J’I?E:rhca del Estado de México y Municipios;
9, fracciones I, XXIV, 11 y %éu /méde I del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Accesog(lg ano&miafaon Ptiblica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Mex1cg@uniqu1’os

SEGUNDO. Op(;\ftunldad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar el requisito de oportunidad que debe reunir el recurso
de revisidn interpuesto, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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El presente recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias
habiles, previsto en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir
de la fecha en que el Sujeto Obligado emitié su respuesta, toda vez que ésta fue
pronunciada el once de septiembre de dos mil diecisiete, en tanto que el recurso de
revision fue interpuesto el dieciocho de septiembre del afio en curso, esto es, al
quinto dia habil siguiente de haber recibido la respuesta, descontando del cémputo

del plazo los dias dieciséis y diecisiete de septiembre de los corrientes, por haber
\\.
E s

oN

respondio a ella el Sujeto Obligado, asi como la fed(@ (} e}%e interpuso el recurso
NN

sido sabado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 laQsQli la fecha en que

. . SN 7
de revision, se concluye que el presente medj de\‘u%ptrgnacmn se encuentra dentro

de los margenes temporales previstos en“\:e\} citadbqﬁ’recepto legal.

/f’f"—"‘:f“\ \\«; fj?

5,
Por otro lado, en cuanto a los rg%ligg\tos & procedibilidad de los recursos de revision,
o e
I .
el articulo 180, fraccion 11 d'é%’:ﬂéy de Transparencia y Acceso a la Informacién
’ S
Publica del Estado gg§4§ fi’éogy Municipios, establece; entre otros, lo siguiente:

LY

P "/a\"’ v es 7’
“Articulo \I\SQ\EI recurso de revision contendrd;
o

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;
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En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones I, IV, VILy VIIL. ...”

(Enfasis afiadido)
En principio, de una interpretacion sistematica al articulo de referencia que establece
que si bien es cierto uno de los requisitos que contendrd el nombre del solicitante,
también lo es, que cuando el recurso se interponga de manera electronica, dicho

requisito no sera indispensable para su tramitacion. N
%

N

En ese sentido, de la revision al expediente electronico del S sprende que
la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso Q;Ja(\@aaon publica, no
proporciona su nombre completo para que sea i ntlflcaab ni se tiene la certeza
sobre su identidad, lo cual no provoca que no sc‘ex olieft los requisitos establecidos

en el articulo 180 de la Ley de Transpaae\aa bR \j@eso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Ello es asi, ya que como lo(ﬁyece el articulo 15 dela Ley de la materia, toda
persona tendra acceso la/fnﬁé%?nacmn sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utlhzgégh 16 que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion puhlﬁca, el nombre no es un requisito necesario que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialarlo, aunando a que dicha ley prevé en su
articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacion

sean andnimas, con nombre incompleto o seudonimo.

8 de 34



Recurso de Revision: 02171/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacdn

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

bty i Vo arui bkt Dsnedis, & e Pkt SN §
Beampandn 95 DXEES Fpaeaven ek Datinte 35 WERIG ¢ MoRiveRa

Situacion que, a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A

4

fracciones I y III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, I1I, IV y Vde
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién ptiblica, toda vez que disponen que toda
persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra

acceso gratuito a la informacidn publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el
N,

siguiente: q @

Constitucidn Politica de los Estados Unidos MexicanosQ\ g

NN
N
“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd o%eto deyniviguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a lft:‘;?no &lv,ﬂaz)vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el o"?’%‘leg va lico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a\fkl\inl‘f?rnzacién serd garantizado por el Estado.
N
AN
)

A. Para_el ejercicio del derétho-de deceéo a la_informacion, la Federacién, los Estados y el
oy e ] . . y .
Distrito Federal, en el.mbifo @%/%us respectivas competencias, se regirdn por los siguientes

. -
principios y bases: <§i~;€/ﬁ}
)N\

M

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos v
Jondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica
y slo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y sequridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendri
acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado N{igicano sea parte

y las leyes del Estado establecen. a (::“\i:%\:\.;
L S

El derecho a la informacién serd garantizado por el Esta Ltﬁ(&émblecerd las previsiones
que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la(gli ion d? st? derecho.

AN
Para garantizar el ejercicio del derecho de trdx ,gure;%ia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, los poderes “putblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términgg\v exl’gg;disposiciones aplicables, la informacion serd
oportuna, clara, veraz y de ficil ac @ﬂ). )

\.....-r"/

Este derecho se regird por loé icipios i bases siguientes:
gira p Wmﬁf Y 4

I. Toda la mformaczo‘}; c]z;jﬁ%sfeszon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los
Poderes Ejecu?kza/:}l‘egl' wiivd y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicontisos y
fondos pﬁblicds%ﬁ?ﬁes y municipales, asi como del gobierno y de la administracion piblica
municipal y sus'vyganismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y
sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.
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1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alouno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion 1 Yy procedimientos de revision
expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion 1 Yy supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismnos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal é?qcto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbjto dé%c?cg‘@etencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sisten%z‘i%?zﬁ“g szgra favorecer su
consulta... K

( Enfasis afiadido) (ﬁ \\B

En tal virtud, de una interpretacién 51stematl,ga arin\bﬂfca y progresiva del derecho

’

humano de acceso a la informacién ptiblica se rei,tera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o ]uiﬁif"é‘?‘ Su“f’”utlhzaaon debera tener acceso a la

informacién publica, es deciry/dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de

{"IW"/‘\
acreditar su 1eg1t1mac1<@n%1 lazeatisa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de queﬂ} clu&i,ye la solicitud de acceso a la informacién pueda ser

N, »/ms.

andénima o no conten\gr el nombre y apellidos completos que identifique al solicitante

0 que permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso ala

Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2°, 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En
este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya
cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

(Enfasis afiadido) o
i

Y,
£ >,
Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupggg_@*c‘{e\:%ﬁedibﬂidad
e .

/\
solicitar la identificacion del recurrente, en ciertos-extr f%os, se equipara a una

SOy N
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informa@pl\iﬁa debido a que

exigencia a cerca de su interés o justificacion degu &x@lién, lo que materialmente
",

’ . ):;:\\" >
haria nugatorio un derecho fundamental. AN )
5, i

, R ‘f
Aunado a ello, para el estudio de@eri sobre la que se resuelve el recurso de
revision, resulta intrascendexﬁ;{’é;c}nom re completo con sus apellidos, de la persona
’ }
. A2 , .
que lo hubiere promo@ypoﬁé”que la Ley de Transparencia, no limita el derecho
o

Py ) . .
de acceso a la infgf M\[ﬁibhca, por una cuestién procedimental.
NS s

En conclusién, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefala la Ley
en la materia ante la falta de inclusidn o cita incompleta por parte del recurrente, no
constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los recursos de
revisién, debido a que el acceso a la informacién ptblica es un derecho humano que

no requiere legitimacion en la causa, sino que inicamente basta con que se encuentre
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legitimado en el procedimiento de recurso de revisién, circunstancia que se acredita
en las constancias electrénicas del expediente en revisién, de las que se desprende
que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la informacién

publica que ahora se impugna.

Igualmente, tras analizar el escrito de recurso de revision, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

™,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del E ta&b de México
Yy 1% y /5\\\\\5 y

Municipios. @\

TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. Co,o”@:qk\c}g apuntado al inicio del

presente instrumento revisor, el part1cu1ar sthgtg ue el Sujeto Obligado le

proporcionara via SAIMEX copias de lo mgmer@:v)/

N\

1. Los oficios DLUS/065/2016, LG§7054/2016yDLUS/055/2016 emitidos por el

Director General de De’?ﬁyo rbano del Municipio;
///\ o
2. Eloficio P/M/064/203\/;e?n1t1d0 por el Municipio de Chimalhuacan (sic);

%,
™,
N

3. Los oficios\x{;PM/SA/490/2016 y PM/SA/491/2016, emitido por el H.

Ayuntamiento (sic);

4. El escrito de 12 de mayo de 2016, suscrito por Desarrollos de Infraestructura

Sustentable del Nuevo Chimalhuacan, S.A. de C.V.
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En respuesta, el Sujeto Obligado proporciond via SAIMEX las copias de los oficios
DLUS/054/2016, DLUS/055/2016 y DLUS/065/2016, signados por Jefe del
Departamento de Licencias del Suelo de la Direccién General del Desarrollo Urbano
del Sujeto Obligado; asi como el oficio namero PM/SA/491/2016 signado por el

Secretario del Ayuntamiento.

En virtud de ello, el ahora recurrente interpuso el presente medio de revisién,
sefialando como acto impugnado la negativa del Sujeto Obligado de de p‘gg\poraonarle

los oficios nimero PM/SA/490/2016 y PM/491/2016; asi comi9 /Fésif\o de fecha doce
r

de mayo de dos mil dieciséis y la supuesta omision dé?p nuneiarse respecto del
oficio PM/064/2016. « AN
N\

Ademas, sefiald como motivos de mconfor‘lehda}\i que a través de los Acuerdos
emitidos por la Secretaria de la Funclen\Plegea;/ubhcados en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintiuno de ]ulﬁ%d dos/ il d1ec1sels en sus considerandos VIII y V
respectivamente, se adv/x,}/ext %}os oficios PM/SA/490/2016, PM/SA/491/2016 de
fecha seis de ]unw\ge//g)S@mll dieciséis y PMO064/2016, fueron emitidos por
autoridades del erz\%ﬂmtammnto Constitucional de Chimalhuacéan, con lo cual se
acredita que contrario a lo sefialado por el Sujeto Obligado si debe contar dicha

informacion en sus archivos.

Derivado de la interposicién del presente medio de impugnacion, el Sujeto Obligado
rindi6 su Informe Justificado en el que insertd la impresién de pantalla del SAIMEX

donde se advierte la respuesta emitida a la solicitud de informacion
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00218/CHIMALHU/IP/2017, asi como, los oficios ntimero PM/SA/490/2016 y

PM/SA/491/2016, signados por el Secretario del Ayuntamiento.

Hecho lo anterior, el Pleno de este Instituto al analizar las constancias electrénicas del
SAIMEX advierte que resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad que hace valer el recurrente, en razén de que el Sujeto Obligado en su
respuesta entregd parte de la informacion solicitada, a excepcién de los oficios
PM/064/2016 y PM/SA/490/2016; asi como, el escrito de fecha do;\%ayo de dos

mil dieciséis. !

Ahora bien, se destaca que el Sujeto Obligado a tr \e ST nforme Justificado
proporciono, via SAIMEX, copia del oficio PM/SA@%@/%//& se tiene por colmado este
punto, situacion por la cual el estudio del p“resen% asunto se centrard en el oficio
PM/064/2016 y del escrito de fec (hawd\\de» mayo de dos mil dieciséis que el
recurrente afirma que fue sus%o \ﬁ sarrollo de Infraestructura Sustentable del

Nuevo Chimalhuacan S/A Qiéfﬁ M., a fin de determinar si el Sujeto Obligado lo

‘x,__/
generd, posee y o admgust/%,en ejercicio de sus atribuciones, tal y como se expone a
O N
continuacion: \\,«i,i':
AN

Por principio de cuentas, es oportuno sefialar que el recurrente adjunté a su recurso
de revision: 1) el Acuerdo por el que se destina al Municipio de Chimalhuacan, una
fraccion de terreno con superficie de 30-00-00 hectareas, que forma parte de un
inmueble de mayor extensién con superficie total de 735-25-09.423 hectéreas,

denominado El Morio o los Tlateles ubicado en la Avenida Bordo de Xochiaca s/n en
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el Municipio de Chimalhuacan, Estado de México y 2) el Acuerdo por el que se
destina a la Empresa Paramunicipal de Participacién Mayoritaria del Municipio de
Chimalhuacin, denominada Desarrollos de Infraestructura Sustentable, Nuevo
Chimalhuacén, S.A. de C.V., de la fraccién del terreno con superficie total de 150-00-
00 hectéreas que forma parte del inmueble de mayor extension con superficie total
de 735-25-09.423 hectdreas denominado El Mofio de los Tlateles, ubicado en la
Avenida Bordo de Xochiaca s/n en el Municipio de Chimalhuacan, Esfcho de México;

acuerdos que, efectivamente fueron publicados en el Diario \me%e;%jederacmn

el veintiuno de julio de dos mil dieciséis. C} .
AN

/@

Es asi, que por disposicién de los articulos 2° y 3° de 1 e}‘ri”’del Diario Oficial de la

Federacién y Gacetas Gubernamentales el Diatio @{qcmﬁﬁc{e la Federacion es el 6rgano

del gobierno constitucional de los 4] stado J()mdos Mexicanos, de cardcter

permanente e interés publico, q Q Qémo funcién publicar en el territorio
ine

nacional, las leyes, decreto%(/gl os, acuerdos, circulares, 6rdenes y demas

actos, expedidos por le/f?deteéf ‘de la Federacion en sus respectivos ambitos de
competencia, a fip/de <d’);‘!\e\:ie\s;l;cis.}sean aplicados y observados debidamente; siendo que
las publicaciones q se realicen en el Diario Oficial de la Federacion constituyen un
hecho notorio y que ninguna autoridad pueda desconocer su alcance y contenido;
sirve de sustento a lo anterior la tesis .30.C.26 K (10a.), Décima Epoca, publicada en

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo

3, pagina 1996, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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“DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. SU PUBLICACION Y CONTENIDO ES
HECHO NOTORIQ, BASTA SU COPIA SIMPLE PARA OBLIGAR A CONSTATAR SU
EXISTENCIAY TOMARLA EN CUENTA. Los articulos 20. y 30. de la Ley del Diario Oficial
de la Federacion y Gacetas Gubernamentales son claros al establecer que el Diario Oficial de
la_Federacion es el organo del gobierno constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, de cardcter permanente e interés piblico, que tiene como funcién publicar
en el territorio nacional, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, Grdenes
y demds actos, expedidos por los Poderes de la Federacidn en sus respectivos dmbitos
de competencia, a fin de que éstos sean aplicados y observados debidamente; asimismo,
establecen cudles actos son materia de publicacién, a saber, las leyes y decretos expedidos por el
Congreso de la Union; los decretos, reglamentos, acuerdos y ordenes del Ejegutivo Federal que
sean de interés general; los acuerdos, circulares y ordenes de las depepdl Sils,_del Ejecutivo
Federal, que sean de interés general; los tratados celebrados por el gébiem@%étudos Unidos
Mexicanos; los acuerdos de interés general emitidos por el Pleno d @Qe;ﬁi Corte de Justicia
de la Nacién; los actos y resoluciones que la Constituc’t»’l’)(i Jdas-leyes ordenen que se
publiquen en el Periddico Oficial; y aquellos actésvo ¥ %\gluciones que por propia
importancia asi lo determine el Presidente de I%Réé@. Luego, la circunstancia de que
una parte dentro de un juicio aporte en copig simple efemplar del Diario Oficial de la
Federacion, por el que pretende acreditar una es}?z‘ec\ial uacion juridica que le afecta, no puede
considerarse en modo alguno como un d‘&b‘\umento\ tie tiene valor indiciario del hecho que se

<

pretende demostrar, porque ha qzte%dé’-@%b?@«/i% que la naturaleza del Diario Oficial es la
k]
o0s ag

de ser un drgano de difusion d 0s que la propia ley sefiala, y en razén de su
finalidad de dar publicidatwlos siisiios, es que ninguna autoridad puede desconocer
su contenido y alcance; e;’tilﬁt?ﬁ;fwud, es de colegirse que el acto de publicacion en ese
Srgano de difusion consta deanera documental, por lo que su presentacion en una
copia simple ante 1rGutdridad judicial, no puede justificar un desconocimiento del
acto_por aqﬂdla;{éino\tﬁw tiene el deber de tomar en cuenta esa publicidad del acto
patente en el ‘documento presentado en copia simple que refleja la existencia del
original del Diario Oficial de la Federacién que es facilmente constatable como hecho
notorio, mds avin cuando existe la presuncion legal de conocerlo por parte de la autoridad
Judicial, porque atento a lo establecido por el articulo 8o. de la citada ley, el Diario Oficial debe
ser distribuido gratuitamente a los tres Poderes de la Unién y debe proporcionarse a los
gobernadores de los Estados -incluido el Distrito Federal- una cantidad suficiente de ejemplares.
Basta que la autoridad judicial tenga conocimiento del acto juridico que invoca la parte
interesada como publicado en el Diario Oficial de la Federacion, que derivan del hecho material
de haber sido difundido en una fecha precisa y su contenido, para que la autoridad judicial esté
en condiciones de pronunciarse sobre ese aspecto, porque se trata de un acontecimiento notorio
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que deriva de fuentes de informacion que la ley garantiza le deben ser proporcionadas por otros
organos del Estado.”

(Enfasis afiadido)
Del estudio realizado a los Acuerdos sefialados en parrafos que anteceden, y respecto
al Acuerdo por el que se destina al Municipio de Chimalhuacan, una fraccién de
terreno con superficie de 30-00-00 hectdreas, que forma parte de un inmueble de
mayor extension con superficie total de 735-25-09.423 hectareas, denominado El
Mofio o los Tlateles ubicado en la Avenida Bordo de Xochiaca s/nfe:g;\\i?ﬂ}{lunicipio de

4 T

. , ;y . . ;oo s . ..
Chimalhuacéan, Estado de México, en el Considerando IV hacelrefexencia al oficio

como se advierte

ntimero PM064/2016 de fecha seis de junio de dos mil dietiséis;tal’
RN

a continuacién: {{ \j)ﬁ

DOE: 2110712016 ‘

ACUERDO por ¢l gue se destina ol Munivipio de Chilmalbuacdr, ana fracciin de terreno con superficie de 30 00:60 Hecidvens, que
forina parte:de un inmueble de mayor extension.con superficie torat de 735.25-09.423 hectiress, denominade Ef Motio o Los Tlateles
abicado on Avenida Bordo de \uthmca sin, en ¢} Municipio de Ch {huacdn, Estado de México,

Al margen un sello <on £f Escudo Nacwnai, que dice: Estades Unidos Mexicanos.. Secremna de 1a Funcxon Fuhhca -
A iGn y Avoliios de Bienes Nacionales. Direction General de A acion del P
immobliiaric. Federal.- Direccidn de Incorporacién y Desincorporacion de tamuebles,

ACUERDO POR EL GUE SEDESTINA AL MUNICIPKO DE CHIMALRUACAN Ltk FRACGION DE TERRENS.CON SUPERFICIE DE 30.05-
06 HECTAREAS OUE FORMA PARTE UE UN INMUEBLE DE MAYOR EXTEWSION DON SUPERFICIE TOTAL DE 352608403
HECTAREAS DENOMINADG "EL MOHO O LOS TLATELES' UBICADD BN AVENIDA BORDO DE XOCHIACA 541 EN EL MUNICIPID DE
CHIMALHUATS, ESTADO DE MEXICO.

SORAVA PEREZ MUNGUIA, Prosidenfe def mstiwio de Admvnistracion y. Avalios. dé Blenes Nacionaies, Organo
Desconcenirade de ta Secrslaria de i Funtidn Pablice, con fundameanto g 10 tidpussio our 1os adiculos 8; Fraccl 9.4,
Facolbr £ 28, fractibn 17 28, fraccibn Vi 6%, 58, 68y 70 dz1a Ley General de Bienes Nacionales, 37, fraccipnes Vi, XX, e i
de 13 tey O ca de fa Administracidn. Pobics Federal an reldcién con ef Segunde Tra dgt Decreto por o .,ue 85
seforman, aditionan v derpgan diversas disposiciones fﬂ h Ley Organica ¢é 1 Administracion Fibkca Fedesal, pubbcade 2n 2t

Disfio Oficial de 3 Faderacion et 2 de enero-ge 2013 3 inciso B ¥ 25 det Reglamento Interier de la Satretaria de la Funclon
Pablica; 1, 3,11 fracciones i, i, y ¥ det Reglaments del m uto de Adiviisiracidn v Avaliios de Bienes Nacionales y PRIMERD
det Acuerdo Delegatorio emiligo por f& Secistara de i Funcidh Piblica. piisficado-en 2f Diang Oficil de ta Federacion def 28 de
mayo Ge 2014y

CONSIDERANDO
§ Que dentrs de ios Inenes.db Cominio pRtRes de la Fedefacion, a6 entuentia una fracodn de lerrens con UG S1ps
30:00-00 hectdreas, tus forma parte de un nmuebie de nigyor extensitn con Bugerficie folat de 735
hectdreas, dengminade "Ef Mofio o Los Tisteies”, ubkado en Avent G0 e X0omaca & en el Mumapmoe b6
Clumalhuacan, Estads de Mawico, idenl do en @ inventano det Sistema de infermasion. inmobiiang Federal v
Pargestatal.con-e! Registro Federal inmohifiare 15-14280-6,
B Quela propiedad def inmueble se acredtits medsante Confrato e Donatidn de fecha 26 de novieibis de 20135, a faver

det Gonlerno Federal, inscilo en ef Regiskro PUblico. de ia Propiedad Fédesal dajo el Folis Reat aumerg 145309 det 012 de
dicierbre de 2015,

i

Gus las medides v Condatizias sa consignan en et Plane Topografics aprobade, cerdhicads y registrade por 18 Dreccitn

ﬂ= Reg*stm Fuh wc ¥ Contrpt mn‘a' ianin, Laje el pdmers DRECITS-14280-6/57 412015647 ¢l & de juko de 2018, misma
X

w4 Que por oficio n o PMGB4/2018 de fecha 8 de ump ¢e 2016 et Munitiplo ¢e ¥ igacd fs ja necesisad
8 reciplt £n 02 1@ baccion de.terreng desorita én el Brimer Canalerands, & Blecto de ‘e»ar & cabo i3 construceion
de-un-Ceniro Deportva y Racreativo,
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Es asi, que en el citado Diario Oficial se sefialé el oficio que requiere el particular, y
que conforme al parrafo final del apartado de Considerandos se sefialé que se integré
el expediente con base en las disposiciones que establece el articulo 62 dela Ley
General de Bienes Nacionales, hecho que derivé como puntos de Acuerdo los

siguientes:

“ACUERDO

PRIMERO.- Se destina la fraccidn de terreno del inmueble descrito en el vrimer Considerando
de este Acuerdo al Municipio de Chimalhuacdn, a efecto de llevar a cabo la construccién de un
Centro Deportivo y Recreativo.

SEGUNDO.- Si el Municipio de Chimalhuacdn diera a la fraccién de terreno que se le destina
un uso distinto al establecido por este Acuerdo, sin la previa autorizacion de la Secretaria de la
Funcion Publica, a través del Instituto de Administracién y Avaliios de Bienes Nacionales; o
bien, lo dejare de utilizar o necesitar, dicha fraccion con todas sus mejoras y accesiones se retirard
de su servicio para ser administrado directamente por este Instituto.

TERCERO.-En caso de temer proyectadas obras de construccidn, reconstruccion,
modificacion, adaptacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicién en la fraccion
de terreno destinada, previo a su realizacién, el Municipio de Chimalhuacdn, deberd gestionar
y obtener ante las autoridades locales y federales las autorizaciones correspondientes.

CUARTO.- El Municipio de Chimalhuacin, deberd nombrar en un plazo no mayor a 30 dias
posteriores a la publicacion de este Acuerdo, a un funcionario con nivel de Director General o
su equivalente, quien fungird como Responsable Inmobiliario para este Instituto respecto de la
fraccién de terreno destinada, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones previstas en el
articulo 32 de la Ley General de Bienes Nacionales.

QUINTO .- El Instituto de Administracion y Avaliios de Bienes Nacionales, en el dmbito de sus
atribuciones, vigilard el estricto cumplimiento de este Acuerdo.

TRANSITORIO
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UINICO.- Este Acuerdo entrard en vigor al dia sicuiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.”

(Enfasis afiadido)
Conforme a ello, queda demostrado el hecho de que el Sujeto Obligado generd, posee
y administra el oficio requerido por el particular, por lo que estara en posibilidad de
realizar su entrega en su versién publica de ser procedente, maxime que a dicha
informacidn le reviste el caracter de ptblica de conformidad con lo dl\g\puesto por los
articulos 3, fraccion X1, 4, 12, y 24 tltimo pérrafo de la Ley degranm&ga y Acceso

ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios, Q el tenor literal
QA

siguiente: (3 NS
; >
\ )

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley SLS&SPM& por:

& N

.\

XI. Documento: Los expedz@.‘ wﬁpmz estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos;~directivag/ directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, me% s, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el e]ertfrczo, de<tas-facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, su§m§er‘q f <piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elabomczm@@ docu.m/ ntos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

SONOro, Visu "ETEEt?omco informdtico u holografico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales

20 de 34



Recurso de Revision: 02171/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacéin

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

o A SRR, it b st e B 3
Pk o Dudhann Fi it ime o Emi b e Wk § Wiy

de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento dé-l a misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn oblzgéﬁa%enemrla

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones. C

/;;TO AN

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetiv oé\{d t? Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes ablzgacgg\nesn\ B§M eorresponda, de acuerdo a su
*, *a
naturaleza: AN
et

&,
\

Los sujetos obligados soloavmnorczc)haran la _informacién piublica que generen,
administren o posean en eLe«re?“?czo de sus atribuciones.,

/
Rty
(Enfasis anad1do)/"v

Finalmente, por fc@espita al escrito de fecha doce de mayo del afio dos mil
dieciséis, signado ?\b}por Desarrollo de Infraestructura Sustentable de Nuevo
Chimalhuacén, se encuentra contenido en Considerando IV del Acuerdo por el que
se destina a la Empresa Paramunicipal de Participacién Mayoritaria del Municipio

de Chimalhuacan, denominada Desarrollos de Infraestructura Sustentable, Nuevo

Chimalhuacan, S.A. de C.V. de la fraccién del terreno con superficie total de 150-00-
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00 hectéreas que forma parte del inmueble de mayor extension con superficie total
de 735-25-09.423 hectareas denominado El Morfio de los Tlateles, ubicado en la
Avenida Bordo de Xochiaca s/n en el Municipio de Chimalhuacdn, Estado de México,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia veintiuno de julio de dos mil

dieciséis; tal y como se muestra a continuacion:

() Mo 5 5eQUrG | wievh

DOF: 210712016 N
*,

denaminada Desarroflos de Infrasstructura Sustentable Nuiexo Chitallinacin, $.A. de GV, Ia fraceidn dé terrena ¢on superficie total
de 150-08:00 hectdreas, queé forma parte del inmuehie de mayor extensisn con superficte tatalde 735.28-09,425 hectareas; denaminade

P ;
ACUERDG por ef qué s¢ destina’ a 1a Cwpresa Paramunicipal de Partlcipacién Mavoritarla dél Municiplo de Chimathuacdn, M

‘~\~ s
EIMaie o Los Tlateles, nbicado en Avenida Bordo de Xochiaca s/, en e iciplo de Ch Estado de Mo, )‘&1\;\)

Al margen un selio con e} Escudo Nacional, gue dice: Estados Unides-Mexicanas:.- Secretaria de la Funcion Publica.
Instituto de Adminlstracién y AvalGos de Bienes Naclonales.. Direcclon General de Adnilnistracién def Patrimonic

iario Federat.- D) ion o ¥ D P 60 de

PACKIR MAYORITARA DEL MUNIGSPIC DE
N S8 DE SV LA

DF MAYQR
UBEADD EN

FRACCH

EXTEHSION © LUP

AVERITIS BORD( BE X
SORAYA FEREZ FAUNGUIA,

a Becreta

descancsntriads de
fraccidn §, 28 franc
de Ja Ley Orgh

francién 11
4 ionaigs. 37, factiones Vi XX XX y XX
Pallica Federat en relackdn con el Segundo Transiture del Decee &l que se
aswciones ge laLey Orgdnica Je i Admiisiracidn Pablica Féd cade an el
Federacion ef 2 ge enais g8 2012 3nciso-B y 85 det Reglamento Interior de 1 Secreiafia de fa Funcidn
nest 1, vV gel Reglamenio del lnstitud ¢ Adminsuacon y Avaldos de B 5 anales y Prmeo gel
Acuerdo € snhdo por ta ia dela Furcitn Pablica, publicada en of Diarie Dficial de la Federatidn £ 28.de ays
de 2014, v

@ de la Admenisas
nan y gerpgan giversas

CONSIDERANDO

i Giue denra de fas bienes sipelos al régmean dé dominia pibles de la Fedefacitn, se enttienta una fraceisn da terrens
cen auperticie de 150:00-00 hectdreas que forma parte del inmuehle de maycr extensitmicen superficie tolal de 73528
09422 herthreds, denbruando “Ef Mofo & Los Tisteles", utads en Avenila Bordo de Xochiaca sin, en ef Murscpio d2
Chinathuacan. Estado de hléwco. identificano en el tnventaio det Sistemia de Informacitn inmotdiana Fegeral ¢
Paragsiatat con el Registio Federal Inmabfiana 15142615

H {ue ta isdad del inmushle se acredita medi Contrito ce Donacion del 26-de noviembre de 2815 afavor del
Goberno Federal, inscito en ef Registro Piblice ¢e ta Propiedad Federal bag ef Folo' Real nimero- 146308, ¢et 2 de
diciembre de 2045,

He Guelas medidas v colndancias se donsignan ek of Plane
de ‘Registeo Piblico v Control 1 oliario, Dajo el albrero DRPCY
ue bra £ o expedisnie respective

2 , cenficade y PO
3514281 BiST4Z2016(T pf § dequise de

i ot Blunioptt e
TV manifests
sdefa ¥ Ia
e su donandn, a efecto de
ade “Cenvre. Beiratéars e

IV Cuie medants escrito-det 18 38 mayd de 2016, 3 Empresa Paramunicipal de Pacicipacior
s an, i “Desarrolivs de infraestructura Sustel 2 Rueva Cramath
ia neceswdad de ohlener en doancn fa kactidn de tarenc en ¢f prihes Co

nacin, recbeen desting, enidnto se foncluye & Wér & BESNCE pracn que

e T peoyectd scate ambiental v desansbo $60k 0 ¥ etontmico, &

Retuperacin Amisental del Guente RALY

AN

Conforme a ello, queda demostrado el hecho de que el Sujeto Obligado generd, posee

y administra el escrito solicitado por el particular, tan es asi que se encuentra
contenido en el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion en el que,

ademas, se establecieron como puntos de acuerdo los siguientes:
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“ACUERDO

PRIMERO.- Se destina la fraccion de terreno descrita en el primer Considerando de este
Acuerdo, a la Empresa Paramunicipal de Participacion Mayoritaria del Municipio de
Chimalhuacdn, denominada " Desarrollos de Infraestructura Sustentable Nuevo Chimalhuacdn,
S.A.de C.V.", a efecto de realizar un proyecto de rescate ambiental y desarrollo social, urbano y
economico, denominado "Centro ___ Estratégico de Recuperacion Ambiental del

Oriente” (CERAQ), hasta en tanto concluye el trimite de desincorporacién, que autorice su
donacion.

SEGUNDO.- Si la Empresa Paramunicipal de Participacion Mayoritaria del Municipio de
Chimalhuacdn, denominada "Desarrollos ~ de  Infraestructura  Sustentable  Nuevo
Chimalhuacin, S.A. de C.V.”, diera a la fraccién de terreno que se le destina un uso distinto al
establecido en este Acuerdo, sin la previa autorizacion de la Secretaria de la Funcion Piiblica a
través del Instituto de Administracién y Avaliios de Bienes Nacionales; o bien, la dejare de
utilizar o necesitar, dicho bien con todas sus mejoras y accesiones se retirard de su servicio, para
ser administrado directamente por este Instituto.

TERCERO.-En  caso que se tengan proyectadas obras de  comstruccion,
reconstruccion, modificacién, adaptacion,  conservacion, — mantenimiento, reparacién vy
demolicion en la fraccion de terreno destinada, previoa su realizacion, la empresa
denominada "Desarrollos de Infraestructura Sustentable Nuevo Chimalhuacin, S.A. de C.V.”,
deberd  gestionar 'y  obtener ante las autoridades locales y federales las
autorizaciones correspondientes.

CUARTO.- El Director General de la empresa denominada "Desarrollos de Infraestructura
Sustentable Nuevo Chimalhuacin, S.A. de C.V.", fungird como Responsable Inmobiliario para
este Instituto respecto de la fraccién de terreno destinada, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido por el articulo 32 de la Ley General de Bienes Nacionales.

QUINTO.- El Instituto de Administracién y Avaliios de Bienes Nacionales, en el dmbito de sus
atribuciones, vigilard el estricto cumplimiento de este Acuerdo.

TRANSITORIO
UNICO.- Este Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.”

(Enfasis afiadido)
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En esa virtud, el Sujeto Obligado estard en posibilidad de realizar la entrega en su
versién publica de ser procedente del escrito de fecha doce de mayo de dos mil
dieciséis, por medo del cual la Empresa Paramunicipal de Participacion Mayoritaria
del Municipio de Chimalhuacan, denominada "Desarrollos de Infraestructura
Sustentable Nuevo Chimalhuacan, S.A. de C.V.", manifesto la necesidad de obtener
en donacién la fraccién de terreno descrita con antelacion; informacion a la cual le
reviste el caracter de ptiblica de conformidad con lo dispuesto por@\l&os articulos 3,
fraccion XI, 4, 12, y 24 ultimo parrafo de la Ley de Trang areﬁWAcceso ala

«-"*-w.,
Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1plos an ilori‘%xente sefialados.

\_ it
P N
CUARTO. De la Version publica y del Acuerd({{\de G}as‘lﬁcacmn El derecho de

acceso a la informacién publica tiene como li;gmta Be eI/espeto a la intimidad y a la
\ .

vida privada de las personas, por lo qtie la enfr/:ga de la informacién, en caso de

contener datos personales, debera @\qefslon ptblica en la que se suprima aquella

informacién relacionada cork@d)a privada de los particulares y de los servidores

(x_.w'"l

publicos. _ <\< \/y -
LN

Ahora bien, si deJgsd@cumentos de los cuales se ordena su entrega se pueden
advertir datos susceptibles de ser clasificados resulta oportuno observar lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion publica tiene

como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
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que la entrega de la informacién, en caso de contener datos personales o informacién
reservada y confidencial, se insiste, debera ser en versién ptiblica en la que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares, tal es el caso,
de manera enunciativa més no limitativa, los nombres de los particulares colindantes
de los bienes inmuebles sefialados en los Acuerdos publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el dia veintiuno de julio de dos mil dieciséis, asi como aquellos que se

encuentren en algun supuesto del articulo 140 de la Ley en la materiQ\\\
N\
Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los aéﬁig%?mfales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas ded segt \/Qd administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la Qntegflaad confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, con51derando~\gde s K ue conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos pe: sonalkqvé efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley CEI\ ¢ /{o‘ dispone el articulo 43 de la Ley de

Proteccion de Datos Person(a sf,an Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios. /& 6
En otros casos, sI\/gm:@ntraran nombres de particulares terceros ajenos y de cuya

propiedad cohndan con los bienes inmuebles propiedad del Sujeto Obligado, ha sido
criterio de este Pleno que deben clasificarse como confidenciales, y elaborarse una
version publica en la que se testen los mismos, toda vez que de la misma en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental

su publicacion.
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De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega,
de ser el caso, se deben testar los nombres de aquellos particulares con los que los
inmuebles tengan colindancia, si es que se desprende esta informacion; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Asi, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Es‘g@g\\}be Meéxico y
Municipios permite la elaboracion de versiones publicas ”“‘Que se suprima

aquella informacion relacionada con la vida prlvada de IQLLQ(LI‘ES publicos y de

particulares terceros ajenos. \ J
NS

En el caso especifico, el Pleno de este Instltﬁ@\1§>con51derado que ademas de los
N
datos especificados en la Ley de Tra r‘%cl,ja;y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipj,gg, e\vgxulderaran como confidenciales de manera
enunciativa més no limitati¥a3,) por tanto, deben testarse al momento de la
EI”}/t =

elaboracion de ver&&xe&/pmbhcas, entre otros datos, el Registro Federal de

Contribuyentes (\ﬁ la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).
”\)

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito

de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
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naturaleza fiscal, la cual les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, ﬁacczan IM la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernament 4 dn informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentzmzen {3 d ‘lbs z‘ndwzduos para su
difusion, distribucion o comercializacion_en los términos dE\ESt}ZxLell)}POT sy parte, segun
dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Tr amya;?\k‘zﬁzz?ﬁcceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella mfornuﬂszmi> concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Para obtener eﬁRFC‘““esff%ecesurm acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta‘ﬁa na\b;t’mento ete.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otrossDe acurddfon Ia legislacion tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcion en e{( t ‘xl-:gd“ml de Contribuyentes con el vinico propdsito

de realizar mediante esa clave dg{ identificiCion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, , "zzrtzcu del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave ﬂe g 0 asignada por la autoridad constituye como una infraccién
en materia fiscal. De getierdo c‘@Jﬂb antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite ldel’ltlﬁCﬂhl(l\ﬁ%f ¢ la persona, asi como su homoclave, siendo esta wltima vinica e
irrepetible, pof <lo 0 gile.cs po’szble concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion coﬂﬂ encial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion I1 de la Ley
Federal de Transpdrencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental...”

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la

persona, la fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible

y determina la identificaciéon de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
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constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4, fraccion XI

de la Ley de Proteccién de Datos Personales vigente en la entidad.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que

Unicamente le conciernen a un particular, como su fecha de nacimiento, su nombre y
; 4 . . . .7 . (\" . .

apellidos; asi como el lugar de nacimiento; informacion que perm}% tinguirlo del

Y
resto de los habitantes, de igual manera, se considera que es 'éféa%\s\«}\ey confidencial.

()

Argumento mencionado en el parrafo previo, quz{e&,co}{\gar ido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y R%Qt ( gé)'/f)de‘ Datos (IFAI), conforme

al criterio nimero 0003-10, el cual refiere: N )
N

A

“Clave Unica de Registro de P ﬁ;ﬁlﬁ*” \EURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecidg.en i\glﬁ; 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pl@iﬁﬂ;@u ernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una g/@ma @/’id@ntiﬁcada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién 11 de la Mligy 1<s{ﬂ’e}:g informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimien%dé)}icl;;‘i%ﬁé’fduos para su difusion, distribucién o comercializacion en los
términos de egta;:ﬂ;/ey% este sentido, la CURP se integra por datos personales que uinicamente
le conciernen a u‘;z)particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados...”

(Enfasis afiadido)
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Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

Pablicas! establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial,

el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley

General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en

aquellas disposiciones legales aplicables a la_materia en el dmbito de sus _respectivas

competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dzspuesto enla @neml

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las exce @ é)\lerecho de acceso a

la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su praged

AN

AN

Quinto. La carga de la prueba para justificar todﬂ.‘ine ativn)/v)e acceso a la informacién, por

e
actualizarse cualguiera de los supuestos de cla’%‘zﬁcaczon previstos en la Ley General, la Ley

Federal y leyes estatales, corresponderd alos suwk&&fbhgados por lo gque deberdn fundar y

motivar_debidamente la claszfzcaczoﬂ:d&}\ki‘mfd’“ rindacion ante una solicitud de acceso o al

momento en que generen verszorz(e{s mtb\Yicas para_dar cumplimiento a las obligaciones de

ransparencia observandol ﬂ?s‘) uesi‘rreﬁf la Ley General y las demds disposiciones aplicables
transparencia, pats P}\) Y p P

»f;

Octavo. Pmafﬁtn:%' la }Zﬁszﬁcaczan de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccion,

en la materia.

1nciso, parrafo\é\n‘umeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorqa el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

levaron _a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

! Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos mil diecisiete, mediante Acuerdo del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, Ptblica y Proteccion de Datos Personales.
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Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo

dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

Y.
(Enfasis afiadido)

”

",

Q
s,

(‘\4\5
Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de accesoala inﬁg)tm}a\é”gf\}” publica puede

") )]

ser restringido cuando se trate de informacion clasificada co}no reservada y/o
AN

confidencial, delimitando una serie de hipétesis de’{ﬁ:é%ho“‘ég las cuales descansa la

Por lo tanto, la entrega de documento$en 4 version publica, debe acompafiarse
R e
&

necesariamente del Acuerdo del Odmitéjde Transparencia que la sustente, en el que

posibilidad de clasificacién de informacion.

ey

P
se expongan los fundament&f\s_//v;tsz?zonamlentos que llevaron al Sujeto Obligado a
. o
testar, suprimir o elirrﬁfﬁ\g “dafos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
/I
implica que lo ek \i@\__‘o" WG es legal ni formalmente una version publica, sino mas
R e
- i . 7 . . 3 ~
bien una documenté‘\e\on ilegible, incompleta o tachada; pues el no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender por qué
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera

puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143,
fraccién I'y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

En esa tesitura, este Organismo Garante determina que las razones o motivos de

inconformidad expuestos por el recurrente, resultan parc1almente<f%&os, toda vez
AN

que el Sujeto Obligado entregd parte de la informacién so (cﬁdzn%ﬁo tanto, se

actualiza la hip6tesis prevista en el articulo 179, fraccién V\ge Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Me{@g I\/\ft\mlaplos

N\
En ese tenor y de acuerdo a la mterpretamon@rden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a a~1qf6im/ac1on Pdblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto eMel ing de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a
efecto de salvaguardar eL»de(r%"f}ie acceso a la informacién publica consignado a

favor del recurrente; se<q 3elfvze
/’ﬂ\

PRIMERO. Re\J\ lfan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

00218/CHIMALHU/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX y, en versién ptblica
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Y

de ser procedente, en términos del Considerando TERCERO esta resolucion de lo

siguiente:

1. El oficio PM064/2016, de fecha seis de junio de dos mil dieciséis; y

2. El escrito de fecha doce de mayo de dos mil dieciséis, emitido por la persona

juridico colectiva a la que hace alusién la solicitud de informacion.

N

~,

",

Para la entrega de la version publica de los documentogf};y\z@\rﬁ\%‘ga se ordena,
el Sujeto Obligado, a través de su Comité de Trar&p{@ deberd emitir el
Acuerdo de Clasificacion correspondiente %ermlgos del Considerando
CUARTO des esta resolucion; mismo que d/ébeia@_}aer a disposicién de la parte

recurrente. \& ),

N

TERCERO. NOTIFIQUESE @} rde la Unidad de Transparencia del Sujeto

e,

Obligado, para que efz/r} 105&@};&)}}105 previstos en los articulos 186, Gltimo parrafo
y 189, parrafo segﬁﬁd{iﬂ/’de 3] 3 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del E{%@d&d\\’l\/lexmo y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres
dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion, tal y

como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la parte recurrente la presente resolucion; y

hégasele de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo
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196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de

las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MAK%? SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANﬂam }A\ MARTINEZ
CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA%Z { GESIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DA TREINTA Y I\{NO PROCTUBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA KéN\ICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS A

N\

p /7 @ma Martinez Sanchez

<<\/ _~Comisionada Presidenta

(’:7, )\ ’“‘iiyff’ (Rubrica)
\:y"v’/;“\:?
NS
NS
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman }{g\rgara
Comisionado Comisionaiéfx\‘\l
(Ribrica) ( (gm:éa‘ijs
”k\ \"v
)
N\
N

ol \?i Ol -
) f}(;gta ina Camarillo Rosas {
P (@gf@ana Técnica del Pleno o e mamanc e s o
{m—/

<2;’: (Rubrica)
L N PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el recuirso de revision
02171/INFOEM/IP/RR/2017.
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