Recurso de Revisidn N° 00295/ INFOEM/IP/RI/2017

Recurrente:;
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
AP AR s -
HEmmRmess st s Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a veintitrés de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
nimero 00295/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C,

en lo sucesivo el recurrente, en contra de la faltade respuesta del
Ayuntamiento de Zacualpan en lo subsecuente el su]eto obhgado, se procede a

dictar la presente resolucion.
ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de lnformacwn

Con fecha veintitrés de enerodedosmll diecisiete, el hoy recurrente, presentd a
través del Sistema de Acceso a Ia...ﬂlformaci(’)n Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, la sohc1tuddeacceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero
de expediente UOIUZAX?AC:UALPA/IP/ZOIZ mediante la cual solicit6 informacién en

el tenor siguiente:

“De la Lesli Casandra Rodriguez Barrios; Sindico Municipal
solicito copia de los cortes de caja firmados por ella, copin del informe
entregado al ayuntamiento sobre ln visita que realizé el OSFEM,
indique cuantos muebles inmuebles no estin regularizados y
cuantos regularizo en el 2016, cuantos no estin inscritos en el
Registro Priblicos de la Propiedad y cuantos inscribié en el Registro
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Publico de la Propiedad en el ejercicio 2016 y presente copias de ello,
como lo establece el articulo 53 fracciones II, V, VIII, IX.” (Sic)

Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacién contenida en el
expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega: “A través del SAIMEX".

Segundo. De la respuesta del sujeto obligado.
En el expediente electronico del SAIMEX, se apre'é:ia; :qixe el -’“sujeto_obligado fue

omiso en otorgar respuesta a la solicitud de informacién formulada.

Tercero. Del recurso de revision.

No conforme con la falta de resp}l_esta,"z-'ql. recﬁfrente interpuso el recurso de revision,
mismo que se tuvo por prese_n_t_e%dﬁ_o el veinte de febrero de dos mil diecisiete, el cual
fue registrado en el ‘sis._tem'a electrénico con el expediente ntmero

OO295/INFOEM/IP/RR/;’201?,-'_én el cual manifesto:
Acto impugnado:

“no recibi la informacion solicitada. una vez mas la Sindico de Zacualpan
pienza que esta por ensima de la ley” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad manifestd:

“no recibi la informacion solicitada. una vez mas la Sindico de Zacualpan
pienza que esta por ensima de la ley” {Sic).
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Cuarto, Del turno y admision del recurso de revision.
En fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete, el medio de impugnacién se tuvo
por turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electronico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Le_y_&(\gi"_l"iransparencia y
Acceso a la informacién Piblica del Estado de México yMun1C1p105, él veinticuatro
de febrero de dos mil diecisiete se dict6 el respectivo.aciiérdo p01 .medio del cual se
admitio el recurso de mérito al considerarse que e1a plocedente al cumplirse con
los requisitos de forma y de fondo estabieados en los articulos 179 y 180 de la ley
en la materia, determinandose en aquel, un p,lazo de siete dias para que las partes
manifestaran lo que a su derec}lg corresponda en términos de la fraccion IT del

numeral arriba citado.

Quinto. De la etapa de mstruccwn del recurso de revision,

Asi, una vez transcurudo el término legal antes referido, se advierte que el

recurrente no reahzo"mamfestacmn alguna.

Por lo que hace al sujeto obligado, éste fue omiso en rendir el informe justificado
respectivo. Por lo tanto, no habiendo prueba que desahogar y no celebrandose
audiencias, se decretod el cierre de instruccién con fecha diez de marzo de dos mil

diecisiete, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucién definitiva del asunto y

CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia del Organo Garante,

Es;te Instituto de Transparencia, Acceso a la Informfaciéi} Pfli)iica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Mlllliqipioé, ___és competente para conocer y
- resolver el presente recurso de revisién qonfbﬁ#ié a 16 dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitiléién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptirﬁ@ _dg_jcimoctavo y decimonoveno fraccidén IV
de la Constitucion Politica del __};EStadoi_I;ibi'e y Soberano de México, 1, 2 fraccion If,
13, 29, 36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188
y 194 de la Ley de T_ré_n.sp.a_ré._nci'a y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Méxicoy Municipio_'s} 9 fra..cciones I, XXIVy 11 del Reglalﬁento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso ala Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y

Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
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expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacidn al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudib de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de anélislis;previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o ttamite de un proceso genera eficacia juridica de las resolumones mas ain que es

una figura procesal adoptada en la ley de la materla la cual impide su estudio y

resolucion cuando una vez admitido el rec;u_rso d_e_.rewsmn se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer-. el récﬁ’rs(; de revisién sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anterlmes que no son mcompatlbles con el derecho de
acceso a la 1nf0rmac10n, ya que este no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobrese1m1ento con tales finesi. Asi mismo, debe considerarse que

! IMPROCEDENCIA. Y "S_O__BRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no_se advierte que el derecho interno desatienda los estindares
que pretenden proteger los derechos humnnos en dicho tratado, por regular causas de jmmprocedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsite de condicionar el acceso g los fribunales para evifar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
sf legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanfo a los requisifos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza gue despojen
al derecho de su esencin, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se ustifica por la
vigbilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbifo de profeccién concreto y ne entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones
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ante la neg'ativa de respuesta por parte del sujeto obligado, el recurso de revisién
puede interponerse en cualquier momento, es decir, no existe plazo para su
presentacion traténdose de omisidn por parte de la autoridad para emitir una
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica formulada por el
particular, sirve de sustento el Criterio 0001-15 emitido por el Pleno de este Organo

Garante, mismo que es del tenor siguiente:

Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTL‘RPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, ‘pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la'solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de Ia. materia, se entenderd por negadn
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dz’dsigu tente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepeion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficeién legal de una respuesta en
sentido negativo; en ¢l entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier tiempo'y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir,
nientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberi computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al rubro, se cae en la
cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales de improcedencia contenidas

en el articulo 191 de la Ley de Transparencia Local, por lo que al no existir causas

personales o particulares del quefoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia iy sobreseimiento 1o son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, répida y efectivamente sobre los
" derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Resolutor se

avoca al anélisis del fondo del asunto que nos ocupa.
Cuarto. Estudio y resolucion del asunto

Como fue referido previamente, el solicitante requirié al sujeto obligado lo

siguiente:

1. De la Leshi Casandra Rodriguez Barrios; Sl’ndico Mun1c1pa1 éolicito copia de los
cortes de caja firmados por ella, copia del mforme entlegado al ayuntamiento
sobre la visita que realizo el OSFEM, deque cuantos muebles inmuebles no
estan regularizados y cuantos regu_}a__nzo en el 2016, cuantos no estan inscritos en
el Registro Pliblicos de la Propie’dac.lhy‘- 'cuan:tos inscribié en el Registro Piblico de
la Propiedad en el e]erc1c10 2016 y presente copias de ello, como lo establece el

articulo 53 flacmones II V VHI IX

De lo cual es de mencionar que el sujeto obligado fue omiso en otorgar respuesta
ante la solicitud formulada por el particular, por lo cual presenté medio de
impugnacion en el cual registro como motivos de inconformidad “no recibi la

informacion solicitada. una vez mas la Sindico de Zacualpan pienza que esta por ensima de

laley”.
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I. Analisis de los motivos de inconformidad.

Respecto de los motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente, el
primero consistente en “no recibi ln informacion solicitada...” se encuentra fundado,
ya que como fue referido en el Antecedente Segundo, el sujeto obligado fue omiso
en otorgar respuesta, por tanto no fue atendido el de_rech_b__ de acceso a la

informacion,

Por lo que hace al motivo “... una vez mas la Sindico cf?,Zﬁ_c_uai}mn pienza que esta por
ensima de la ley”, el recurrente realiza maﬁ_ifestaéii)nes subjetivas y expresa
libremente un pensamiento o idea, qﬁe noes mein de transparencia y acceso a la
informacién, razén por la cual dlcha inconformidad no puede ser atendida ni
analizada via recurso de 1‘evi§i6n, ya fiqué éste es el medio de defensa para los
particulares en caso de que l.;)s,_ 'stljetés obligados no atiendan las solicitudes de
informacién o los mi__s'mbs'," cb__nsideren que no fue atendido debidamente; en tales
circunstancias, el agfévio: ‘a:h;dido por el particular no serd motivo de anélisis en el
presente medio de iinpugnacién, al no ser materia de las facultades de este 6rgano

garante,

I1. De la obligacion del sujeto obligado de contar con la informacién solicitada

Considerando que el sujeto obligado fue omiso en otorgar respuesta a la solicitud

de informacién formulada, es necesario considerar lo dispuesto en los articulos 1
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pérrafo segundo, 4, 12 y 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico e interés general, es reglamentaria de
los pirrafos décimo séptimo, décimo octavo y décitno noveno del articulo 5 de In
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para tutelar y garantizar la transparencia y el derecho humano deacceso a
la informacion piiblica en posesion de los sujetos oblzgados. e

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la inforr}t&ciérf ﬁtiblicu es la
prerrogativa de las personas para buscar, dtfundu‘, mvesttgar, recabar,
recibir y solicitar informacion piblica, sin necesuiad de acreditar
personalidad ni interés juridico. L 3

Toda la informacién generada, obtenida, “adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los stijetos - obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier. persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
sexicano sea parte, en Ia Ley General, la presente Ley y demis disposiciones
de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacion. Sola podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de Ias causas
legitimas y estrictamente necesarins previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, admninistren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion ptiblica serdn responsables de la misma
ent los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les

requiera iy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre,
La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento
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de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin
obligados a generarla, vesumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.

Articulo 19. Se presume que ln informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se o, yan ejercido,
se debe motivar In respuesia en funcién de las causas que motwen tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, ﬁe_bia ggei:ei’ar, poseer 0
administrar Ia informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité ile transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente ﬁmdado y motivado, en el que
detalle las razones del por qué no obra en sus archwos

De lo preceptos descritos, se desprendé ..ciue:S la referida Ley tiene por objeto
establecer los principios, bases generales y proced1m1enl:os para tutelar y garantizar
la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacién pdblica en
posesion de los sujetos _obligado_s, _‘:dicho derecho humano de acceso a la informacién
publica es la prerrog:a.t_iva' de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicita:f .i.hfdrm‘ac.ién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico y toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacién y sélo podra ser clasificéda excepcionalmente como
reservada temporalmente, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esa Ley. Asimismo establece que los sujetos obligados
deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se

apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia .
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en beneficio de los solicitantes, y s6lo proporcionaran la informacién pablica que se

les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ¢ésta se encuentre.

Aunado a lo anterior, la propia Ley menciona la presuncion de existencia de la
informacién si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, es decir, si existe
fuente normativa que establezca obligatoriedad por funcién o a;_l::ifl_:)’u_cién del sujeto
obligado, se presume que la informacion exista, salvd_ﬁ}que'_ dlChas éompetencias,
facultades o funciones no se hayan ejercido, en cuyo caso, elés_ujéto obligado debe

motivar la respuesta en funcidn de las causas nge_g"mOtiVeh'dicha circunstancia,

Por tanto, es necesario establecer si la informacién solicitada, es competencia o
corresponde a funciones o facul__tédes‘dei”éujeto obligado, en términos de las

disposiciones aplicables.
Asi, considerando que'lo-solicitado corresponde a:

De la Lesli Casandra Rodriguez Barrios; Sindico Municipal solicito:
a) Copia de los cortes de caja firmados por ella,

b) Copia del informe entregado al ayuntamiento sobre la visita que realizd el

OSFEM.

¢) Indique cuantos muebles inmuebles no estan regularizados y cuantos regularizo

en el 2016, cuantos no estdn inscritos en el Registro Ptiblicos de la Propiedad y
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cuantos inscribié en el Registro Pablico de la Propiedad en el ejercicio 2016 y

presente copias de eilo, como lo establece el articulo 53 fracciones IT, V, VI, IX.

Respecto de lo previamente aludido, es necesario establecer que el particular
requiere diversa informacién de una persona que a su decir ocupa el cargo de
Sindico, por lo cual este organo garante verificd el portal ipo_mex del sujeto
obligado, especificamente el directorio de servidoreé'::'.'p'ﬁblic_os,' encontrando lo

siguiente:

Sihdicatura Municipal

Nc:mbre def Servidor Publico

Lzzi Cazandsa E"adr auez Samos T Licenciads
Tipo de trabajadar, T N Clave del puesto,
Canfianza LT ) B9

Fecha de lnﬂreso Nﬂmbraﬁuen’to Gflczal

01/01/2318 . Lo Sindizo Mun;:‘pai
Adsmpcmn S _ F‘uesto funcmna!
Sindizalura K uramfpsl : : ' " Sindico Mum: ng:a! o
i {Corrao etectrénico, © - .- T - Laday te!efdﬁc;;fﬁ}:él
: hzawa;panEQje_Zﬂiu@gmaimsm _ 017211478123
4| |Gireceign. T ' ExtFax B
4 {Piazs Fidalgs 2/a o ) e T

De la imagen inserta, se desprende que Ia persona que se desempefia como Sindico
Municipal en el Ayuntamiento de Zacualpan, es Lesli Casandra Rodriguez Barrios,

cuya fecha de ingreso fue el primero de enero de dos mil dieciséis,
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Ahora, por lo que hace a la solicitud de informacion es necesario considerar lo que

establecen los articulos 52 y 53 de la Ley Organica Municipal del Estado de México:

Articulo 52.- Los sindicos municipales tendrin a su cargo In procuracion y defensa
de los derechos e intereses del municipio, en especial los de cardcter patrimonial y In
funcion de contraloria interna, la que, en su caso, ejercerdn conjuntamente con el
organo de control y evaluacion que ol efecto establezcan los ayuntamientos.

Articulo 53.- Los sindicos tendrdin las siguientes atribuciones:

L Procurar, defender y promover los derechos e intereses Ji:}’i;tic:ipdt{é:} representar
juridicamente a los integrantes de los ayuntamientos, facztl_t}i_f'zdolos: para otorgar y
revocar poderes generales y especiales a terceros o__mefiifi'nfe :"oﬁcio' para la debidn
representacion juridica correspondiente, pudiendo cbrj've}zir en los misnos.

La representacion legal de los miembros de los ayuntamientos, sélo se dard en asuntos
oficinles; R

IL Revisar y firmar los cortes.de caji de ld tesoreria municipal;

I Cuidar quela aplicaciép'_:de__.Ibs_”gastos se haga llenando todos los requisitos legales
y conforme al presupuesto respectivo;

1V. Vigilar que las multas-que impongan las autoridades municipales ingresen a la
tesorerin, previo.comprobante respectivo;

V. Asistir a las wvisitas de inspeccién que realice el Oreano Superior de
Fiscalizacién del Estado de México a la tesoreria e informar de los
resultados al ayuntamiento;

VL Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copin del resumen
financiero a los miembros del ayuntamiento;

VIL Imtervenir en la formulacion del inventdrio general de los bienes muebles
e inmuebles proviedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro
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especial, con expresidn de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacidn, asi como el uso y destino de los mismos;

VIII. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, para
ello tendran un plazo de ciento veinte dias hibiles, contados a partir de ln

adquisicion;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Piiblico de la
Propiedad, para iniciar los tramites correspondientes tendrin wn plazo de
ciento veinte dins hibiles contados a partir de aquel en que conciuua el
proceso de regularizacion; ‘- :

X. Vigilar que los Oficiales Calificadores, obsewen Ias dzsposzczorzes legales en
cuanto a las garantins que asisten a los detemdos :

XI. Participar en los remates piblicos en los que tenga interés el municipio, para que
se finquen al mejor postor y se guarden los termmos -y disposiciones prevenidos en
las leyes respectivas; :

X1l Verificar que los remates, publtcos se realzcen en los términos de las leyes
respectivas; i

XL Verificar que los funcionarios y einpleados del municipio cumplan con hacer la
manifestacion de bienes que prevé la Ley de Responsabilidades para los Servidores

Piiblicos del Estado y Municipios;

XIV. Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos que sean de su
competencia;

XV. Revisar las relaciones de rezagos para que sean liguidados;

XVI. Revisar el informe mensual que le remita el Tesorero, y en su caso formular las
observaciones correspondientes.

XVIL Las demds que les sefialen lns disposiciones aplicables.
En el caso de que sean dos los sindicos que se elijan, uno estard encargado de los

ingresos de la hacienda municipal y el otro de los egresos. El primero tendrd las
Jacultades y obligaciones consignadas en las fracciones I, IV, V, y XVI y el segundo,
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las contenidas en lns fracciones I, ITI, VI, VII, VIII, IX, X y XII entendiéndose que
se ejercerdn indistintamente las demds.

En el caso de que se elija un tercer sindico, este ejercerd las atribuciones del segundo
a que se refieren las fracciones VII, VIII, IX, y X.

Los sindicos y los presidentes municipales que asuman la representacion juridica del
Ayuntamiento, no pueden desistirse, transigir, compronieterse en drbitros, ni hacer
cesion de bienes muebles o inmuebles municipales, sin I autorizacion expresa del

Ayuntamiento.

De los preceptos insertos, se advierte que entre las atrlbucmnes ciﬁe otorga la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México a los 'Siﬁqués;' se encuentran las de
revisar y firmar los cortes de caja de la tes_or’éﬁa: mumCIpal, asistir a las visitas de
inspeccion que realice el Organo Supqriog 'c{é-Fiéjc_;.élizacién del Estado de México a
la tesorerfa e informar de los. resuitados al ayuntamiento; intervenir en la
formulacion del inventario gené:él de i}os.'..bienes muebles e inmuebles propiedad
del municipio, haciendq.qée‘: s_éﬂ i_nécriban en el libro especial, con expresion de sus
valores y de todas las 3éai'acf'e1fisticas de identificacidn, asi como el uso y destino de
los mismos; reguléiiiz}& Iai_p"rc.)piedad de los bienes inmuebles municipales, teniendo
un plazo de ciento veinte dias habiles, contados a partir de la adquisicion e inscribir
los bienes inmuebles municipales en el Registro Publico de la Propiedad,
estableciendo que para iniciar los trdmites tendrdn un plazo de ciento veinte dias
habiles contados a partir de aquel en que concluyo el proceso de regularizacion; por
tanto, se advierte que de entre las facultades de los Sindicos Municipales se

encuentra la informacion solicitada por el ahora recurrente.
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Es asi que, la informacién solicitada por el particular se encuentra contenida dentro
de las atribuciones del sujeto obligado, especificamente en las que otorga la Ley
Organica Municipal del Estado de México a la figura del Sindico Municipal, por
tanto el sujeto obligado al contar con dicha figura segin fue observado
anteriormente, se encuentra en posibilidad de dar atencién a la solicitud de
informacién en los términos planteados, con las pr-e‘cisiones_qué._a continuacion se

deben abordar.

Respecto de lo requerido consistente en Copiq-'de los éérteé de caja firmados, es
necesario establecer que el articulo 53 frac_ciéii II d_e la -Ley Organica Municipal del
Estado de México, acota que una de las atribﬁ'cioﬁés del Sindico Municipal es revisar
y firmar los cortes de caja de Ia t_es_oré_ﬁ_& I_n_tihicipal, por tanto al no establecer una
temporalidad por parte del soli_é:it'anté} ..1}0. 'c';)nsiguiente es ordenar al sujeto obligado
la entrega de la inforr_na‘tién'. q_oirespondiente al ejercicio dos mil dieciséis de
conformidad con lo e_s‘té:f_jie_cif_io.'én el criterio 9/13? del entonces IFAI ahora INAI,
utilizado de manér& Gl;ieﬁ_tédbra, mismo que establece que en el supuesto de que el
particular no hay'al sefialado el periodo sobre el que requiere la informacién, deberd

interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior.

2 periodo de bisqueda de la informacidn, cuando no se precisa en la solicitud de informacién. El articulo
40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacién Plblica Gubernamental, sefiala
que los particulares deberan describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los
documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre
el que requiere la informacidn, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato
anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos
obligados cuenten con mayores elementaos para precisar y localizar la informacion solicitada,
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De la misma forma, por lo que hace al punto de solicitud Copia del informe
entregado al ayuntamiento sobre la visita que realizé el OSFEM; la Ley Orgénica
Municipal antes descrita, en el articulo 53 fraccién V, establece que es atribucién del
Sindico, asistir a las visitas de inspeccién que realice el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México a la tesorerfa e informar de los resultados al
ayuntamiento, por tanto el sujeto obligado debe contar con informaci()n al respecto
de las visitas de inspeccion realizadas por el Organo Supenor de Flscahzaaon ala
tesorerfa y de la asistencia del Sindico Municipal, a51 Como del informe de

resultados hecho del conocimiento a los miembros del‘Ay_untamlento.

De lo anterior, es de precisar que dentro de la So]1c1tud de informacion no se precisé
alguna visita realizada por el Olgano Supe1101 de Fiscalizacién especifica, ni se
considerd periodo del cual se reqq;ere_lq -1_nf0rmac10n, por lo cual, resulta necesario
aludir lo dispuesto respecto.de i‘%ﬁ:spec;:igones que establece la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Me‘aco, '_e:fi}f"sus articulos 3, 4 fraccion 11, 23 fraccién [l y 24

fraccion IV:

Articulo 3.- La revisién y fiscalizacién de las cuentas piblicas, es
facultad de In Legislatura.

Para efectos de la fiscalizacién, se auxiliard del Organo Superior,
dotado de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacidn interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la
legislacion aplicable.

El Organo Superior pura su operacidn contard con un presupuesto gue serd
no menor del 14 por ciento del presupuesto aprobado a la Legislatura, El
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Organo Superior serd vigilado y supervisado por una Comision de la
Legislatura, en los términos de ln presente Ley.

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

II. Los municipios del Estado de México;

Articulo 23.- Sin perjuicio del ejercicio directo por parte del Auditor Superior,
los Auditores Especiales tendrén las facultades genéricas siguientes:

HI. Ordenar y practicar auditorias, visitas-e inspecciones a las
entidades fiscalizables, en todo momento. y conforime al programa
aprobado por el Auditor Super:m, ‘ :

Articulo 24.- Sin perjuicio del e]erczczo dzrecto por parte del Auditor Superior,
el Auditor Especial de Cumphmzento Financiero, tendrd las facultades
siguientes: : :

IV Ordenar y . pmctzcar aud:torms, visilas e inspecciones a las
entidades fzscnltzables, en todo momento y de acuerdo al programa
aprobado.por el Auditor Superior;

De lo transcrito, se aavierte que al C)rgano de Fiscalizacion del Estado le compete
la revisién y fiscalizacion de las cuentas ptblicas, asi mismo, los municipios son
sujetos de la fiscalizacion referida en la Ley, aunado a ello, se establece que sin
perjuicio del ejercicio directo por parte del Auditor Superior, los Auditores
Especiales tienen la facultad de ordenar y practicar auditorias, visitas ¢ inspecciones
a las entidades fiscalizables, en todo momento y conforme al programa aprobado

por el Auditor Superior.
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Asi, el Organo Superior de Fiscalizacién cuenta con facultades para ordenar y
practicar auditorias, visitas e inspecciones a las entidades fiscalizables, en todo
momento y conforme al programa aprobado por el Auditor Superior; de lo cual es
de referir que no se establece un momento especifico para la realizacion de dichas
acciones, dado que la propia normativa establece que pueden ser en todo momento
y conforme al programa aprobado, es decir, las acciones de fiscaﬁzaci(’)n se realizan
de conformidad con el programa que para tal efecto haya aprobado el Auditor
Superior, pero se pueden llevar a cabo en cualquier momento que sea ordenado por
el Organo Fiscalizador. En razén de lo anterior, consxderando el sohc1tante pidid el
informe rendido al Ayuntamiento con motwo de la Vlslta por parte del Organo
Fiscalizador sin establecer el perlodo del cual se 1equle1e la informacién, lo
procedente es ordenar la entrega de Ia.correspondlente al afto dos mil dieciséis, sin
embargo no puede pasar por alto, que en el caso de que el Municipio no haya sido
objeto de alguna visita por parte del Olgano de Fiscalizacion Superior del Estado

de México en dicho perlodo, bastala con que lo manifieste el sujeto obligado.

Ahora, en relac'i:c'l)rtl. _____‘Ig?ptllﬁfo donde se solicita que indique cuantos inmuebles no
estan regularizados yj'gcuantos regularizo en el 2016, cuantos no estan inscritos en el
Registro Publicos de la Propiedad y cuantos inscribié en el Registro Pablico de la
Propiedad en el ejercicio 2016, corresponde al Sindico de conformidad con la Ley
Organica Municipal del Estado de Mexico regularizar la propiedad de los bienes
inmuebles municipales e inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro .

Piblico de la Propiedad; por tanto el sujeto obligado estd en posibilidad de
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proporcionar la informacién solicitada, ello conforme a las siguientes

consideraciones:

1. Ntmero de inmuebles que no estan regularizados

2. Ntmero de inmuebles que no estan inscritos en el Registro Piblico de la

Propiedad
3. Namero de inmuebles regularizados en 2016
4. Numero de inmuebles inscritos en el Registro lsglblicd_ de la Propiedad en
016 B
De lo anterior, por cuanto hace a los numems 1 Y 2, la solicitud se colmaria
enunciativa més no limitativamente con el mventarlo de bienes inmuebles realizado
en el mes de diciembre de dos mil dieciséis de conformidad con los Lineamientos
para el Registro y Control del Inventéi__*ié y Iél Conciliacion y Desincorporacién de
Bienes Muebles e Inmuebles. j:aélra Ias Entidades Fiscalizables Municipales del

Estado de México:

: CAPITULO XII
DEL INVEN TARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES

VIGESIMO SEPTIMO: El inventario general de bienes, es el docimento en donde
se registran todos los bienes inmuebles propiedad ln entidad fiscalizable, el cual
deberd contener todas las caracteristicas de identificacion, tales cono: nombre, zona,
ubicacion, medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso,
medio de adquisicion, situacion legal, valor y todos los demds datos que se solicitan’
en la cédula. (Anexo 3).

VIGESIMO OCTAVO: Kl responsable de la elaboracion del inventario general de
bienes inmuebles municipales, es el secretario, con la intervencién del sindico, y la
participacion del contralor interno, previamente realizardn una revision fisica de
todos los bienes inmuebles; al concluirlo deberin asentar sus firmas junto con la del
presidente y tesorero,
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Para los organismos piiblicos descentralizados y fideicomisos piiblicos de cardcter
municipal, el responsable de la elaboracion del inventario general de bienes
inmuebles corresponde al director general o su equivalente, conjuntamente con el
comisario i el organo de control interno, debiendo firmarlo simultdneamente el

tesorero.

Se asegurardn los bienes inmuebles, conforne al estudio de viabilidad, asi como a la
suficiencia presupuesiaria debidamente especificada y aprobada en la partida del
gasto del presupuesto de egresos y dentro del programa correspondiente.

VIGESIMO NOVENO: La elaboracion de este inventario se realizard dos. veces al
aflo, y su aprobacién por su drgano mdximo de gobierno deberd ser, el primero a mds
tardar el iltimo din habil del mes de junio, el segundo el 1l trmo dia. Imbzl del mes de
diciembre. * i

TRIGESIMO: El inventario de bienes inmuebles reﬂe]am el snonto total por los
inmuebles propiedad de In Entidad Municipal, el cual obedece al valor de adquisicion,
el valor catastral al momento de su adquisicién o bien; el valor razonable (el cual no
deberd ser menor que el valor catastral). Dicho monto serd independiente al valor
catastral actualizado de cada uno de los bienes. . -

TRIGESIMO PRIMERO: Los terrenos iy:los edificios se considerardn como activos
independientes y su registro contable se hard por separado, atin a pesar de haber sido
adgquiridos con]zmtamente Con’ excepeién de minas o canteras y salvo casos
excepcionales, los terrenas trenen vida ilimitada.

Para el caso de,__bz'_er__i_e's fn_n'zuebles, que se encuentren sujetos a algiin gravamen, es de
suma importancia gue no se destinen recursos e gasto de inversién, en dichos bienes.

CAPITULO XI1II
DEL SISTEMA DE INFORMACION INMOBILIARIA

TRIGESIMO SEGUNDO: El sistena de informacién inmobiliaria, contempla los
bienes del dominio piiblico y privado de las entidades fiscalizables, el cual tiene como
proposito obtener, generar y procesar informacion inmobiliaria necesaria y oportuna,
en la ejecucion de acciones coordinadas para el adecuado uso y destino de los bienes

inmuebles,
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Asi mismo, integra los datos de identificacion fisica, antecedentes juridicos,
registrales y administratives de los ininuebles propiedad de las entidades
fiscalizables; ademis deberd recopilar y mantener actunlizados los datos, documentos
e informes necesarios para la plena identificacién de los mismos.

TRIGESIMO TERCERO: La integracidn de la informacién a este sistema, se
realizard en un término que no exceda de un afio contado a partir de la instalacion
del ayuntamiento y presentado al cabildo para su conocimiento y opinién, en el caso
de que se adquieran bienes inmuebles se deberd realizar la actualizacion del
inventario general y del sistema de informacion inmobiliaria en un plazo de 120 dias
hibiles a partir de su adquisicién, presentando un informe trzmestr al, al mbtldo estas
acciones serdn realizadas por el secrefario y el sindico. ' :

Lo propio hard en el ambito de su respectiva competencia el director general o su
equeivalente en los organismos descentralizados mzmzc.!pales y fideicomisos pitblicos
de cardcter municipal. e

TRIGESIMO CUARTO: Los ayuntamientos dictardn las normas reglamentarias y
procedimientos para el funcionamiento e integracién de estos sistemas,

TRIGESIMO QUINTO: El sindico deberd regularizar Ia propiedad de los bienes
inmuebles dentro de un plazo de 120 dfas hibiles, lo propio hardn en el dmbito de sus
respectivas competenc__iaé el comisario, el director general, el drgano de control
interno o su equivalente en los organismos descentralizados y fideicomisos piiblicos
de cardcter municipal, salvo los casos en que se requiern de representatividad legal
por parte de la entidad fiscalizable, para lo cual solicitard el apoyo de quien Ia ley
determine como representante legal.

TRIGESIMO SEXTO: El Ayuntamiento tendrd que solicitar a los Poderes Piiblicos
del Estado, a sus dependencins u organismos que usen o tengan a su cuidado bienes
inntuebles propiedad municipal, la informacion, datos y documentos en relacion a
dichas propiedades con el proposito de que sean inscritas en el Sistema de
Informacién Inmobiliaria,
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Es asf que el inventario general de bienes muebles puede ser el documento de donde
podria obtenerse la informacién relacionada con los inmuebles que no estan
regularizados y aquellos que no estdn inscritos en el Registro Plblico de la
Propiedad, ya que en dicho inventario se registran todos los bienes inmuebles
propiedad la entidad fiscalizable, el cual debe contener todas las caracteristicas de
identificacién, tales como: nombre, zona, ubicacion, medidas y colindancias tipo de
inmueble, superficie construida, uso, medio de adqmsmlon 51t11ac10n legal valor,

clasificacion de la zona, ntmero de escritura o Convemo, numero de registro
pliblico de la propiedad, clave catastral, mov1m1entos Vlda utli entre otros. Por lo
tanto de dicho documento se podria obtener la 1nformac1on referida, aunado a que
el particular no estableci6 temporalidad, la entrega corlesponderla a informacion
generada en el afio dos mil dieciséis, espemflt:amente el inventario del mes de
diciembre, la cual contendria inforina"éién ‘d'é:'llos inmuebles del sujeto obligado de
los cuales obtendrfa el niimero de”aquellos que no cuentan con nimero del registro
publico de la plopledad y p01 ende no se encuentran registrados, ademas del’
namero de aquellos que no- se encuentran regularizados, informacién que podria

encontrarse en el Campo de la situacion juridica,

Ahora, en relacién a la informacién sobre los inmuebles regularizados en 2016 y los
inmuebles inscritos en el Registro Publico de la Propiedad en 2016, considerando
que en el inventario antes referido, los campos de captura sdlo contemplan la
situacién juridica y el niimero de Registro Ptiblico de [a Propiedad y no asf la fecha
en que se realizd dicha accién, es dable ordenar al sujeto obligado la entrega de

aquellos documentos donde se encuentre o de donde se obtenga la informacién
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relacionada con el namero de inmuebles regularizados y los inscritos en el Registro

Ptiblico de la Propiedad en el dos mil dieciséis.

IL. De Ia versién piblica

No pasa por alto, que dentro de la informacién que se ordena entregar pudiera
encontrarse informacion susceptible de ser clasificada, por.lo:.c_t.l.al. debera proceder
la entrega en su versién piiblica, esto es, omit_ir__e_’l,;" é}in1i1i:§ré 0 suprimird la
informacién personal que pudiera contener,. . .(.ZO‘II__’.IO Régistro Federal de

Contribuyentes, CURP, cuenta bancaria o nﬁméré) de.-i_:l'hbe interbancaria.

En efecto, toda la informacién;f.rélaﬁ%r'e’_g ‘a.‘.'una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificabl_e__i'_:(:oﬁs:tﬁuye ﬁn dato personal en términos del articulo 4
fraccion VII, de la Ley 'dé I__’rotécé'ién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se _tra‘fa;‘dﬁ__ iﬁformacién confidencial, que debe ser protegida por el
sujeto obligado, én ese co..ntexto todo dato personal susceptible de clasificacién debe

ser protegido.

Por ende, en el presente caso el sujeto obligado s6lo podra testar los datos referidos
con antelacidn, clasificacion que tiene que efectuar mediante las formalidades que
la Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del sujeto

obligado emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente debidamente fundado
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y motivado, que sustente la version publica, el cual deberd cumplir cabalmente con
las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como con los
numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados éll el Diario
Oficial de la Federacidn en fecha quince de abril de dos mxl dlemsels, mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de T1anspa1enc1a Acceso a la

Informacién Plblica y Proteccion de Datos Pelsonales.- e

En efecto, es necesario precisar que los documentos que en su caso el sujeto obligado
entregue al recurrente, deberan ser entregados en versidn publica, esto es, que
omitira, eliminaré o supnrmra la 1nf01mac1on personal, como podrian ser Registro
Federal de Contrlbuyel__lte.s,V.CURP{ cuenta bancaria o ndimero de clabe interbancaria,

o cualquier otro dato susceptible de clasificar, en atencién a lo siguiente.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos
obtenidos a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de
nacimiento de cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida
de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo

apellido y por @ltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento
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afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencidn es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Persoflales, -a"'ffravés del Criterio

09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC), de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
I de la Ley Federal de Transparencia y Accesoaln Informacién Piiblica Gubernamental
se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos. para su_ difusion, distribucién o
comercializacidn en los términos de_esta Ley, Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso g la
Informacién Piiblica Gubemammtal dato _personal es toda aquella
informacion conces mente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre ot:os De acuerdo con Iu legislacién tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuy, yentes con el dnico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el artfculo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que
la utilizacion de una clave de registro no asignada por In autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado
al nombre de sy titular, permite identificar la ednd de la persona, asf como su homoclave,
siendo esta 1iltimn tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RTC
constituye un dato personal y, por tanto, informacidn confidencial, de conformidad con
los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
Ia Informacion Piiblica Gubernamental,
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una peréona fisica identificada e identificable en términos de los
articudos 3 fraccidon IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VIl de la Ley de I_;;c}'te__ccién de Datos

Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave Umca de Reglstro de Poblacmn (CURP), constituye un
dato personal, ya que tiene como fmahdad 1eglstrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con .los.-._glatos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identi_,dagi,é‘ila. cuaI servirdA para identificarla de manera

individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la

cual sefala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene cono finalidad registrar a cada
una de las personas que integran I poblacidn del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”
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Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niumeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativ_él 0 lugal de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compué.s_f_'to_de::.f'c_ios elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el I_c_ar_r:lbio de siglo y garantizan

la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Insti’_fi,lto Fé_déral de Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Pe_r.s_Onales.;_(IFAD ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Accesoala Informaciéh y'Protecci(')n de Datos Personales, a través del Criterio 0003-

10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién 1 de ln Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
In CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriorimente

seflalados.
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De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
Unicamente le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf_(g;fﬂaéi_éh Pubhca del Estado
de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de ProteccréndeDatos Personales

del Estado de México.

Por cuanto hace a la cuenta bancaria o'clabe interbancaria, es informacién que atafie
al titular de la cuenta, ya que en'¢aso de que dicha informacion se hiciera ptiblica,
en el uso de las nuevas tecnologias podria ser utilizada indebidamente en

detrimento del patrin}oﬁib de su titular.

Por ende, en el preséﬁ.te caso, el sujeto obligado debe testar los datos referidos con
antelacidn, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y
132 fracciones I y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién

XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar In clasificacion de la informacion; -

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard-a cabo en el momento
en que: ' S

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion; :

IL. Se determine mediante resolucion de autorid_ad competente; o

1. Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.” e T

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de
la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas

“Segundo.- Para efectos de los p_resérites Lineamientos Generales, se entenderd
por: Co e

XVIII, Version pilblica; El documento a partiy del que se oforga acceso a ln
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
cmzﬁdenc'i(ilidt‘zd; a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de

Transparericia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidns
en los presentes linewmientos, asi como en aguellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto
estas iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso q la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su
procedencia.
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Quinto, La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a In
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los
sujetos obligados, por lo gue deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en ln Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la maleria.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como resérbados, ni
clasificar documentos antes de que se genere la infor maczon 0. cuando éstos no
obren en sus archivos. y /
La clasificacion de informacion se realizard conforme a un analzs;s caso por caso,
mediante In aplicacion de la prueba de dafio y de mteres pubhco

Séptimo. La clasificacion de la informacion’ se llevam acabo en el momento en
(]1{’6’
L Se reciba una solicitud de acceso a.la Irzformacwn

IL. Se determine mediante resolucron de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publzcas pam dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Le cy. Ger:er al, la Ley Federal y las correspondientes
de lns entidades fedemttvas o

Los titulares de las.dreas. debemn revisar la clasificacion al momento de Ia
recepcion de zma,solzqztud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra
en una causal z{’efg‘ése:rv(g"o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por
el Estado mexicano que expresamenle le otorga el cardcter de reservada o
confidencial.

Para wmotivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circumnstancins
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supnesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender Ins circunstancias que justifican el establecimiento
de determinado plazo de reserva.

Tratidndose de informacidn clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacidn permanente por tener valor histdrico, ésta
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conservari tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de
archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados conto
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowerno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una
version publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones
quie se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capztulo IX de los
presentes lineanientos.

Décimo. Los titulares de lns dreas, deberdn tener conocimiento ¥ Hevar un
registro del personal que, por la naturaleza de sus a‘tribiiciones’ t"enga acceso a
los documentos clasificados. Asimisimo, deberdn asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales que. le permitan manejar
adecuadamente la informacion clasificadn, en los términos de los Lineamientos
para la Organizacidn y Conservacién de Archivos,

En ausencia de los titulares de las drens, ln informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona qute lo supla, en términos de ln normativa que rija
la actuacién del sujeto obfzgado '

Décimo primero, Enel intercambio de informacion entre sujetos obligados para
el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados
deberdn llevar Ia le; J’Eﬁdﬁ cor resporzdrente de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo VIII de los presentes lineantientos.”

Por lo tanto, la entrega de los documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del sujeto obligado que
la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no

sefalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se
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testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

111, De los efectos de la resolucidén

Como fue precisado anteriormente, el sujeto obhgado fue om1so en otorgar
respuesta a la solicitud de informacién fmmulada, y Conforme al estudio aludido,
este Organo garante en aras de salvagualdar ei de1echo humano de acceso a la
informacién ordena la entrega de los c01tes de ca]a firmados por la Sindico
Municipal Lesli Casandra Rodriguez Bar;flos- en su version publica de ser
procedente, el documento donde"éonSfé *.él' ififorme dado por la Sindico Municipal
al Ayuntamiento, sobre la o, las v151tas realizadas por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Mex1c0 en el dos mil dieciséis, los documentos donde
conste o de donde se. puede Obtener la informacion relacionada a los inmuebles
regularizados y 105 1nscr1tos en el Registio Publico de la Propiedad en el afio dos
mil dieciséis y el mventano de bienes inmuebles practicado en el mes de diciembre

de dos mil dieciséis del Municipio de Zacualpan.

Conforme a lo expuesto anteriormente;
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Primero. Se ordena al sujeto obligado atienda la solicitud de informacién
00024/ZACUALPA/IP/2017, en términos del Considerando Cuarto de la presente

resolucion y entregue via Saimex, lo siguiente:

1. Cortes de caja de la tesorerfa municipal, firmados por la Sindico Municipal,

en version publica de ser procedente.

2. Documento donde conste el informe rén_ﬁ_i_;io p:_o;r la Sindico Municipal a los
miembros del Ayuntamiento, der:iva_dd__; de las visitas de inspeccidén que
realizé el Organo Superior d_e‘Fi_sca_Iigaci'én del Estado de México en el afio

dos mil dieciséis, en version ptiblica de ser procedente.
3. Elinventario de bienes inmuebles practicado en el mes de diciembre de dos
mil dieciséis, . -

4. Documento donde conste el ntimero de bienes inmuebles regularizados y el
numero de bienes inmuebles registrados en el Registro Ptblico de la

Propiedad en el afio dos mil dieciséis, en versién ptiblica de ser procedente.

Para la entrega en versién ptblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fraccion 11 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Pagina 36 de 38



© @ Recurso de Revision N 00295/INFOEM/IP/RR /2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

e ds aosparmci Piensiabisoy Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

"y
s Forvansis oo 1S3 e Mevieo y Warleios

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a disposicidn de la recurrente, por la informacion confidencial.

Segundo. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, para que conforme al articulo 186 altimo pérrafo, 189 segundo pérrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un. plazo de tres dias habiles

~ siguientes sobre el cumplimiento dado a la plesgr;te res_ol_u__aon. _

Tercero. Notifiquese al recurrente'31a-..prese'3nte resolucién, asi mismo, que de

conformidad con lo establec1do en eI artlculo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informa(:lon Publlca del Estado de México y Municipios; podrd
impugnarla ante el Poder }udlaai de la Federacion via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aphcables

ASI LO RESUELVE. POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARE\ICIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
in PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

"-"BMU\HCIPIQS CO\IFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HER\IA\IDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTITRES DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DFEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica).
Eva Abaid Yapur | ]ose "Gué'ld‘alupe Luna Herndndez
Comisionada SRR Comisionado
(Ritbrica). — (Rabrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica).

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Rabrica).

1)

\

foem

msmpuiwﬁﬁu%wwm
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno P L N Q

(Ritbrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, emitida en
el recurse de revision 00295/INFOEM/IP/RR/2017,
OSAM/IMA
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