Recurso de Revision:  001946/INFOEM/IP/RR/2017
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— Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01946/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _
_en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, se

procede a dictar la presente Resolucién; y, (]©
RESULTAN (N

PRIMERO. En fecha doce de julio de doganil jm iete, el C_

presentd, a través del S%; Acceso a la Informacién Mexiquense
ahualcdyotl, Sujeto Obligado, solicitud de

(SAIMEX) ante el Ayuntamie ,
acceso a la mfo1mac10 ;7 registrada bajo el numero de expediente

00248/NEZA/IP/201<\<ed1én la cual solicité le fuese entregado, a través del
e:

SAIMEX, lo sigh

“AD] LINTO OLICITUD DE INFORMACION” (Sic)

Anexando el documento denominado: Scanned-image 07-12-2017-123423.pdf, el cual

consiste en:
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Nezahualcéyotl, Estado de México a 10 de julio de 2017

MTRA. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE.

por mi propio derecho, sefalando como
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en los estrados de esa Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Municipal a su cargo,
COMPAarezco para exponer.

Que por medio del presente escrito, con fundamento en los articulos 8 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 150, 151, 152 y 155 de la
Ley de Transparencia y Accesa a la Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios, vengo a realizar la siguiente solicitud de informacion:

« Informe al suscrito si el C. ARMANDO RIVERA MORALES, se encuentra
laborando actualmente para el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Estado de
México.

e Para e caso de que e C. ARMANDO RIVERA MORALES, labore
actualmente en el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Estado de Mexico,
informe el cargo que desempenia, su drea de adscripcion, horario laboral y
el salario que percibe, incluyendo gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera ofra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

» Para el caso de que el C. ARMANDO RIVERA MORALES, no labore
actualmente en el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Estado de Mexico,
informe si anteriormente labord en el mismo y en qué periodo lo hizo, es
decir, la fecha de ingreso y la fecha en que causé baja.

« Para el caso de que el C. ARMANDO RIVERA MORALES, haya laborado
para el Ayuntamiento informe el cargo que desempefio, su’ area de
adscripcion, su horario laboral y el salario que percibio, incluyendo
gratificacicnes, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se e entregé al
trabajador por su trabajo.

Sin mas por el momente, reciba un cordial saludo.

SEGUNDO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, dio respuesta

a la solicitud de informacion; en los términos siguientes:
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“En atencién a la solicitud de informacién piiblica, identificada con niimero de folio
00248/NEZA/IP/2017, me permito remitir a usted la respuesta generada.” (Sic)

Anexando el archivé denominado: 00248_2017.pdf; mismo que consiste en lo siguiente:

e Oficio por parte de la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Municipal de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete,
dirigido al solicitante, sefialandole que la Direccién de Administracion, quien es
el area competente para atender la solicitud de informacién, no hizo

pronunciamiento alguno. ; ?«1&
’é’T :{S‘é: retaria Particular,

e Oficio signado por la Encargada de Despacho

dirigido a la Directora de Administracion de fecha ¢ S0 de agosto de dos mil

diecisiete, donde le requiere que cumpla cg 5 licitud en comento.
e Oficio de la Titular de la Unidad M parencia y Acceso a la Informacion
Puiblica Municipal de fechatre ; de agosto de dos mil diecisiete, dirigido al

Presidente Municipal, path hacy 1&"conocer que la Direccién de Administracion

no proporciono inf B‘)yn que atendiera el requerimiento solicitado; ademas
de anexar la ¢ y,?fhd € informacién que nos ocupa.

TERCERO. Dé&ivado de lo anterior, con fecha veintiocho de agosto de dos mil

diecisiete, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el
ntmero de expediente 01946/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las

razones o motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“Me inconformo ante la falta de respuesta por parte de la direccién de administracion.”
(Sic)
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Razones o motivos de inconformidad

“Me inconformo ante la falta de respuesta por parte de la direccion de administracion.”
(Sic)
Ademaés, remitié el archivo denominado: anexo.pdf, el cual consiste en el oficio de fecha
dieciséis de agosto de dos mil diecisiete emitido por de la Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Municipal, con la leyenda en letra

manuscrita lo siguiente “Recibi Copia Inconforme ante la alta de resgizesta por pare de la

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccg : ""iey de Transparencia
N

direccion de admsnitracion 18/18/2017"”

\‘yy Municipios, el recurso de

Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de ex1)(: .’

e turriado a la Comlslonada Josefina

revisiéon nimero 01946/INFOEM/IP/RR/2

cto de Resolucion respectivo.

Romaéan Vergara a fin de que presentaz:a\el

h de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina

QUINTO. Con fecha treinta d |

Roman Vergara, co// e m hto en el articulo 185, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Accé @Informaaon Publica del Estado de México y Municipios,
admitio el recursejrc%ltevmlon que nos ocupy, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a dlsposmon de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX; se advierte que

en fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindi6 su Informe
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Justificado, a través del archivo electrénico denominado, 1946-RR_08-29-2017-

143250.pdf, archivo que medularmente consiste en:

Con fundamento en el arliculo 12, 19 y 23 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, articulos 39, 40 y 41 de! Reglamento Organico de la Administracian Piblica Municipal de Nezahualcdyoll, Estado de Méxica; en
alencidn a g Elapa de Informe Justificado me permito hacer de su conocimiento quea Diréccion de Administracion a través de Memorandum
2472017 se solicito a fa Subdireccion de Recursos Humanos Hevard a tabo una bisqueda exhaustiva en sus archivos a fin de dar alencitn

: sategbrica 4 Ya solicitud de informacion poblica que nos ocupa, para fo ctial mediante ofico.con nomenclatura SQHIMO[ZOW signado porla
‘P.}a, [sabel Manzano Mendoza, informa; 1

» Respectoala parte de la solicitud que textualmente dice, “Informe af suserilo si ef. C. ARMANDO RIVERA MORALES, se encuenira
{aborando aclualmente para el Ayuniamiento de Nezahualcoyoll, Eslado de Mexico”. 1a subdireccion de recursos humanos parie
integrante del servidor pblico habilitado Direccidn de Administracion, después de realizar una revisiop en el departamento de
nhéminas, se determing que no existe ningdn servidor pitblico active con ef nombre de ARMANDO RIVERA MORALES.

by

+ Referente a la parte de la soficitud que texluaimente dice, *Para el caso de que e C. ARMANDO RIVERA MORALES, labore

aclualmente en el Ayunlamiento de Nezahualcovoll, Estado de México, informe el cargo que desempena, su Area de adscripcion,
horario Iaboral v f salario que percibe, incluyendo gratificaciones. percepciones. habitacion, primas, cGmisiones, presiaciones en
especie y cualqtiera ofra cantidad o prestacion que se entreque af frabajador por su frabajo”, Ja subdireccion de recursos humanos
parle integrante del servidor pablico habifitado Direccion de Administracién, después de realizar una revisin en el
departamento de nominas, se-determing que no existe ningin servider pablico activo con ef nombre de ARMANDO
RIVERA MORALES.

« Enatencion ala patte de la soficitud que textualmente dice, “Para el caso de que ef C. ARMANDO RIVERA MORALES, no labore
actuaimenie en ol Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Estado de México. informe si anferiormente faboro en ef mismo v en qué

i av . : M,,,’w.w:uxm‘ ;*:"3

ADMINISTRACION

Hezabivalcoystl

"2017. Afio dei Centenario de los Constituciones Mexicaria y Mexiquense de 193 7"

periodo {o hizo, es decir, I3 focha de ingreso v la fecha en que causo baja”, Ia subdireccion de recursos humanos parte integrante
del servidor plblico habilitado Direccion de Administracion, después de realizar una revision en ef depariamento de néminas,
encontrd los siguientes datos; . .
Fecha da Ingreso: 16 de Febrero de 2016
Fochia de baja: 01-de Agosto de 2016

Respecloala parte de fa solicitud que textualmente dice, “Para el caso de que el C. ARMANDO RIVERA 'lf/IORALES haya laborado
para el A mlaquenlg informe el cargo que desempefio, su drea de adscricion, su horanio faboral v el salario que percibib,
inclyyendo gralificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestacionss en espedie v cuslouiara olra canlidad o

prestacion que se le-entrago ol frabajador por st Irabgjo’; la subdireccion de racursos humanos parte integrante del servidor pliblico

zabilitado Direccion de Administracion, despuds de realizar una revision en &l departamento de ndminas, gncontré los siguientes
atos: :

. Categoria: Especialista Téenico B ]

Area de adscripcion: Coordinacion de Espacios Recreativos
Horario Laboral: 09:00 horas a las 18:00 horas, a excepcion de alguna asignacion especial
Salario quincenal bruto: § 3,251.10 :

En virtud de lo anterior ¥ £on fa finalidad de coadyuvar con la Unidad de Transparencia, remilo a usted la infdrw|acién antes citada y que
aliende de manera calegdrica la peticion en mencion, 3 fin de que se dé poratendida por parie de Ja Direccidn dg Administracion.

£

Sin-mas por el momento, reitere i més distinguida consideracion y quedo a su disposicion. :

kY

DOR BURKE
F LA DIRECOOM

H. AYUNTAMIENTQ OE NEZAHUALCOYQTL

5de27



Recurso de Revision:  01946/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

v Benase by e Py
by

¥

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 185, fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el aludido Informe Justificado se puso a disposicion del recurrente el dia once de
septiembre del afio en curso, por un plazo de tres dias a efecto de que formulara las

manifestaciones que a su derecho convinieran.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se advierte

que el recurrente no presentd manifestaciones. Q\

e decreto el cierre

OCTAVO. En fecha quince de septiembre de dos mil d fj “

de instruccion del expediente electrénico formado coix e la interposicién del

presente recurso de revision, a fin de que la éﬁoml orlada Ponente presentara el

proyecto de resolucién correspondlente B

articulos 6, aparfa 0 A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 11,
13, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios; 9

fracciones I, XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisidn interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso éﬁ ‘@on Puablica del
Estado de México y Municipios, toda vez que el Su]eto\ yremitioé la respuesta a
la solicitud de informacién el dieciséis de agosto : ¢ 05, r\ml d1ec151ete mientras que el

do del computo del plazo los dias

recurrente interpuso el recurso de revisid el thu-Ef o de agosto dos mil diecisiete;

esto es, al sexto dia habil siguientes des

diecinueve y veinte de agosto d 151ete, por tratarse de sibados y domingos
respectivamente. ~
En ese sentido, al co@f

- la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondid a es“(@l) \KObhgado asi como la fecha en que se interpuso el recurso de

revisién, se conc "ye que éste se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asi mismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en los antecedentes

de la presente resolucién, el entonces solicitante requirié que el Sujeto Obligado le

entregara, a través del SAIMEX, del C. Armando Rivera Morales, lo siguiente:

1) Si se encuentra actualmente laborando, informe el cargo que desempefia, area
de adscripcién, horario laboral y el salario que percibe; incluyendo
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquiera otra cantidad o prestacion.

¢

2) Para el caso de que el servidor ptiblico sefialado, no. abore\v%

en qué periodo lo hizo, es decir, la fecha de ingreso ;\cﬁ en que causo baja,

asi como, informe el cargo que desempefi6, ax .a@\i\%a Cripcién, horario laboral

7

.

mente, informe

y el salario que percibi6, incluyendo gﬁat’i icacignes, percepciones, habitacion,

primas, comisiones, prestaciones <:&i;}ces ecie y cualquiera otra cantidad o
X ety

prestacion.

En respuesta, el Sujeto Ob'k’?(gﬁa?ﬁo@ié que la Direccién de Administracion, quien es

el area competente B

T %“; LA
alguno. @Wg\af

No obstante lo>n\>erior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa,

y{%&teu@gﬁ a solicitud de informacion, no hizo pronunciamiento
% % [

manifestando, la falta de respuesta por parte de la Direccién de Administracion.

Finalmente, el Sujeto Obligado, mediante su Informe Justificado, el Servidor Publico

habilitado de la direccién de administracién sefial6 lo siguiente:
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¢ Que de una revisién en el departamento de ndminas, dependiente de la
Subdireccién de Recursos Humanos, se determind que no existe ningtn servidor
publico con el nombre anteriormente sefialado.

¢ Que la fecha de ingreso fue el dia 16 de febrero de 2016 y su fecha de baja fue el
01 agosto de 2016.

e Que su categoria correspondid a Especialista Técnico B.

¢ Que su area de adscripcién fue en la Coordinacién de Espacios Recreativos.

» Teniendo un horario laboral de: 9:00 horas a las 18:00 ho¥as, a excepcion de
alguna asignacién especial. k

e Que su salario quincenal bruto fue de: $3,251.1 :

Bajo ese contexto, el Pleno de este Institutg, p jal estudio de la informacion
proporcionada por el Sujeto Obligado a trés E u respuesta, asi como de su Informe

Justificado, a efecto de determinar si ce}

informacion del hoy recurrente. !

nismas se colma el derecho de acceso a la

Primeramente, es op,%;ﬁmo: aiaonar que derivado del Informe Justificado, se hace
constar que el ? @@ﬁi
contrario, al atefd

a los puntos solicitados, se obvia el estudio especifico de su
naturaleza juridica, en razén a que a nada préctico llevaria el efectuarlo, pues el propio

o no niega la existencia de la informacién solicitada, por el

Sujeto Obligado asevera su existencia; no obstante ello, se considera importante realizar

las siguientes precisiones.

Ante tales manifestaciones, se aprecia que la informacion solicitada, corresponde a un
servidor publico que actualmente no se encuentra laborando en el Municipio de

Nezahualcoyotl; por lo cual, el estudio versara sobre el segundo punto del presente
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recurso de revisién; advirtiendo de las razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

Solicitud de acceso a la informacién Se COIm(’) la SOliCitud de informacién:

00248/NEZA/IP/2017 v (s X NO)

1. Para el caso de que el servidor

publico sefialado, no labore v
actualmente, informe en qué |e Fecha deingreso: el dia 16 de febrero de
periodo lo hizo, es decir, la 2016.

fecha de ingreso y la fecha en | Fecha de baja: el dia OK\ osto de 2016.
que causo baja.

2. Informe el cargo que

Su categoria o':ﬁ; sp Adio a Especialista

desempefio. .
P Técnico E;;;«,
3. Informe el 4rea de adscripcion. adscr1pc1on fue en la
rdl acion de Espac1os Recreativos.

J Wendo un horario laboral de: 9:00 horas
]| a las 18:00 horas, a excepcion de alguna
asignacion especial.

4. Informe el horario labor

5. Informe el sa f\ o qqg,“gérc:lblo,

incluyendo s f1cac1ones,
percepébg ’ hab1tac1on, X
ot

pmmas,\g comisiones, | Su salario quincenal bruto fue de:
prestaciongs en especie y | $3,251.10.

cualquiera otra cantidad o
prestacion.

De tal modo, que respecto a los puntos marcados como 1, 2, 3 y 4, fueron atendidos y

colmados por el Sujeto Obligado.

Sin embargo, con lo que respecta al punto 5, informe el salario que percibi6, incluyendo

gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie
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y cualquiera otra cantidad o prestacidn; el Sujeto Obligado inicamente se centré en
contestar el salario quincenal bruto, no asf de gratificaciones, percepciones, habitacion,

primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion.

Por lo cual, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 127, fraccién I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los servidores publicos de la
Federacion, de las Entidades Federativas, de los Municipios de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus

administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos;sé%ﬁigps, instituciones

.

y organismos auténomos, y cualquier otro ente ptblico, na remuneracion

adecuada e irrenunciable por el desempefio de su f n%\(é{l, leo, cargo o comisién,

que deberd ser proporcional a sus responsapilidiles; asimismo, se considera

remuneracién o retribucién toda percepciéﬁer&cﬁvo 0 en especie, incluyendo dietas,

aguinaldos, gratificaciones, premios(‘:\\k ecompensas, bonos, estimulos, comisiones,
xc¢epcién de los apoyos y los gastos sujetos a

comprobacion que sean @ el desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

compensaciones y cualquier o

actividades oficialest /49
NK

erdo a los articulos 7 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Ahora bien, de
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, establecen como deber de los
sujetos obligados el hacer puiblica toda la informacién respecto a los montos y nombres
de las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la
forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos; articulos que son

del tenor siguiente:

“Articulo 7...
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Los_sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda agitella informacidon relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,

ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el usoy destino de dichos

recursos.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

0

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organzszﬁ\ Nos poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piblicos. ((Q , \

Los sujetos obligados deberdn hacer vﬁblic&ada\\%uella informacidn relativa g los

montos y las personas a quienes entre&&n vor cualquzer motivo, recursos publicos,

recursos.

'@s?/d,e erdn transparentar sus acciones asi como garantizar y

dcceso a la informacién publica.”

Los servzdores

respetar el Eﬁe/‘
x

(Enfasis Afiadido)

En esa misma tesitura, de acuerdo al articulo 92, fraccién VIII de la Ley de la materia,
sefiala que los Sujetos Obligados deberan poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
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social, segtin corresponda, entre otra informacién, lo referente a remuneraciones; tal y

como a continuacidn se indica:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidqres public )9 de base o de

confianza, de todas las percepciones, incluyendo suel@re%ones, gratificaciones,
PETCE] X LS. U

politicas que a continuacion se sefialan:

primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingrest &gtemas de_compensacidn,

sefialando la periodicidad de dicha remunem% ;)

7”7

(Enfasis afiadido) %\J

Sirve de sustent or¥/£ bia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
@?\/}9 para] P

los montos pof ﬁ%c o de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Priblica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13,
fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que
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conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la
sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que auny cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria
de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecio en
el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una
obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de
todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores
que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto.
Constituyen informacién piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen
en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobemadc\)s

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUB. IGQ DN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTIT, [ S PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO D \A_Q ,~'LLOS De Ia interpretacién

reciben los servidores pif grle aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patri @%10 a /3  difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva e ﬁého 16 que en términos de los previsto en el citado
ordenamien oA ebmﬁerse a disposicion del piblico a través de medios
remotos lQ de comunicacion electrénica, tanto el directorio de
servidores pﬂ@zcos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el
sistema de compensacion

”

(Enfasis afiadido)

En sintesis la informacidén referente a remuneraciones, sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de

compensacion, les revisten el cardcter de publica.
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Bajo tal perspectiva, de conformidad con el articulo 220 K de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, la institucién o dependencia ptblica tiene
la obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos entre otros, los

siguientes:

1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de

salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de ii%rqrmacién

08, prima
[
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecigas \../ esente ley; y

magnética o electrénica que sean utilizadas para el nagﬂxde\s

Esto es asi, ya que la Ley del Trabajo en r@ , haceé referencia a los comprobantes
que las instituciones publicas reahzm para fumentar el pago de salarios, prima

; t ? ones otorgadas a un servidor publico,

vacacional, aguinaldo y demds
denominéandolos “recibos o @ro 's de pago”, los cuales constituyen un instrumento

mediante el cual el k@do acredita las remuneraciones al personal y, que de

acuerdo al us?</ 1a\'€ado en la colectividad se denominan “recibos de nomina”,
documento en e Gual se observan los montos de las remuneraciones de los servidores

publicos.

Asi, se advierte que todos los servidores ptblicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en
funciéon de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,

compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
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PR

especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que se insiste conforme a la Ley de la materia, son de carécter ptblico.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado debe hacer entrega en versién publica de los
documentos donde consten o puedan advertirse las gratificaciones, percepciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie, asi como, cualquier otra
cantidad o prestacién del servidor ptiblico en mencién en la solicitud, por el periodo
comprendido del dieciséis de febrero al uno de agosto de dos mil dieciséis, en términos

del Considerando Cuarto.

En caso de que el servidor publico anteriormente, s fia

gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,@othisiohes, prestaciones en especie

y cualquiera otra cantidad o prestacion, basl\a%(, Q}o haga del conocimiento del

a
recurrente al momento de dar cumplimientos resente resolucion.
PEEG

to a la versién ptiblica del documento que se

,{5?, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende

IX, XX, XXI y XLV;*
Informacién Pﬁi@; 2
que el derecho d\&cceso a la informacién pudblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion,
en caso de contener datos personales, debera ser en version publica en la que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores ptblicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion

estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
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necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados deberd estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad

AN

y de proteccidon de datos personales, la Ley permite la elaboraciéiide

particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacién solt
comprobantes de pago, si bien contiene pmacién de los servidores publicos

.o 7

cuerpo de la presente resol?m/@r% tamb’ én contienen los datos personales de éstos, que
de hacerse ptblicos ?@ana |

N

)intimidad y vida privada.

En el caso espegiti N el Rténo de este Instituto ha considerado que ademas de los datos
especificados en I‘Q>Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad
social (ISSEMYM, u otros), clave de servidor publico, asi como, los préstamos o

descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o

la cuota por seguridad social.
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En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situaciéon

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federa]

Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2%)

siguiente: @ Ny

“Registro Federal de Contribuyentes (RR@ de us personas fisicas es un dato
personal confidencial. De confor mzdagf con lovestablecido en el articulo 18, fraccion
II de ln Ley Federal de Trang rentig px Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental se_considera_iffformiqsionconfidencial los datos personales que
requieren_el_consentimientosd V'g\los ,z"i dividuos para_su_difusién, distribucién o
comercializacién en los té/kmrrm%a Ley. Por su parte, segun dispone el articulo
3, fraccidn II de la @ Fedexalf;d‘e Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, jﬁbfﬁﬁsoﬂms toda aguella informacidn concerniente a una persona
fisica_identificasih \kTﬂentzﬁcable Para obtener el RFC es necesario acreditar
pr emamen;é\?ﬁ(me documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de l\\ﬁ’ersona su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, pei’mite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta 1ltima Unica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y,
por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental...”
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(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fracciéon IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4, fraccion XI de

la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos %dos del Estado

gm/giatos personales que

“ sgg\cha de nacimiento, su nombre,

de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se i

unicamente le conciernen a un particular come,sox,

sus apellidos y su lugar de nacimiento; inf%i‘ adipn que permite distinguirlo del resto

s

»caragter confidencial.

“Clave Unicn>de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados...”
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Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y s{ provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

En cuanto a la clave de servidor ptiblico, es un dato personal que el Sujeto Obligado
debe clasificar como informacién confidencial, en razén de que podria constituir un
elemento por medio del cual se pueda acceder a un sistema de datos o informacion de
la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios\ yJa presentacion

1e\do aplicable en lo

de consultas relacionadas con su situacion laboral parti¢y

conducente el criterio nimero 15/10 emitido por el%q‘tk § Instituto Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion y Prot é@irp ,e%atos, cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

X
“El nimero de ficha de identificacién finica de los trabajadores es informacion
de cardcter confidencial. En los casos en que el niimero de trabajador o ficha de
identificacion tinica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia o entidad, para
hacer uso de diversos servicios, como la presentacién de consultas relacionadas con su
situacion laboral particular, dicha informacién es susceptible de clasificarse con el
cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion 11 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
en virtud de que a través de la misma es posible conocer informacion personul de su
titular.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios:
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“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores puiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errorves o pérdidas debidamente
comprobados;

II1. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamentw\e
expresa, su conformidad,; A

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Socml Es
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas; los servidores
pblicos; .

IX. Cualquier otrc?zre 1 ¥ instituciones de servicios y aceptado por el servidor

piiblico. ; % =

El ' monto t/ f s\rﬁ% enciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30%
dela remm;}f i6n total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy
VI de este artictilo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad
judicial.”

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones

adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
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privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones ptblicas establecen lo

siguiente:

s
“Cyarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total

o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo

Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes

lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el

dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas #ltimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

&P

: L ’
Quinto. L f /de ;hay ueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,

por uctuali;ﬁs cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley

General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo

que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una

solicitud de acceso o_al momento en que generen versiones publicas para

dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la

Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,

fraccidén, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el

Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

DPara motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados

Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

II. ...
K

y o] » . e 7’
La informacidgsconfidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonia entre los
principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos personales,

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
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Bty

Municipios permite la elaboracién de versjones publicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los servidores publicos.

Por ello, la entrega de documentos en su versién ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que

lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas bien una

documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no seﬁalar(L qQnes por las que

| | . . |
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se wsuprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer.g compreider porque no aparecen

en la documentacién respectiva, es decir, si

£

bonen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando d%(is inicio el derecho de acceso a la
W

informacién del solicitante. (\ ~

Entonces, el Sujeto Obliga%e’b@e%ﬁir el procedimiento legal establecido para su
clasificacidn, es decir, & "ne'cﬁaig

Y

% e
de clasificacic’)f}, 15 ;c\ﬁ@glgcon las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley dé{%h\sﬁarenda y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

10 que el Comité de Transparencia emita un acuerdo

y Municipios.

En esa tesitura, en virtud de que se actualizan las causal de procedencia contenida en
la fraccién V del articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, y ante la entrega de la informacién
incompleta, resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente, por lo que se procede a revocar la respuesta del Sujeto Obligado, a
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fin de que haga entrega de la informacién en los términos sefialados en el presente

recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

A

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motiv@

valer por el recurrente, por lo que se REVOCA la resp: s( )
Ioh
antient  de Nezahualcoyotl, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de mformac%‘ 00248/NEZA/IP/2017, y haga entrega via

Wegttformidad hechos

de ‘ujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayun

SAIMEX, y en versién publica,- TmiEos del Considerando TERCERO de esta
resolucion, de:
* Los document_, Lconsten o puedan advertirse las gratificaciones,

percepcio

~;910n primas, comisiones, prestaciones en especie, asi como,
cualquié m@anndad o prestacion del servidor ptblico en mencion en la
solicitud, por el periodo comprendido del dieciséis de febrero al uno de agosto

de dos mil dieciséis.

Respecto de los documentos que se ordena su entrega en version ptblica, debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del Considerando

Cuarto; mismo que deberd poner a disposicion del recurrente.
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En caso de que el servidor ptiblico anteriormente sefialado, no haya recibido
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquiera otra cantidad o prestacién, bastara con el Sujeto Obligado
lo haga del conocimiento del recurrente al momento de dar cumplimiento a la

presente resolucion

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 1%9, parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu%hca 8@90 de México y

o N
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del" d\g}dlez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo ci(gfgs dma:i blles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resoluc1on, al

“‘_lo disponen los articulos 198 y

199 de la citada ley.

ku«-”

S P
CUARTO. Notifiquese @T te la presente resolucién y hagasele de su

conocimiento que de CO

Transparencia y Accfg la mFérmacion Pablica del Estado de México y Municipios,
podra impugna#T13) régetite resolucién via Juicio de Amparo en los términos de las
e

n lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA
TRIGESIMO CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTIUNO DE
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SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ribrica)

Eva Abaid Yapur @ustlflcada)

Comisionada upe Luna Hernandez

(Rubrica) 3 Com1s1onado

Javier Martinez {ru \-) Josefina Roman Vergara

Comisi do Comisionada
(Rub ¢ (Rabrica)

é\/

Catalina Camarillo Rosas ,E ? g @
Secretaria Técnica del Pleno o @ E i E
. msrmno DE 7mxmmcm Y ACCESO A LA INFORMACION

(Rﬁbrica) BLICA DEL ESTADO DE MEXCO Y MUHICIPIOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revision 01946/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/MAG
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