Recurso de Revision N°; 02160/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente;
R R S N o) Sujeto Obligado: Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero
02160/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. , en lo sucesivo El
Recurrente, en contra de la respuesta de la Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, E1 Recurrente, presento a traveés
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00315/CSC/IP/2017, mediante la cual solicitdé informacién en el tenor
siguiente:

“solicito informacion publica copia del Manual de Seguridad Social de los
Cuerpos de Guardias de seguridad industrial, Bancaria y comercial del valle
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o Recurso de Revision N°:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

021 60/INFOEM/IPI RR/2017

Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana

Zulema Martinez Sanchez

cuatitlan-texcoco, del wvalle de toluca y de vigilanciu auxiliar Y urbana del

Estado de Mexico” [Sicl

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia

SEGUNDO. Dela respuesta del Sujeto Obligado.

que el dia once de septiembre de dos

mil diecisiete, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion

sefialando en cintesis lo siguiente:

Enwre la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana y los cuerpos auxiliares de ia seguridad publica,

solo existe una coordinacion astrictamente
desastre © cuanco fuese necesario en apoyo
dependen organica, presupuestal, programat

Esta afirmacion encuentra pleno sustento en

LEY QUE CREA LA COMISI
SEGURIDAD CIUDADAN

[... Articulo 8.- El Comisionado tendrd las siguientes atribuciones ¥ facuitades: ...
XV. Solicitar la colaberacion ¥ establecer la coordinacion.

“auxiliares de la seguridad piblica, &0 situaciones de urgend
epoye de la funcién publica, considerando la modalidad de

q, desastre © cuando se const
la prestacion del servicio autorizado. -. <}

de caricter operativo en situaciones de urgencia.
de |a seguridad piblica. &n razén de que estos no
a. ni administrativamente de este Sujeto Obligado.
las dispesiciones normativas siguientes:

ON ESTATAL DE
ESTADO DE MEXICO

/

supervision y control operativo de los cuerpes

dere necesario €n
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Recurso de Revision N°; 02160/INFOEM/IP/RR/2017

e it g Tonepancs s i iy Sujeto Obligado: Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION ESTATAL
DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE MEXICO

[... Articulo 10. Para el cumplimiento de su cbjeto, compete a la Comision el despacho de los asuntos
siguientes: ...

XXl Coordinar operativemerte @ los orgorismos aquxiliares refaridos en Ja Ley de Segunidod. en
situaciones de urgencia o de desestre o cuando fuese necesario en opoye de lo seguridad publica. ... ].

Por lo anterior, nc es posible responder al cuestionamiento planteado en su Salicizud de
Infermacion, en vircud de que en los archives de este Sujeto Obligado na se tiene bajo resguardo
nnguna documentacion que pueda responder a su pregunta, derivade de la falta de atribuciones
legales al respecto.

No obstante y privilegiando el Principic Constitucional de Mdxima Publicided. se hace de su
conocimiento que las cficinas de los cuerpes de referencia se ubican en Prolongacion Galezra Ne.
28, Fraccionamiento Industrial La Loma, Tlalnepantla de Baz. México, con numers telefénico {55)
50 89 16 10, o en Avenida Atotonilco SIN Parqus Industrial Lerma de Villada, México. con
numere telefonico (722) 5 48 25 60, lugares en los que pedri formular de manera direcea las
inquietudes planteadas en su Selicitud de Infermacion,

En casc de udlizar esta informacion deberd citarse la fuente original, de conformidad con lo
establecido por la Fraccion VI del Articule 14 de fa Ley Federal del Dereche de Autor.

Dz no satisfacerle la respuesta, podra inconfermarse con el Recurse de Revision en los términos
previstos por los articulos 142, 143 y 144 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la

Informacion Plblica, asi come 176, 177 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a k
Informacicn Plblica del Estado de Mexico y Municipios.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha diecisiete de septiembre de dos mil diecisiete, el cual
fue registrado en el sistema electronico con el expediente numero

02160/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:
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Recurso de Revision N°; 02160/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Comision  Estatal de Seguridad
Ciudadana
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Acto Impugnado:

“Folio de la solicitud: 00315/CSC/IP/2017 " [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“niega la informacion ya que el Cuerpo de Guardias de Sequridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlin Texcoco depende de la Comision Estatal
ya que dicha corporacion no cuenta con pagina de informacion y solo la cuenta la

comision por lo que esta obligada a proporcionar la informacion” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revisién.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arébigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha veinticinco de septiembre
de dos mil diecisiete, determinandose en él, un plazo de siete dfas para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccién.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, el Sujeto Obligado en fecha tres de

octubre del presente, presento su informe de justificaciéon, manifestaciones que fueron
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Recurso de Revisién N °. 02160/ INFOEM/IP/ RR/2017

““““““““““““““““ Sujeto Obligado: Comision  Estatal de Seguridad
6 e Dbt el o ot e o'y Mo .
Ciudadana
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchey

puestas a la vista del recurrente, porlo cual se decreté el cierre de instruccién con fecha
ocho de noviembre de Jos corrientes, en términos del articulo 185 Fraccion VI de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, iniciando e término legal para dictar resoly cion definitiva del asunto,

Asl, en fecha siete de noviem bre del presente, se amplié el plazo para dictar resolucion,
en términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De 1a competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a i3 Informacién Puablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Meéxico, es COipetente para conocer y resolver el presente

recurso de revisién interpuesto por El Recurrente conforme a Io dispuesto en los

articulos 6, apartado A, fraccién [V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Sujeto Obligado: Comision  Estatal de Seguridad
Ciudadana
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

de Transparendcia, Acceso & la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. gobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefalar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin'y
alcance que sefialan 1os numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 ¥ 195y demas
aplicables dela Ley de Transparencia y Acceso ala [nformacion Publica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electronico, con 1a finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principic

rector de maxima publicidad.

TERCERO. Analisis de las causales de sobreseimiento.

Ahora bien, s€ procede al analisis del presente recurso, a; cor_no al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibﬂidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados poT las partes Y apegandose €n todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion

Federal, Local ¥ demas leyes aplicables en la materia, asi como €n los tratados
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Recurso de Revision N°: 02160/INFOEM/IP/RR/2017

st T e ot iy Sujeto Obligado: Comisién  Estatal de Seguridad
Ciudadana
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Resulta importante referir que la Ley de Transparencia Local vigente, en su articulo
192 contempla la figura juridica del sobreseimiento, de la cual en especifico sus
hipétesis inmersas en las fracciones Il y V refieren que el sujeto obligado responsable
del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revisién quede sin

materia.

Asi, para que se tenga por revocada o modifique el acto u omisién del sujeto obligado
a efecto de que se quede sin materia el medio de impugnacién, se debe realizar una
valoracion de la informacion remitida en informe de justificacién o momento procesal
especifico, a efecto de generar certeza de que efectivamente se cumple con lo
requerido, senalando para tales efectos las siguientes lineas que demuestran que el

recurso de revision se quedo sin materia.

Como se enuncid en los antecedentes de la presente resolucion, los requerimientos

solicitados fueron los siguientes:

“solicito informacion publica copia del Manual de Seguridad Social de los
Cuerpos de Guardias de seguridad industrial, Bancaria y comercial del valle
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Recurso de Revisién N°; 02160/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Comisiéon Estatal de Seguridad
Ciudadana
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

cuatitlan-texcoco, del valle de toluca y de vigilancia auxiliar y urbana del
Estado de Mexico” [Sic]

De lo anterior, como obra en el expediente electronico, el sujeto obligado notificé en

respuesta a la solicitud, en sintesis que:

1. Entre la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana y los cuerpos auxiliares de la
seguridad publica solo existe una coordinacion estrictamente de caracter operativo en
situaciones de urgencia, desastre o cuando fuere necesario en apoyo de la seguridad
publica, en razén de que dichos cuerpos auxiliares no depende orgénica,

presupuestal, programaética ni administrativamente de ese sujeto obligado.

2. Que dichas manifestaciones encuentran sustento en diversas disposiciones como lo
son la Ley que crea la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de
México, especificamente en el articulo 8 fraccion XV que establece que, el
Comisionado tendra dentro de sus atribuciones y facultades el solicitar la colaboracién
de los cuerpos auxiliares de la seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre
o cuando se considere necesario en apoyo de la funcién publica y; el Reglamento
Interior de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana que en el numeral 10, fraccién
XXII refiere que para el cumplimiento de su objeto, compete a la Comisién el coordinar
operativamente a los organismos auxiliares referidos en la Ley de Seguridad en
situaciones de urgencia o de desastre o cuando fuese necesario en apoyo de la

seguridad publica.
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) _ Sujeto Obligado: Comision Estatal de Seguridad
Protrcoion de Datos Parsonsies def Extade de Mrien y Musisisien Ciud ad o
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

3. Que atendiendo a las manifestaciones previas, no es posible responder al
cuestionamiento planteado en la solicitud de informacién que ha sido referida, en
virtud de que en los archivos del sujeto obligado no se encuentra documentacion que
pueda responder a la pregunta planteada, derivado de la falta de atribuciones legales

al respecto.

Ante ello, el recurrente interpuso el presente medio de impugnacién en el cual sefiald
como acto impugnado el folio de la solicitud primigenia y como razones o motivos de
inconformidad que el sujeto obligado “niega la informacion ya que el Cuerpo de Guardias
de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlin Texcoco depende de la
Comision Estatal ya que dicha corporacion no cuenta con pagina de informacion y solo la cuenta
la comision por lo que esta obligada a proporcionar la informacion” [sic]; de lo cual una vez
estudiado en lo individual y en su conjunto todos los argumentos vertidos, los mismos
devienen infundados de conformidad con las siguientes consideraciones légico-

juridicas.

Referencias anteriores, que devienen infundadas derivado de las consideraciones
logico-juridicas que se desarrollaran en los parrafos subsecuentes, en el presente

asunto.
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R Sujeto Obligado: Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana
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Como se refirié en los antecedentes de la presente resolucion, el sujeto obligado en el

Informe de Justificacion elaborado, mismo del cual se insertan tnicamente los

extractos que resultan sustanciales y no se reproduce en su totalidad en virtud de ser

del conocimiento de las partes,

hizo llegar lo siguiente:

LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

[... Articulo 103.- ...

Ef Estado podra proporciondr servicios de proteccion, custodic, vigilancia y seguridad a dependencias ¥
organismos publicos, sociedades mercamiiles, asociaciones, institucones educativas y particulares, por
conducto de los orgonismos que se Zreen con base an las normas legales aplicables, en su cordctar de

auxiliares de la funcion de securidad pabiice. ...

Con la finalidad de robustecer las afirmaciones anies safialades, se refiere y adjunta la docurmentacion

sigulenter

- Orgnigrama de la Comision Estatzl de Seguridad Ciudadans, con autcrizacion No. 203A-
0471/2017. de fecha 31 de mayo de 2017, el cual podra consultarse en el enface slectronico
siguiente: hit pi/ces,edomex.geb. my/organigrama:

- Programa Operativo Anual 2017 de ia Comision Estatal de Seguridad Ciucadana, a consultarse

en la direccion hep:/Www ipomex.orz.mxligolls ofigtfindica/sse/progctivaweb identificade con &l

numers 002;

- Codificacion de las unidades administrativas de fa Comision Estatal de Seguridad Ciudadara

(Anexo I}y
- Presupuestoc de Egresos 2017

Seguridad Ciudadana (Anexo It).

. desgiosado por Unidad Ejecutora de la Cemision Estatal de
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» - Sujeto Obligado: Comision  Estatal de Seguridad
Probecsion d Datos B aes Mo y . Ciudad&na
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Con las constancias y referencias normativas antes sefialadas. se reitera que los cuerpos zuxiliares de Iz
seguridad publica nc dependen de ninguna manera de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadara dei Estade
de México.

Por otra parte, en el zpartado de Razones o Motivos de ia Inconformidad del Recurso de Revision que nos
ccupa. €l soliciante afirma lo siguiente:

- niega la informacion ya que el Cuerpo de Guardios de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle
Cuautitlan Texcoco depende de la Comision Estatal ya que dicha corporacion no cuenta con pagina de infarmacion v
solo la cuerta la comision por fo que esta obligada a proporcionar la informacion ...  (Sic)

Sobre esta afirmacion, es menester mencionar que en la respuesta otorgada por este Sujeto Obligade en
ningdn momento se nege la informacién solicitada, lo que ocurrio fue que se hizo saber al ahora Recurrente
l2 imposibilidad de atender los cuestionamientos planteados, dado que en los arcnives de esta Comision no
se tiene bajo resguardo ninguna documentacion que responda 1 sus inquietudes, lo cual encuentra sleno
sustento legal an el Articulo 143 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. que
refiere lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE MEXICO

[.-. Articulo 143.- Las autoridades del Estado sélo tienen fos facultades que expresamente les confieren
las leyes y otros erdenamientos juridicos. .. ]

En este sentido, debe entenderse que ro fus posible entregar copia del Manual de Seguridad Secial de los
Cuerpos de Guardias de seguridad industrial Bancariu y comerciul def velle cuatitien-texcoce, del valle de taluca y de
vigilancia auxiliar y urbanc del Estado de Mexico, derivado de la falta de arribuciones de este Sujerc Obiigado
oara disooner de dicho documente en sus archivos.

Por lo anterior, se reitara que la Comsion Estaral de Sesuridad Ciudadana se encuentra rmaterialmente
imposibilitada para respender preguntas o entregar documentas relacionades con los cuerpos auxiliares da
la seguridad publica, en virtud de que en sus archives no existen expedientes relacionados zon oste tema,
situacion que colma les contenidos legales que se mencionan enseguida:

Articulo 24. Fara el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberén cumplir
con las siguientes obligaciones, seztn corresbonda, de acuerdo a su naturaleza: ...

Los sujetos obligados solo proparcionardn la informacion piiblica que generen, administren o posean en
el efercicio de sus atribuciones. ... ].
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Sujeto Obligado: Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Adjuntando ademas, el presupuesto calendarizado 2017, el organigrama y la
codificacion estructural del sujeto obligado, documentos que no s€ insertan en virtud

de ser del conocimiento de las partes.

En virtud del analisis efectuado a las manifestaciones esgrimidas mediante informe
de justificacion, se advierte que el sujeto obligado aporta elementos nuevos respecto
de la respuesta originalmente proporcionada, como se desarrollara en los siguientes

parrafos.

De manera preliminar es necesario mencionar que el derecho de acceso a la
informacion tutelado por este Organo garante es una prerrogativa indispensable para
la existencia misma de una sociedad democratica, mismo que se encuentra consagrado
en instrumentos internacionales, interamericano y nacional, especificamente en el
4mbito de aplicacion de los derechos civiles y politicos de todo ser humano, tomando
como referencia de manera enunciativa mas no limitativa el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 1a Convencién Americana sobre Derechos Humanos
#Pacto de San José de Costa Rica”, mismos que fueron aprobados por el Estado
Mexicano en fechas diversas, sin oponer reserva alguna sobre las prerrogativas de todo
ser humano de la libertad de buscar, recibir y difundir ideas de toda indole;
contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b) y ©), 19.2y 19.3 incisos a) y b), asi como

el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados respectivamente.
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T st s o iy Sujeto Obligado: Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Articulo 2
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a

garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podri interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus

funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado,
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y

desarrollara las posibilidades de recurso judicial;

c¢) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se haya

estimado procedente el recurso.

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en

forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrafia

deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a
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Sujeto Obligado: Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por

la ley y ser necesarias para:
a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demis;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral

publicas.

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que este sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
0 de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion,
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it e T At s ey Sujeto Obligado: Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacion se encuentra consagrado
en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones L, II, III, IV,

V, V1 y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley
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Sujeto Obligado: Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

[

“Articulo 6o,

[...]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran

por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal,
es puiblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberi prevalecer el principio de mixima
publicidad. Los sujetos obligados deberdin documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia

de la informacion.

L. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Pagina 16 de 28



Recurso de Revision N°; 02160/INFOEM/IP/RR/2017

st e s A s s Sujeto Obligado: Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del

cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a

personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

[id

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos

legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un derecho

Pagina 17 de 28



>

*
1 nfoeam
e Recurso de Revision N°: 02160/INFOEM/IP/RR/2017

it il T e Acasm 18 otrecine INIESS 5 3
Proshisian e Datun Yerveidins oo Letaoa fe M y Mameoes

Sujeto Obligado: Comision  Estatal de Seguridad
Ciudadana
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante los poderes
del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos ptiblicos, siendo piblica toda la informacién que posean, es decir, a
contrario sensu, no estan obligados a publicar o a entregar la informacién que no

posean.

Lo anterior es asi, ya que la Ley de la materia establece lo siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven informacion piblica serdn

responsables de la misma en los términos de las disposiciones

juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionardn

la_informacion piblica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los
sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones,

seguin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

fuss]

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién

publica que generen, administren o posean en el ejercicio de

sus atribuciones.”

[E nfasis afiadido]

De una interpretacion armonica de los preceptos anteriormente transcritos se
desprende que los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que
se les requiera y obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre y que
proporcionaran tnicamente la informacién publica que generen, administren o posean

en el gjercicio de sus atribuciones.

Por lo anterior se desprenden elementos necesarios para que los Sujetos Obligados den

acceso a la informacién publica como son:

a) Deberan proporcionar informacion que obre en sus archivos.
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b) Proporcionar a informacion puiblica que generen, administren 0 posean en el

ejercicio de sus atribuciones.

Tal y como se observa de los requerimientos del particular, las referidas excepciones
se actualizan, ello en virtud de que de conformidad con lo manifestado por el sujeto
obligado la informacién solicitada por el recurrente no obra en sus archivos, al no

resultar de su competencia, facultades o atribuciones, es decir, no la posee.

No obstante como se ha sefialado el sujeto obligado contesto de forma adecuada la
solicitud de informacidn, toda vez que manifesto no contar con la informacion
requerida al no resultar de su competencia, ello no implica que se le niegue el acceso
al derecho accionado, ya que los derechos no son absolutos y tienen un tratamiento
espedifico de acuerdo a lo enunciado en las leyes reglamentarias, y en el presente es
una excepcion el entregar informacion que no obra en sus archivos, en virtud de no

ser el competente para conocer de lo solicitado.

Ahora bien, como se hizo mencion en los antecedentes de la presente resolucion, el
sujeto obligado en el Informe de Justificacién elaborado, mismo que no se inserta al
ser del conocimiento de las partes, agregd ademas el presupuesto calendarizado 2017
asi como el organigrama y la codificacion estructural del sujeto obligado, documentos

de los que no se advierte que los Cuerpos de Guardias de Seguridad Industrial,
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Bancaria y Comercial del Valle Cuatitlan-Texcoco, del Valle de Toluca y de Vigilancia
Auxiliar y Urbana del Estado de México estructuralmente se encuentren adscritos o
incorporados a la estructura orgénica del sujeto obligado y que por lo tanto, no es

obligacién de éste el contar con el manual requerido.

Bajo ese contexto, este Organo Garante arribé a las siguientes conclusiones:

Primeramente, se advierte que el particular requiere que el sujeto obligado otorgue
respuesta a un cuestionamiento que esta vinculado con informacién que no obra en los

archivos del sujeto obligado.

Conforme a ello, y afecto de reforzar lo estudiado con antelacion y de determinar si
efectivamente el Sujeto Obligado posee, genera o administra los documentos con los
cuales se pueda colmar el derecho de acceso a la informacién publica del particular, es
oportuno remitirnos a la competencia de la dependencia del Ejecutivo, a la que, de
conformidad con lo previsto en la Ley que crea la Comisién Estatal de Seguridad

Ciudadana del Estado de México, sus atribuciones son las siguientes.

“Articulo 3.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendri

las atribuciones siguiertes:

L. Buscar los mecanismos para garantizar Ia participacion de la

ciudadania en el disefio de las politicas de seguridad piblica.
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II. Buscar los mecanismos para garantizar la participacion social y
ciudadana en la vigilancia del desarrollo de las actividades de la

Comision.

[II. Buscar los mecanismos para garantizar la promocion Y

cumplimiento del respeto a los derechos humanos.

[V. Transmitir y ejecutar los acuerdos y demds disposiciones que
instruya el Gobernador del Estado y el Secretario General de Gobierno

on materia de seguridad publica.

V. Dictar las disposiciones necesarias para asegurar y proteger en
forma inmediata el orden y la paz publicos, la integridad fisica de las
personas Y sus bienes, prevenir la comision de delitos e infracciones
administrativas, auxiliar a las autoridades competentes cuando ast lo
soliciten en la investigacion y persecucién de los delitos y concurrir,
en términos de la ley, con las aqutoridades en casos de siniestro 0

desastre.

VI Impulsar las acciones necesarias para promover la participacion de

la comunidad en materia de seguridad publica.

VIL. Ejercer las atribuciones que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Y demds ordenamientos aplicables otorgan
1 las instituciones policiales en materia de investigacion preventiva, €
instrumentar y coordinar acciones y procedimientos para la
planeacién, obtencion, procesamiento y apro@echumiento de

informacion de inteligencia para tales efectos.

VIIL Ejercer el mando directo de las instituciones policiales del
Estado, en los términos de la ley de la materia y demds disposiciones

juridicas aplicables, a fin de salvaguardar la integridad fisica y los
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derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y
la paz publicos.

IX. Impulsar la coordinacion de las instituciones policiales y proponer,
en el ambito de sus facultades, la adopcion y aplicacion de politicas y
programas de cooperacion en materia de seguridad publica, con la

Federacion, las entidades federativas y los municipios.

X. Promover la formacion, capacitacion, profesionalizacion,
actualizacion, adiestramiento y especializacion de las instituciones

policiales.

XI. Coordinar la evaluacion del funcionamiento de la seguridad

ptiblica.

XII. Participar, en coordinacion con la Procuraduria General de
Justicia, en la elaboracion de diagnosticos y estrategias de politica

criminal.

XIII. Autorizar, coordinar, controlar y supervisar los servicios de

sequridad privada, de conformidad con las normas aplicables.

XIV. Coordinar los servicios de seguridad, vigilancia y proteccion
regional en caminos y carreteras estatales o vias primarias, zonas
rurales, dreas de recreo y turisticas de competencia estatal, asi como

las instalaciones estratégicas del Estado.

XV. Establecer y vigilar la operacion de los procedimientos de
administracion, seguridad, control, vigilancia y apoyo logistico del

sistema penitenciario.
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XVI. Administrar los centros de reinsercion social y tramitar las
solicitudes de amnistia, indultos, libertad anticipada y traslado de

internos.

XVIL. Vigilar el establecimiento de las instituciones y la aplicacién de
la norma, en el dmbito de su competencia, en materia de justicia para

adolescentes.

XVIII. Ejecutar las politicas, lineamientos y acciones de su
competencia, previstos en los convenios de coordinacion suscritos por
el Estado de México en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como los derivados de los acuerdos y resoluciones del
Consejo Nacional de Seguridad Piiblica y demis instancias de

coordinacion que correspondan.

XIX. Establecer mecanismos de coordinacién con el Secretariado

Ejecutivo del Sistema Estatal de Sequridad Pblica.

XX. Colaborar, cuando asi lo soliciten otras instituciones del Estado,
federales, municipales o del Distrito Federal competentes en la
proteccion de la integridad, derechos y patrimonio de las personas, en
situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por disturbios u
otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente en el
mantenimiento y restablecimiento de la paz y orden piiblicos, asi como
intervenir, en el ambito de su competencia, en materia de portacion de

armas y explosivos.

XXI.  Establecer, integrar, supervisar, utilizar y mantener
actualizados los instrumentos de informacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica que le competan, mediante las bases de datos en

materia de seguridad piiblica correspondientes.
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XXII Organizar, dirigir y administrar la recepcion y transferencia de

los reportes sobre emergencias, infracciones y delitos,

XXII. Coordinar planes y operativos para la defensa y proteccion del
medio ambiente, a fin de preservar y salvaguardar los recursos
naturales de la entidad.

XXIV. Retirar los vehiculos abandonados en la infraestructura vial y

remitirlos al depdsito vehicular mds cercano.

XXV. Actuar con estricto apego a las disposiciones normativas con

perspectiva de género.

XXVI. Las demds que le serialen otros ordenamientos juridicos.”

Del precepto citado se advierten las atribuciones que resultan de la competencia del
sujeto obligado, es por ello que se concluye que efectivamente, dentro de las funciones
del sujeto obligado contenidas en la citada Ley, no se advierte precepto alguno que
conlleve al Pleno de este Instituto a determinar que posee, genera o administra

informacioén alguna que pueda colmar los requerimientos del particular.

En mérito de lo ya expuesto, se reitera que las razones o motivos de inconformidad
devienen infundadas e inoperantes, toda vez que conforme al estudio realizado el
Sujeto Obligado no genera, posee 0 administra la informacion con la cual se pudiera
colmar el derecho de acceso a la informacién de la particular, lo cual ha sido

robustecido derivado de los argumentos presentados en el informe justificado.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan inatendibles los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion I, en concordancia
con el 192 fraccién II1 y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Péblica del Estado de México y Municipios, se SOBRESEE el recurso de revision
02160/INFOEM/IP/RR/2017, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE
PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revision 02160/ INFOEM/IP/RR/2017, por las

manifestaciones expuestas en el Considerando Tercero de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese, via SAIMEX, la presente resolucion al Titular de la Unidad

de Transparencia del Sujeto Obligado, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente, haciendo de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA
CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS
DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada).

(Riibrica).
Pégina 27 de 28



Recurso de Revision N°; 02160/INFOEM/IP/RR/2017

_ Sujeto Obligado: Comision Estatal de Seguridad
B e Crodsdana
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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(Rubrica). (Rabrica).
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INSTITUTD DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO Y MURICIPIOS

PLENO

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
02160/INFOEM/IP/RR/2017.

OsAM
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