Recurso de Revision:  02146/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Estado de México
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de veinticinco de octubre de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02146/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el ciudadano

I - contra de la respuesta del Tribunal de lo C;&t\c ﬁgﬁ&dmlmstratwo
0

o

del Estado de México, se procede a dictar la presente
\

RESULT

PRIMERO. El veintiocho de ag@*s\o de mil diecisiete, el ciudadano [}

— resen{d, a \?es del Sistema de Acceso a la Informacién
P\

Mexiquense (SAIMEX) é@ej “Feibunal de lo Contencioso Administrativo del

Estado de Mex1cqﬁéeto %ﬁgado, solicitud de acceso a la informacién publica,
registrada bg{\) nM de expediente 00036/TRICA/IP/2017, mediante la cual
solicitd le fueséxeptregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“saber porque las salas primera y séptima del tribunal de justicia administrativa no
dejaron guardia para proveer suspensiones y sin publicar en gaceta del gobierno del
estado de mexico y solo poner un acuerdo interno de ofinas, domicilio de de cambio
niegan el libre acceso a la justicia administrativa del 23 de agosto al 4 de septiembre

de 2017”. (Sic)
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SEGUNDQO. En fecha catorce de septiembre dos mil diecisiete, el sujeto obligado

dio respuesta a la solicitud de informacion, manifestando lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Méxicoy Municipios, le contestamos

que:

En archivo adjunto se da respuesta a la presente solicitud ”(SF/%)\\

@)36 IP-2017.pdf, que

Asimismo, adjuntd el archivo electrénico ACUERDO

contiene lo siguiente:

Acuerdo nimero T]A/OOOS6/TRICA/IP/%1\>>Mdo por el Jefe de la Unidad de
Documentacion, Difusion e Info GKQJ,el cual se omite su insercién por ser del
conocimiento de las parte a ad que sera materia de estudio en el presente

recurso.

<’</ o ‘3:5’
.3*
TERCERO< gato ¢de septiembre de dos mil diecisiete, el ahora recurrente,

interpuso el re@grso de revisién, al que se le asignd el niimero de expediente

02146/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las razones o motivos

de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado
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“la respuesta que otorga el Tribunal de justicia Administrativa de fecha 14 de
septiembre de 2017, por ser incongruente y falta de informacidn sin dar respuesta a

lo solicitado” (Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“Se pregunto la causa por la que no se sefialo guardias para despachar suspensiones

urgentes en las salas Primera y Séptima del tribunal, del 14 de agosto al 4 de

>,

septiembre de 2017, y esto no fue contestado pues solo se refiere aque;s: in algunos
'ffhasf rdias, pero no

fiembre de 2017".

articulos puede el tribunal sefialar en periodos vacacionales

indica porque suspendid el servicio los dias 14 de agost&\a\ <

(Sic) (D

Ademas, adjuntd el archivo electromco\\ERDO SOL 36-IP-2017.pdf, que

contiene la respuesta del su]et((:)/gbl \‘\d\v

<,

P
CUARTO. De confo@‘ con el articulo 185, fraccién I de la Ley de
. < Rt . 1 0q1s (s
Transparencia y %\:;e,égo)a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, /@Za&{ de revision numero 02146/INFOEM/IP/RR/2017, fue
turnado a la corhisionada Josefina Roméan Vergara a efecto de que determinara su

admision o desechamiento.

QUINTO. El veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, la Comisionada
Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, admitié el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar los
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expedientes respectivos y ponerlos a disposicién de las partes para que en un plazo
méximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, el sujeto obligado rindiera su respectivo informe justificado y

se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,

se advierte que el sujeto obligado en fecha veintinueve de sephembre de dos mil

diecisiete, rindi6 su informe justificado, en el cual, mamfestoﬂ“@:sg@gente

l_re Lrso de revision

“Se rinde el informe de justificacion conespondzengz
02146/INFOEM/IP/RR/2017; asimismo se ( ]unt *«@1 presente el enlace
correspondiente del Acuerdo de fecha 22 de a%Qsto ﬁzﬁé 7, publicado en el Periddico
Oficial Gaceta «\\\) Gobierno”.
http://legislacion.edomex. go ;\tk@ﬂegj@laazon edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/
2017/ag0223.pd". (SIC);_.:J

Asimismo, ad]untgg/aerd‘i‘“o) electrénico INFO JUST RR 02146-2017.pdf, en el
cual, medulg{ ilt& demés de reiterar su respuesta, precisé que en ningtn
"w’*’z—‘""\w
momento fuerdfr«?dedarados como inhéabiles los dias del catorce de agosto al cuatro
de septiembre de dos mil diecisiete como lo refiere el recurrente, ya que
Unicamente fueron los dias veintitrés, veinticuatro, veinticinco, veintiocho,
veintinueve, treinta y treinta y uno de agosto, asi como el uno de septiembre de
dos mil diecisiete, mismos que se declararon inhabiles para la Primera y Séptima

sala regionales con el objeto de que su personal realizara el cambio de domicilio.
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SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente, se advierte que el

recurrente en fecha veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, present6 las

manifestaciones siguientes:

“Que atento a los comentarios notificados el 29 de septiembre de 2017, debo
manifestar que no estd satisfecha la solicitud de informacion, toda vez que se
pregunto el fundamento y no el motivo por el que no se designm‘czz magistrados
regionales para el despacho de suspensiones en el Tribuuail%lde Justicia
Administrativa del dia 23, 24, 25, 28, 29, 30, 31 DE= JOSEO y 01 DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, y no quc’%\’ eﬁzlnm con articulos
de casos diversos cuando se establecen las guardi {‘ Los ariteulos 254, 255 del Cédigo

qlx % la solicitud de suspensién

eta de Gobierno a consecuencia del

de Procedimientos Administrativos no z&dzc
queden fuera los plazos que se may ucn pos
cambio de oficinas y por tngex L\ /eﬁ detencion de personas administrativa,
actos irreparables cmnp»@; c N;_d comercios y clausura de los mismos, no existié
Sala Regzona ueatic hrgencm, porque no se habilito ni siquiera una oficialia
de partes J la s q c;l/de informacion es muy clara, se informe la causa y motivo por
la que {Q 6 galmente la habilitacién de dias y horas hdbiles para suspensiones
las que seﬁéc;ctan de plano en el expediente y no incidentalmente, pues en dichos

dias no hubo posibilidad de promover suspensiones”. (Sic)

OCTAYVO. El doce de octubre de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de
instruccion del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, Vigég\s‘,\i\(mo primero y
vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion olit%@?sl%@ﬁtado Librey
Soberano de México; 1, 2, fraccidon 11, 13, 29, 36, frac%i\or(‘@}ﬁzf%, 178, 179, 181,
parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transpm&&@éeso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios;®, fn@gﬁes I y XXIV, 11y 14, fraccién
I del Reglamento Interior del Instituto d%{‘gra parencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos 1%1% ﬁ%‘\iﬁgj&d Estado de México y Municipios.

)

AN
SEGUNDO. Oportu@&?{\ ocedibilidad. Previo al estudio del fondo del
N :
asunto, se procedé\fg\g lizar 0s requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reuni@gu s’6§ de revision interpuestos, previstos en los articulos 178
Y:f'"“"‘-:}'
y 180 dela Ley\ﬁ\e Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la
fecha en que el sujeto obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue

pronunciada el catorce de septiembre de dos mil diecisiete, mientras que el recurso
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de revisién fue interpuesto el mismo dia habil de haber recibido la respuesta;
circunstancia que no es determinante para declararlo extemporéaneo, toda vez que
el tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la

respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto.

Criterio de este Organo garante que se robustece con la jurisprudencia ntimero
1/a.]. 41/2015 (10a.) Décima época, sustentada por la primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 1 «to.m\‘gl dela Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, del mes de ]U@ 2015, cuyo rubro y

texto es el siguiente:

N\
@ ;
RECURSO DE RECLAMACION. N N su

INTERPOSICION NO ES EXTEMPO}{AJ,\I A SI SE REALIZA
ANTES DE QUE INICIE x@;@ PARA HACERLO. Conforme al
articulo 104, pdrrafo se nde l ey de Amparo, el recurso de reclamacion podrd
interponerse por ¢ a@@e las partes, por escrito, dentro del término de tres dias
siguientes al é d/%grta efectos la notificacion de la resolucion impugnada. Ahora
bien, d@ erdl solo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse

valer desp\ues de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se

presente antes de iniciado ese término.

De ahi que st dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su

presentacion no es extempordnea.

[...]
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el sujeto obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revision, se concluye la
acreditacién plena de todos los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

T
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de}‘Es_%a\\im de México y

Municipios. b)}

\ AN
TERCERO. Estudio y resolucién del asunt Tal é@mo quedo apuntado al
inicio del presente recurso de revision, Ql p tj \}ar solicitd al Sujeto Obligado,

via SAIMEX, lo siguiente:
wi‘

e Saber porque las sglzgg\/lera y Séptima del Tribunal de Justicia
Administratiy &} nM ‘)hron guardia para proveer suspensiones y sin
publicar,. E@’@g :;;1 Gobierno del Estado de México y solo poner un
acuer g’tteiho de oficinas de domicilio de cambio. Ademas, niegan el libre

acceso a Ta justicia administrativa del veintitrés de agosto al cuatro de

septiembre de dos mil diecisiete.

En respuesta, el Sujeto Obligado, de manera general, a través del acuerdo numero

TJA/00036/TRICA/IP/2017, informd al particular:
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1. El Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México, en Sesién Ordinaria ntimero 01, celebrada en la ciudad
de Toluca, Estado de México, emitié el acuerdo: ACUERDO POR EL QUE
SE DA A CONOCER EL CAMBIO DE DOMICILIO DE LAS SALAS
REGIONALES PRIMERA Y SEPTIMA, CON SEDE EN EL MUNICIPIO DE
TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO Y SE DECLARAN COMO
INHABILES LOS DIAS 23, 24, 25, 28, 29, 30 Y 31 DE A’GOSTO Y 01 DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, SOLO § \\@L‘@E‘ECTO DE LA
TRAMITACION, SUBSTANCIACION Y RE%\O@%E LOS JUICIOS
Y DEMAS PROCEDIMIENTOS DE G@C@MFETENCIA UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE PARA AMBA% EGIONALES, publicado el

veintiddés de agosto de dog mil’ d iete, en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado L ® m@efr’ano de México, “Gaceta del Gobierno”

numero 37. %

2. De conform\'s el articulo 12 del Reglamento Interior del Tribunal de
]ustlcf/

de Vaca@%nes del personal del Tribunal, el Pleno designara a las

trativa del Estado de México, antes de iniciar un periodo

Magistradas o Magistrados de las salas regionales que deban cubrir la
guardia, segtin el turno que al efecto lleve la Secretaria General del Pleno,
para que provean y despachen las solicitudes de suspensiéon del acto

impugnado que sean de tramite urgente.
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3. Para el presente asunto no se estd ante un periodo de vacaciones del
personal del Tribunal, ya que el acuerdo fue emitido para declarar inhabiles
los dias de referencia sdlo para el efecto de la tramitacién, sustanciacién y
resolucién de los juicios y demds procedimientos de la competencia de
ambas salas regionales, con el objeto de que su personal realizara cambio

de domicilio.

4. Conforme al articulo 13 del Codigo de Procedlmlentos”Ad\r_le\us’cratlvos del
e
Estado de México, las autoridades admlmstratl( é"yxélTnbunal pueden

habilitar los dias y horas inhabiles, cuando ﬁi}}ele ausa urgente que lo

5,

exija, expresando cual sea estd y las c(Li\li ncié% que hayan de practicarse.
", \’.’v

o
’Xt\ 5 L4
Derivado de lo anterior, el ahora (\{ecurr promovid el presente recurso de

revision, sefialando, como actoa p> j dd, medularmente, la respuesta del Sujeto

Obligado, y como razone

preguntd la causggjﬁ)o@ue no se sefialaron guardias para despachar
*\,
suspensiones m:g nt\.gr,e,’f‘? las salas Primera y Séptima del Tribunal, durante el

de inconformidad, principalmente, que se

periodo del caf@)::'ﬁ“é“ﬁe agosto al cuatro de septiembre de dos mi diecisiete, y esto
no fue contestado, pues solo se refiere a que segun algunos articulos el tribunal
puede sefialar en periodos vacacionales dichas guardias, pero no indica porque

suspendio el servicio los dias sefialados.

De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete,
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rindi6 su informe justificado en el cual, medularmente, ademas de reiterar su

respuesta, precisé que en ningtin momento fueron declarados como inhébiles los

dias del catorce de agosto al cuatro de septiembre de dos mil diecisiete como lo

refiere el recurrente, ya que unicamente fueron los dias veintitrés, veinticuatro,

veinticinco, veintiocho, veintinueve, treinta y treinta y uno de agosto, asi como el

uno de septiembre de dos mil diecisiete, mismos que se declararon inhébiles para

la Primera y Séptima sala regionales solo para el efecto d& la tramitacién,
substanciacion y resolucion de los juicios y demdg g%?ﬁ%l“entos de su
competencia, tinica y exclusivamente para ambas gal conlel objeto de que su
personal realizara el cambio de domicilio. Asi \\%d]unto un link' donde se
puede consultar el Acuerdo de referenc1a

\/

Documento, que se puso a dlsp051c1<\\(m deLhoy recurrente, para que manifestara lo

\ N

que a su derecho conviniera. ((

En ese sentido, en f cha veintihueve de septiembre de dos mil diecisiete, el sujeto

obligado mag{ &p@% palmente:

e Queno es\[?a satisfecha la solicitud de informacion, toda vez que se preguntd
el fundamento y no el motivo por el que no se designaron magistrados
regionales para el despacho de suspensiones en el Tribunal de Justicia

Administrativa del dia 23, 24, 25, 28, 29, 30, 31 de agosto y 01 de septiembre

L hitp:/flegislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mxl/files/files/pdfi gct/2017/ag0223.pdf
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de dos mil diecisiete, y no que se ejemplificara con articulos de casos

diversos cuando se establecen las guardias.

e Que los articulos 254, 255 del Codigo de Procedimientos Administrativos
no indican que para la solicitud de suspensiéon queden fuera los plazos que
se marquen por Gaceta de Gobierno a consecuencia del cambio de oficinas
y por tanto, incluso en detencién de personas administrativa, actos

s"s

irreparables como el cierre de comercios y clausura d@‘\t@&fmimo%

e Que no existié Sala Regional que atendiera <La @a no se habilito ni

@J\

¢ Que la solicitud de informacion e&mu lara, se informe la causa y motivo

\

siquiera una oficialia de partes.

por la que no se fijo legalmefite la h\bﬂltamon de dias y horas habiles para
suspensiones las que (se \?m f;ln de plano en el expediente y no
incidentalmente, @ssen*dféhos dias no hubo posibilidad de promover

s
suspension ( ;; =

De tal manerég Gecste Instltuto llegd a las conclusiones siguientes:

Por principio de cuentas, conforme al articulo Transitorio Décimo Noveno de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, a la
fecha de entrada en vigor? todas las menciones que se hagan al Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de México, se entenderan referidas al

2 Treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, es decir, se modifico la

denominacion del Sujeto Obligado.

Ahora, del analisis a la solicitud, se advierte que el particular solicité de manera
textual “saber porque las salas primera y séptima del tribunal de justicia administrativa
no dejaron guardia para proveer suspensiones”, en ese sentido, es necesario sefialar
que, dicho cuestionamiento resulta improcedente, ya que la naturaleza del derecho

de acceso a la informacién no es la de dar contestacién Qreq&grimientos que
o D
IR\
conllevan al pronunciamiento sobre algiin tema en esp fﬁ’é@é)cohmo se advierte en
(@) ¥

esta parte de la solicitud, pudiendo considerarse fal teado tiene relacion

, \

.y D Ny .
con un derecho de peticion, ello por tratarseide ufja pretension consistente en

obligar a la autoridad responsable a §ue acttie en el sentido de contestar lo

N

solicitado constrifiéndola a gener‘%\un

an

ocumento especifico, inexistente al

N4
momento de ejercer el derechdi@ eso a la informacion.
N

\,

,

En esa tesitura, depgé’des se que la obligacién de los Sujetos Obligados se
p:

centra en Iﬁl,f,ﬁ a~de informacion publica, lo cual no comprende el

. e . . . s ..

procesamlen%\o\cie Misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante ya
\ ",

>

que no estaran constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones, ni_mucho menos a contestar pronunciamientos especificos

planteados por los particulares.

En ese sentido, el derecho de peticidn se encuentra contemplado en el articulo 8 de

nuestra Carta Magna, el cual desde su inclusion en el texto constitucional ha sido
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definido por diversos doctos en la materia, es por ello que nos remitiremos a la
definicién propuesta por el Doctor en Derecho Ignacio Burgoa Orihuela: “...es un
Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada en el Articulo
8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de acudir a cualquier
autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier indole, la cual adopta,

especificamente, el cardcter de simple peticién administratioa, accion o recurso, etc.>”

K4

O,
Por su parte, el 1nvest1gador David Cienfuegos Salgado C({f\‘\;cf%il derecho de

ieries ejercen el poder

puiblico.*”

De lo anterior, se puede concluir que la distix
o,

informacion publica y derecho de R\?tlaox}v}z iba, principalmente, en que en el

@1’ tre el derecho de acceso a la

primero de ellos la pretension delp rtmlﬁ’ar consiste en acceder a datos, registros
y todo tipo de informacic ubhc ue conste en documentos, ya sea generada o
se encuentre en p@‘é"eglon @é la autoridad y respecto al segundo consiste,
generalmente,,, xoh\%a{;/é la autoridad responsable a que acttie o bien conteste lo
solicitado po‘\f‘g{j“cb'ernado

Asimismo, resulta relevante sefialar que, de conformidad con el articulo 4 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios el derecho humano de acceso a la informacion publica es la

3 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrta, S.A., México. 1992. p.
115.

4 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.
México 2004. p. 31
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prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién ptblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.

Es por ello que el derecho de acceso a la informacién ptiblica, implica el

conocimiento de los particulares de la informacién contenida en los documentos

que posean los organos del Estado; incluso se impone la obligacién a las

autoridades de preservar sus documentos en archl@mmlstratwos

actualizados. Q N

R\. X
Por tanto, para que los Sujetos Obligados haga\gﬁ'cti%:este derecho deben poner

N

sus atribuciones legales o que por c&alqm

a disposicion de los particulares los docum(\S g:gpﬂos que conste el ejercicio de
»

unstancia obre en sus archivos, en

virtud de que toda la informa@i’é‘nﬁ}gxfé’d& obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesién deé-log/Sujetos Obligados es publica y accesible de

",

manera permanenice’,ﬁ cualqu ilr persona, en los términos y condiciones que se

establezcan 39,,1 t?atj%/;i;fs" internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

en la Ley Ge\f\éé%?é Ley de Transparencia vigente en nuestra entidad y demas
\,\}

disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la

informacién, tal y como lo dispone el segundo parrafo del articulo 4 citado.

Ademas, los Sujetos Obligados deberdn garantizar que la informacién poner en

practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a
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criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3, fracciones XI y XXII; 4, 11 y 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, que establecen claramente lo que debe entenderse por documento
ptiblico, los alcances del derecho de acceso a la informacion ptiblica, los principios
:f"
del citado derecho y la obligacion de los entes pubhcos@e%gg:pporaonar la
g N
informacién publica que se les requiera y que obre en ? oS y en el estado

en que ésta se encuentre; preceptos cuyo texto 'y sentﬂi ?ﬁtff es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la pres% Qentendem por:

\W/

[...]

o W
XI. Documento: %@; s, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
Lo o

corresponden ci ) divectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, \%, memorundos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que

docur@t.;)ek

oblzgudoéwsus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de

efcicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos

elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informitico u hologréfico;

[...]

XXII. Informacién de interés priblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante

0 beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién
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resulta util para que el piblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos

obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa

de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la _informacion _generada, obtenida, adquirida, transformada,
(\

administrada o en posesion de los sujetos obligados es ,yulzliaa Yy accesible de

oy,

manera_permanente a cualquier persona, en los tépfitmg E&condzczones que se

establezcan en los tratados internacionales de los que(kl S ado.frexicano sea parte, en la

Ley General, la presente Ley y demds disp s\czonj d?é» la materia, privilegiando el

principio de mdxima publicidad d% la\t formmacion.  Solo podrd ser clasificada

te por razones de interés publico, en los

excepcionalmente como reserva Xpomlm

ickimente necesarias previstas por esta Ley.

términos de las causas legz
Los sujetos oblzgaf{@zben ner en prdctica, politicas y programas de acceso a la

mformaczon 560 en a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y sufi z,é’rztj xx%‘z}czo de los solicitantes.

rs N ’ . P ’ pa o . 7
Articulo™11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién que

generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados

a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

£,

N
De una interpretacion sistematica de los articulos antenores, 8 \d\? deducir que

el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publ @ ehtra en la potestad

de los particulares para conocer el contenido de 105% U tos que obren en los

archivos de los Sujetos Obligados, va sea oot(@ue Ifbs generen en el uso de sus

atribuciones, los administren o s1mplem%nte T@s posean.
’\:’N-« A

En tal virtud, este Instituto ﬁ?@(wﬁon las atribuciones establecidas en el
articulo36 delaLeydeT aﬂsp i‘gl_:_ng

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México no pued deﬂ Suieto Obligado a que conteste especificamente lo
puede; ] g q p

solicitado por €] artkfg,/ér lo cual, se reitera se satisfacen via derecho de peticion.
'\/,'/""‘""’-‘..J

No obstante de\ello el Sujeto Obligado en aras de atender el cuestionamiento del
particular, manifesté que conforme al articulo 12 del Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, antes de iniciar un
periodo de vacaciones del personal del Tribunal, el Pleno designara a las
Magistradas o los Magistrados de las Salas Regionales, Supernumerarias o

Especializados que deban cubrir la guardia, segin el turno que al efecto lleve la
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Secretarfa General del Pleno, para que provean y despachen las solicitudes de

suspension del acto impugnado que sean de tramite urgente; para el presente

asunto no se esta ante un periodo de vacaciones del personal del Tribunal, puesto

ue el acuerdo fue emitido a efecto de declarar inhabiles los dias de referencia sold

para efecto de la tramitacion, sustanciacién y resolucién de los juicios y demdas

procedimientos de la competencia de ambas salas regionales, con el obieto de

que su personal realizara el cambio de domicilio, especifi€amente los dias

veintitrés, veinticuatro, veinticinco, veintiocho, veintinugve, &?’m\ ytreinta y uno
>

de agosto, asi como el uno de septiembre de dos mil, dl&( 1s1et
N
Ahora, tal y como ha quedado de manifiesto en gﬁemte resolucion, el particular

refiri en su solicitud de informacién qfig noyse publicé en Gaceta del Gobierno

N\
dicha determinacidn y que solo se & w acterdo interno en las oficinas referente

al cambio de domicilio, como %& m stra a continuacion:

(’3‘\

e Saber por giié las@;as Primera y Séptima del Tribunal de Justicia

Adminj %tﬁxw dejaron guardia para proveer suspensiones y sin
pubhca‘nfm'@aceta del Gobierno del Estado de México y solo poner un

acuerdo 1nterno de oficinas de domicilio de cambio interno de oficinas de

domicilio_de cambio. Ademds, niegan el libre acceso a la justicia

administrativa del 23 de agosto al 4 de septiembre de 2017.

En ese sentido, tal y como lo manifesto el Sujeto Obligado en su respuesta, el Pleno

de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,
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en Sesiéon Ordinaria ntimero 1, celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado

de México, emitio el acuerdo, cuyo rubro es del tenor siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL CAMBIO DE
DOMICILIO DE LAS SALAS REGIONALES PRIMERA Y SEPTIMA,
CON SEDE EN EL MUNICIPIO DE TOLUCA DE LERDO, ESTADO
DE MEXICO Y SE DECLARAN COMO INHABILES LOS DIAS 23, 24,
25, 28,29, 30 Y 31 DE AGOSTO Y 01 DE SEPTIEMm\&ﬁwos MIL
DIECISIETE, SOLO PARA EL EFECTO DE ﬁm}MTAaON
SUBSTANCIACION Y RESOLUCION DE_ L%:s Ihrg/os Y DEMAS

PROCEDIMIENTOS DE _SU L PEfENCIA UNICA Y

N
EXCLUSIVAMENTE PARA AMB%”S SANAS REGIONALES.
ot
N
Asimismo, el Sujeto Obliga s lﬁkque dicho acuerdo se publicé en fecha

veintidds de agosto de @ﬂ diedisiete, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Sobe{/i;no dengmo, “Gaceta del Gobierno” numero 37.
AN V

En esa vertlexité) importante sefialar que conforme al articulo 3 de la Ley de
\

Transparenciay *Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México, se entiende
por documento los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos

obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito,

impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologréfico.

Documento que, desde un inicio el Sujeto Obligado proporcioné los datos para su
ubicacién; no obstante, via Informe Justificado sefiald la direccién electrénica

donde podia consultarse, tal y como se muestra a continuacién:

UST RR 021461!NFOEM/|P/RRi2017 asimismo se adjunta al presente el enlace correspondiente del

B ook cuerdo de fecha 22 de agosto de 2017, publicado en el Periodico Oﬁctal "Gaceta de Gobierno". 27/09/2017

o ‘\»
4

o’

A51, para mayor claridad, se inserta la parte\qg &%igc/yate
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ACUERDO

POR EL QUE SE DA A CONOCER EL CAMBIO DE DOMICILIO DE LAS SALAS REGIONALES PRIMERA Y
SEPTIMA, CON SEDE EN EL MUNICIPIO DE TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO Y SE DECLARAN

COMO INHABILES LOS DIAS 23, 24, 25 28 29 30 Y 31 DE AGOSTO Y 01 DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, SOLO PARA EL EFECTO DE LA TRAMITACION, SUBSTANCIACION Y RESOLUCION DE

e et}

LOS JUICIOS Y DEMAS PROCEDIMIENTOS DE SU COMPETENCIA, UNICA ¥ EXCLUSIVAMENTE PARA
AMBAS SALAS REGIONALES.

PRIMERO. Se determina el cambio de domicilio de la Primera Sala Regional, de la Avenida José Vicente
Villada nimero 114, Primer Piso, Seccian *A", colonia Centro, Toluca de Lerdo, Estado de México, al ubicado
en calle Ignacio Allende nGmero 109, Tercer Piso, colonia Centro, Toluca de Lerdo, Estado de México,
Cédigo Postal 50000, a partir del cuatro de septiembre del afio dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Se determina el cambio de domicilio de la Séptima Sala Regional, de la Avenida José Vicente
Villada ntmero 114, Primer Piso, Seccién “B”, Colonia Centro, Toluca de Lerdo, Estado de México; al ubicado
en calle ignacic Allende nimero 109, Tercer Piso, colonia Centro, Toluca de Lerdo, Estade de México,
Cadigo Postal 50000, a partir del cuatro de septiembre del afio dos mil diecisiete.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Para e! Unico efecto de la tramitacion, substanciacidn y resolucidén de los juicios y demas
procedimientos de la competencia de las salas regionales Primera y Séptima de este Tribunal de Justicia
Administrativa, se declaran como inhabiles los dias 23, 24, 25, 28. 29 30 y 31 de agosto y 01 de septiembre
de dos mil diecisiete, con el objeto de que su personal realice el cambio de domicilio.

SEGUNDO. Publiquese ef presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno de! Estado Libre y Soberano
de México “Gaceta del Gobierno™, en el drganc de difusion interno del Tribunal y en los estrados de las
secciones de la Sala Superior, de las salas regionales y supernumerarias.

TERCERO. Comuniquese el presente acuerdo a las secciones de la Sala Superior, salas regionales,
supernumerarias direcciones y unidades administrativas, para los efectos legales procedentes.

CUARTO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno”.

Dade en la Sala del Pleno “Presidentes” de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México, a los diez dfas del mes de agosto del afio dos mil diecisiete.

De lo anterior, podemos concluir lo siguiente:

e Tal y como se puede advertir en el acuerdo, se determind el cambio de
domicilio de la Primera y Séptima Salas Regionales a partir del cuatro de

septiembre de dos mil diecisiete.
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o Unicamente para el efecto de la tramitacién, substanciacién y resolucién de
los juicios y demas procedimientos de la competencia de las salas
mencionadas, se declararon como dias inhabiles los dias 23, 24, 25, 28, 29,
30y 31 de agosto asi como el 01 de septiembre de dos mil diecisiete, con el

objeto de que su personal realizara el cambio de domicilio.

e Dicho acuerdo se publicé en el Periddico Oficial del GObléI:hO del Estado de
México, en el drgano de difusion del Tribunal} \%ﬁtrados de las
secciones de las Sala Superior, de las salas reglgi(QL&/supemumerarlas.

\\
Asi, ante el hecho de que el Sujeto Obligad*\\gu inalidad de salvaguardar el

derecho de acceso a la informacion del ho37\ eclirrente, proporciond la informacion

generada en ejercicio de sus a \ﬁx /s; es decir el acuerdo por el que se da a

conocer el cambio de dom1c1h j salas regionales primera y séptima, con sede

en el municipio de T91ucgagf}do, Estado de México y se declaran como inhébiles
<t::/
los dias 23, 24, 25, 9, 30 y 31 de agosto y 01 de septiembre de dos mil diecisiete,

solo para el @2&1@ a tramitacion, substanciacién y resolucién de los juicios y

demas Drocedlmlentos de su competencia, tinica y exclusivamente para ambas

salas regionales, queda atendida esta parte de la solicitud.

Por otro lado, dentro de la solicitud de informacién el hoy recurrente refirid
“...niegan el libre acceso a la justicia administrativa del 23 de agosto al 4 de septiembre de
2017”, manifestaciones que este Instituto advierte como subjetivas ya que este
Organismo Garante tiene tinicamente como atribuciones la de garantizar a los
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particulares el pleno ejercicio de su derecho de acceso para que estos obtengan
aquella informacion publica que se encuentre en posesion de los sujetos obligados,
ya sea porque la generen, posean o administren; situacion que no se advierte de
dichas manifestaciones, pues constituyen manifestaciones subjetivas realizadas
por el particular que se traducen en un derecho a la libre expresion, que en
términos de lo planteado en el numeral 19 de la Declaracién Universal de Derechos

Humanos, conlleva que sea inviolable la libertad de difandir opiniones,

o,
. v

T
{]M \:\F .

o)

informacion e ideas, a través de cualquier medio.

%,

AN
. . .o " i “e .
Mientras que el derecho a la informacion, c/,o__g10;:§(a‘-»se’ dijo consiste en la
'

prerrogativa de las personas para buscar, d&f\(iqdlw;i\nvestlgar, recabar, recibir y
AN
solicitar informacién ptiblica, sin necesfda ég‘ acreditar personalidad ni interés
;m\\\ ‘\5\‘*'/,
s "*\\‘»“\ b
QM
>

En conclusidn, de lo an(ffi’;:)rﬁem’é’ plasmado esta Autoridad determina que se

juridico.

encuentra imped{igi@}gie{:ha’c'er algin posicionamiento respecto a dichas
, %,
on

¥ ",
c{gﬁg’fderarlas subjetivas; maxime que esta no es la via para

ol s
hacerlas valer.»f%or o que quedan a salvo sus derechos para hacerlos valer de

considerarlo pertinente, ante la via correspondiente.

En esa tesitura, este Organo Garante determina que las razones o motivos de
inconformidad expuestas por el recurrente, resultan infundadas, ya que se insiste
la obligacién de los Sujetos Obligados se centra en la entrega de informacion

publica, lo cual no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
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conforme al interés del solicitante ya que no estaran constrefiidos a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, ni_mucho menos a

contestar pronunciamientos especificos planteados por los particulares. Aunado a

que el Sujeto Obligado proporciond la informacidn referente al acuerdo por medio
del cual se declararon inhabiles los dias 23, 24, 25, 28, 29, 30 Y 31 de agosto y 01 de
septiembre de dos mil diecisiete, solo para el efecto de la tramitacion,
substanciacién y resolucién de los juicios y demas procee(lmlentos de su
competencia, tinica y exclusivamente para ambas sala r?}eg\onates;}acuerdo que,

@ dias, asi como su

fundamento, el cual determina en qué cas&s/;:?e &é}an las correspondientes

guardias. N > \)

En ese tenor y de acuerdo a la inter&etacg")n en el orden administrativo que le da

se insiste, contiene los detalles sobre la inhabilita 1\0

Iy

{A jf .7 r . r .
la Ley de Transparencia y Acc@go a lg Informacién Publica del Estado de México y
R
Municipios, a este Insti : t€ff/ninos de su articulo 36, fraccidén 1, este Pleno a

efecto de salvagua @&d@r{cho de informacién publica consignado a favor del

recurrente, %< />L
N,

\
RESUELVE:

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad

hechas valer por el recurrente, por lo que en términos del Considerando TERCERO
de la presente resolucién, se CONFIRMA la respuesta emitida porel Sujeto

Obligado.
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SEGUNDO. NOTIFIQUESE, via SAIMEX, la presente resolucién a las partes.

TERCERO.HAGASELE del  conocimiento  al  recurrente que la
presente resolucion podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE V?}
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA:J @§4ACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALE (’NE E«STADO DE MEXICO Y

LENO DEL

MUNICIPIOS, CONFORMADO  POR_ %@ OMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA A@ID YA UR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MA3® CKUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y
JOSEFINA ROMAN \(@Bg,/;\i\%( EN LA TRIGESIMO NOVENA SESION
ORDINARIA CELE }ADA‘:’EL DIA VEINTICINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIECISIETE @ SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO FXQSAS

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
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Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno o
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, emitida
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