Recurso de Revision N°: 01430/INFOEM/IP/RR/2017
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B %’%‘% Recurrente:
J} & o
e AR R TR Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a dos de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del 41_'(__—:___5‘;,1:59L"'(i'eqfi'evisién nimero
01430/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por ._ en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta,de }a‘ COMISION DEIL AGUA DEL

ESTADO DE ME’ZXICO, en lo subsecuente El eto éﬁligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

TES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la: ud de Informacién.

Con fecha doce de abril de dos mil diecisiete, El Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacidén Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacidn ptblica, registrada bajo el niimero de expediente

00083/CAEM/IP/2017, mediante la cual solicité informacidn en el tenor siguiente:
“Solicito el expediente tinico completo del contrato CAEM-DGIG-APAZU-057-15-
CS, CONSTRUCCION DE COLECTORES EN LA CABECERA MUNICIPAL

DE TEMAMATLA, (SEGUNDA ETAPA). Se adjunta la descripcion de los
expedientes iinicos de acuerdo a la publicacién del Periédico Oficial.” [Sicl
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Adjuntando a su solicitud de informacién un archivo electrénico denominado
exp_unico_gaceta EDOMEX.pdf, el cual se tiene por reproducido en el presente

apartado por ser de comun conocimiento.

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la prorroga del plazo para dar __r,eépuesta el Sujeto
Obligado. e

En fecha diez de mayo de dos mil diecisiete el Su]eto Obhgado amplio el término para
dar contestacion a la solicitud de mfmmaaon por siete dias més, fundandose en la Ley
de Transparencia y Acceso a la .Infprma_clon Publica del Estado de México y

Municipios abrogada.

Asimismo, en fecha dlecmueve de mayo de los corrientes, se dio respuesta a la

solicitud de 1nf01mac1on en los siguientes términos:

“...con base en el articulo 140, fracciones Iy X, de la Ley de Transparencia iy Acceso
a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios, le informo que el
documento Construccion de colectores en la Cabecera Municipal de Temamatla, se
encuentra reservada, debido a que de hacerse piiblico dicho documento se pone en
riesgo la integridad de las instalaciones, ya que en diversas instalaciones de
infraestructura hidrdulica vinculada a los servicios piiblicos, se han registrado
saqueos i actos de vandalismo que han derivado en dafios a los equipos e instalaciones

en general e incluso implican que salgan de operacidn. Sin embargo, atendiendo el
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principio de miéxima publicidad, hacemos entrega de una version priblica, Cabe
mencionar que la informacion reservada del expediente pitblico incluye el expediente
téenico, el proyecto ejecutivo, los planos actualizados definitivos y la propuesta
ganadora. Por otra parte, la informacion que se le puede entregar consta de 1,120
fojas, por lo que de acuerdo al articulo 174 de In Ley de Transparencia y Acceso a I

Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, se deberdn cubrir los costos

establecidos en el Cédigo Financiero del estado de México y Muynicipi

entirlo;.se establece en

entregn implica mds de veinte hojas simples sin costo. En

el CAPITULO SEGUNDO DE LOS DERECHOS, arffeitios 73; fraccién 11 copias

simples, publicado en el Codigo Financiero del esg’?;}i'o'de, co i Municipios para

%
]

igar en la cajn General de esta

el afio 2017, antes de recoger la informacion de
Comision la cantidad de $2,256.00 pesos, compuesta por una primera hoja con costo

de $18 pesos y 1,119 subsecuenﬁes-«ég‘};g“' s de $2.00 pesos cada una. Sin otro

por atendida la solicitud de informacion

particular, con el presente esckilo se ljen

SAIMEX...”

Asimismo, se advierte wrchivos electronicos anexos a la respuesta del sujeto

obligado consistentes

a)Anexo-83-ver-pub.pdf.pdf: documento denominado Colectores Cabecera Municipal

Temamatla.

b)Anexo-83-dgig.pdf.pdf: Consistente en el Oficio No. 229B30000/1536/2017, signado
por el Director General de Inversién y Gestidn, en el cual sefiala que los expedientes
tinicos se encuentran en la direccidn a su cargo para la consulta y en el caso de requerir

copias simples da el nitmero de hojas y el costo por cada una de éstas.
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha ocho de junio de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electronico SAIMEX, con el expediente namero

01430/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Falta de entrega de In informacion. “[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad: ~.

“El Sujeto Obligado pretende entregar la-informacion en un formato distinto al
solicitado. " [sic]

De igual manera adjunta dos archivos electrénicos en los cuales hace valer argumentos
1 . i .... . . . .
en contra de la respuesta otorgada, mismos que en obvio de repeticiones innecesarias

se tienen por reproducidos en el presente apartado.

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sénchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccidn I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha catorce de junio de la
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presente anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccién, en el sumario“se observa que el Sujeto

festacidn o en ofrecer medio

Obligado y el recurrente fueron omisos en realizar mar

de prueba alguno, en términos del articulo 185 fra ela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, determinandose

el cierre de instruccion en fecha veintiocha 0 de la presente anualidad.

“ONSIDERANDO

PRIMERO. De 1a--e;?mpet ncia.
Este Instituto de Trangparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, patrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,

36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
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Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester seﬁalar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entldad, .';ti'ene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo_:c_tl_lair;c_).,‘l_% }“195 y demds aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la InfOr?ﬂei@.i.{)'n:Pﬂt'lblica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera anali_quo.cf"(_)_nf&‘me a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con lafmahdad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la ipifblfrr{aéi(’)ﬁi‘};ﬁblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.
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Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en Ia ley de la materia, la cual permite dilucidar

alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez.admitido el recurso

de revision se advierta una causa de improcedencia qite-permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

improcedencia de las referidas Aenﬁ‘;gf articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo

L IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPAROQ., LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULG 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECH(S HUMANQOS,

Del examen de compatibilidnd de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amiparo con el arfienlo 25.1 de In Convencion Americana sobre Derechos
Hugnanes no se advierte gue el derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los derechos hnmanes en dicho
iratado, por regnlar casas de improcedencin y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto ey el juicio de
amparg, en virtud de que el propésiio de condicionar el acceso a los tribunales para cvitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en st legiting,
por o que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para Ia admisibitidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
o pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derechio de su esencia, ni discriminatorios ¥y, en el casp, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual senfencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y 1o entre en conflicto
cont el orden juridico, tto son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin ni tampoco son discriminalorias, pues no exisle algunn
condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones personnles o particutares -del quejoso. Por tanko, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimieito no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no inpiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre
fos derechos frundanmientales reclamados como violados dentro del juicio de garantins.
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valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrdndose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunfo, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

El analisis del presente recurso, se basara en el contéﬂjdo mtegIo :de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi esta1 'en'xlf.)osibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo con'espondlente conf01 me a derecho, tomando en
consideracién los elementos aportados por las paltes y respetando en todo momento
al principio de méaxima pubhmdad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aplicables en la mateua, ‘asi'como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea pa1 te en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion _Fedel_al y-e_l diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se despl'end(;‘.cﬂie las actuaciones que obran en el expediente electrénico, el sujeto
obligado acepta contar con el expediente tinico de obra solicitado por el particular en
fecha diecisiefe de abril de dos mil diecisiete, correspondiente al contrato CAEM-
DGIG-APAZU-057-15-CS, CONSTRUCCION DE COLECTORES EN LA CABECERA
MUNICIPAL DE TEMAMATLA, (SEGUNDA ETAPA).
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Lo anterior es asi, ya que de la respuesta del sujeto obligado se afirma su existencia,
tan es asi que solicita el pago de cada una de la obras referida con antelacién, mediante
el documento ptblico con No de Oficio 229B30000/1536/2017, signado por el Director
General de Inversion y Gestion, en el cual sefiala que los expedientes t(inicos se

encuentran en la direccion a su cargo para la consulta y en el caso de requerir copias

simples sefiala el niimero de hojas que se contiene y el costo de é

reproduccion, ambas hipotesis que demtiestran su posesion, resultando innecesario el

analisis de las atribuciones conferidas}por el marco juridico aplicable, por lo que el

estudio del asunto versa

n-éstablecer si en la especie el pago es condicién sine gua
non? para la obtencion pediente Gnico de obra a que hace referencia el particular

o si ésta puede actualizar una causal de reserva.

Primeramente, debe precisarse que la modalidad elegida por el particular lo fue a
través del SAIMEX, como se desprende del acuse de la solicitud de informacién

inmersa en el expediente electrdnico.

? La indispensable para que se produzca un efecto determinado. Cabanellas de Ins Cuevas,
Guillermo. (1979) Diccionario Juridico Elemental.
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Precisado ello, no debe pasarse por alto lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios regula [a forma de entregar la
informacién de acuerdo a la modalidad elegida por el recurrente y sus excepciones,
sirviendo de sustento los articulos 9 fraccion III, 164, 165 y 174 de la Ley citada, los

cuales a la letra sefialan:

“Articulo 9. El Instituto deberd regiv su fmzczoummento de acuerdo a los
siguientes principios: '

1, Gratuidad: Cousiste en que el ucceso g Iu mfm nacion piblica no genera
costo _alguno para__los solicitantes, solo podrd  requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad .t_ie_reprod_uccmn y entrega selicitada conforine a
Io establecido en la vreserztg-l_;eti:ﬁ 3@31nﬁ§5"'dispasiciones juridicas aplicables;

Articulo 164. El acceso se dard eriflft modalidad de entrega | Y, e su caso, de envio
elegidos por el soltcztante. Cuando la informacién no pueda entregarse o
enviarse en la moduhdnd soIrcztudu, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u
otras modalu_iadgs de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.”.

Articulo 165. Los sujefos obligados establecerdn In forma y términos en que dardn
trémite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La informacién que se entregue en version piiblica, cuya modalidad de reproduccion o
envio fenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. No puede
entenderse como reproduccion In elnboracion de la misima.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reproduccion i envio correrin a cargo del sujeto obligado.

Articulo 174, En_caso de existir costos para obtener la informacion deberdn
cubrirse de manera previa a la entrega y no podrdn ser superiores a la suma de:

I El costo de los materinles utilizados en la reproduccion de la informacion;
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IL El costo de envio, en su caso; y
. Elpago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones
juridicas aplicables, las cuales se publicardn en los sitios de internet de los sujetos
obligados. En su determinacion se deberd considerar gue los montos permitan o
faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sen aplicable el Cédigo Financiero'del Estado de
México y Municipios deberdn establecer cuotas que ho sean siigyores.i'las dispuestas en

dicho ordennmniento.

10 mds de veinte hojas simples. Las unidades rie fmnspm _ncm podmn exceptum el
pago de reproduccton y envio atend;endo a- Ias mshmcms soctoeconomicas del

la modalidad de*repfodiiecion, el cual se reitera que en la especie lo es a través del

SAIMEX, como quedd’precisado con antelacién.

Asimismo, el articulo 164 del ordenamiento en cita, conmina al sujeto obligado a
otorgar el acceso a la informacidn en la modalidad de entrega elegido por el solicitante
y s6lo cuando no pueda entregarse o enviarse en esos términos, el sujeto obligado

debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar tal

circunstancia.
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De igual manera el diverso numeral 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios sefiala que para las cuotas de
los derechos aplicables para obtener la informacién en la modalidad indicada se basara

en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

En esa tesitura, el sujeto obligado funda en el articulo 73 ”del.'(ié.digo Financiero del
Estado de México y Municipios la obligacion de pagal Ios derechos correspondientes
para su reproduccién en copias simples, senaiando que p01 o que hace a la primera
hoja tendra un costo de $18 y por cada ho;a subsecuente $2, argumento que resulta
infundado pues se cambia la modahdad de n manela injustificada, al no advertirse la
debida fundamentacion y mohvac10n que respalda1a su determinacidn en términos de
lo dispuesto por el articulo 164 de la Ley deTr ansparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Mex1co y Mummplos amén de que se coexiste informacion
ptblica de oficio la cuai n_o _puede tener costo alguno, en términos de lo que dispone el
articulo 175 de la Ley .._:ck_\i_‘e__,-i‘"I.:‘fa.nsparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios:

“Articulo 175. La informacién que en términos de Ley deban publicar de manera
obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada de manera electrénica, segiin
lo dispongan las disposiciones legales o administrativas no podrd tener ningiin
costo, incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualguier
niotivo, e aquellos casos en que la modalidad de entrega seq por niedio de la

plataforima o via electrénica.

En ningiin caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccidn de la
informacion en el material solicitado. Los ajustes razonables que se realicen para el
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acceso de la informacion de solicitantes con discapacidad serin sin costo para los

Hisios.”

Lo anterior permite traer a colacion lo dispuesto por la fraccion XXIX del articulo 92

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

temas, docusnentos y politicas que a continugeion se'seitalan:

XXIX. La informacion sobre lospr -ébosfiﬁ?esultados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, mmfacmm restringida vy licitacion de cualguier
naturaleza, mcluuendo Ia vers:on’m:blzca del expedtente respective y de los
contratos celebrados; que-debe; :m conterner, por los menos, lo siguiente:

a) De licitacioneés.publicis’o procedintientos de invitacién restringida:

1) vacdtoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legnles

aplicadospara-llevarla a cabo;

2) Loé nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El drea solicitante y In responsable de su efecucion;
5) Las convocatorins e invitaciones emitidas;

6) Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, Sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponds;

Pégina 13 de 37

Recurso de Revision N°: 01430/INFOEM/IP/RRR/2017
Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México



Recurso de Revision N 01430/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México

Pretamin o Bocs Pasorson oo ot 6 B reay oo Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

9) La partidn presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto
del gasto, en el caso de ser aplicable;

10)  Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando
el objeto y la fecha de celebracion;

12)  Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios

contratados;
13)  El convenio de terminacion; y

14)  El finiguito.

b) De las adjudicaciones directas:
1) La propuesta enviada por el ¢ pm tzc:pante
2) Los notivos ﬁmdmnentos legales npbcados para Hevarla a cabo;
3) La autorizacion delggjqz_ictctrg.‘q‘e Ia opcion;
4) En su caso, Iascottzaczones éonsidemdas, especificando los nombres de

los proveedores y-sus-iontos;

5) El _nqrfrb’t‘é'de_‘lg_. persona fisica o juridica colectiva adjudicadn;
6) L'a':unid'ad'rétbninistmtiva solicitante y la responsable de su ejecucion;
7) EI stlpiero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de

e]ecucron de los servicios  obra;

8) Los mecanistios de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segtin corresponda;

9) Los informes de avance sobre Ins obras o servicios contratados;
10) El convenio de terminacion; y

11)  El finiguito.

De ese numeral, se observa que la informacién solicitada forma parte de las

Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados, las cuales deben
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poner a disposicién de manera permanente y actualizada en los respectivos medios
electrénicos, como lo es, el portal de Internet de los Sujetos Obligados y la Plataforma
Nacional de Transparencia, las cuales de conformidad con los “Lineaniientos Técnicos

Generales para la Publicacidn, Homologacién y Estandarizacion de la Informacién de las obligaciones

establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién 1V del articulo 31 de ln Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piiblica, que deben de difundir los Sujetos Obligados én los portales de internet

Yy en la Plataforma Nacional de Transparencin”, publicados ;en 0 Oficial de la

19 de mayo de 201'7,.\ s;_ debia contar con esa informacion de manera digitalizada y

publicada en su portal de Internet institucional, asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, a través del portal de Informacién Publica de Oficio Mexiquense

(IPOMEX).

Atento a lo anterior, este Organo resolutor determina que se transgredié el principio

rector de maxima publicidad, al no justificarse el cambio de modalidad con la debida
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fundamentacion y motivacién, ni elementos minimos en el tramite del expediente
electrénico que permitieran a esta Autoridad respaldar la legalidad del acto emitido
por el sujeto obligado, aunado a que en la etapa de instruccion el sujeto obligado fue
omiso en defender el acto impugnado, resultando inconcuso que no se cumple con los
procedimientos para "la atencién de solicitudes de informacion, resultando
improcedente el requisito de pago de derechos en términos de los que dispone el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios al nc':)-él.c':'t_u‘alliZarse en la especie

la condici6n sine qua non, a que se ha hecho referencia. -

Ahora bien, referente a la manifestacién delsujeto “lobligado sobre la reserva de la
informacién en términos de los articl;i_io__146‘_f_;}acc§ones Iy X dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion PubhcadelEstado de México y Municipios, en primera
instancia no se especifica quemformamon puede conllevar a un riesgo su publicacién
ni las justificacion 1doneade quese compromete la seguridad ptblica y el contar con
un propdsito gepqiﬁcj yefecto demostrable ni mucho menos se demostr6 que el dafio
que pueda producuse con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés
plblico de conocer ula informacion, ni mucho menos se siguié el procedimiento
especifico para la clasificacién de la informacion, y en especifico la prueba de dafio que
la ley de la materia requiere para que éste Organo Resolutor tenga elementos

suficientes para determinar qué informacion se intenta reservar y en su caso confirmar

0 negar,
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Por otro lado, se comparte la postura del sujeto obligado de que pueda existir
informacidn clasificada como reservada o en su caso confidencial, empero, se reitera
que debe cumplir con las formalidades exigidas en el Ley de Transparencia y Acceso

alaInformacion Ptblica del Estado de México y Municipios, soslayando que la entrega

de los documentos pueden realizarse previa generacién de una versién ptiblica,

siempre que se solicite un documento que contenga partes o $¢cciones clasificadas,

como ocurre en la especie, lo cual encuentra sustento eh lo.dispiestd por el articulo

s

u

137 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién P bljca del Estado de México

y Municipios y el numeral Noveno de los Lindaniientos Generales en Materia de
£ g

Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién; asi' como para la Elaboracién de

"

Articulo 137, Cuando” ai-mismo medio, impreso o electrénico, contenga

i
7

vada o confidencial, la Unidad de Transparencia

informacién piblica

rese

para efectos dé atender.nina solicitud de informacion, deberdn elaborar una version

pitblica en'la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido

de manera genética y fundando y motivando su clasificacion.

Noveno. En los casos en que se solicite un_documento o expediente que

contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn

elaborar unn versién pitblica fundando y motivando la clasificacién de las

partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos

en el Capitulo IX de los presentes lineamientos
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Por ello no puede realizarse una clasificacién de la informacion sin antes atender a la
naturaleza de ésta y justificar en su caso la excepcion que limita su publicidad, lo que
en la especie soslayd el sujeto obligado pues si bien pudieran contenerse datos
susceptibles de clasificar la herramienta idénea para tutelar el derecho de acceso a la
informacidn y la proteccion de datos personales o de aquellos en los cuales se actualiza

una causal de reserva, es la version ptblica.

Por lo que hace a Ia informacién susceptible de claslflcar, sé':c{ebe precisar que si bien
el derecho de acceso a la informacion pﬁlgli_cei_‘ se 11geba]0 el principio de maxima
publicidad, existen restricciones que debén:_s“é;__"e._:lstric.t.amente justificadas en términos
de la ley reglamentaria Couespondlente, paxa asi generar certeza juridica a los
solicitantes de que se actualiza una 11m1tante al acceso a la informacién, entendiendo a
éste, como aquel mdispensable pala la existencia misma de una sociedad democratica,
mismo que se encuentla consag1 rado en instrumentos internacionales, interamericano
y nacional, inmerso, en ei ambIto de aplicacion de los derechos civiles y politicos de
todo ser humano t:omando como referencia de manera enunciativa mas no limitativa
el Pacto Inter namonal de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, mismos que fueron aprobados
por el Estado Mexicano en fechas diversas, sin oponer reserva alguna sobre las
prerrogativas de todo ser humano de la libertad de buscar, recibir y difundir ideas de
toda indole; contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b) y ¢), 19.2y 19.3 incisos a) y

b), asi como el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados respectivamente, que a la letra

seftalan.
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Articulo 2
3. Cadn uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban-en ejercicio de
sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, adminis
cualguiera otra autoridad competente prevista pe
Estado, decidird sobre los derechos de toda

recurso, \y desarrollard las posibilidades de recmsc) idi
? 5,

%,

¢) Las autoridades competentes cumpltr ’da,deczsmu en que se haya

estimado procedente el recurso.

Articulo 19 |
2, Toda persona tiene derec‘!i"' ibertad de expresion; este derecho

comprende ln ltbertad de buscm, rec;bzr i difundir informaciounes e ideas de
‘aciond ﬁantems ya sea orahnenfe, pm escrito o en fornm

restrtccmhes que_debemu sin_embargo, estar expresmmnente fijadas por Ia
ley y ser necesarians para:

P

a) Asegurar el respeto n los derechos o a la reputacion de los demis;

b) La proteccion de ln seguridad nacional, el orden p-l'tblicd o la salud o la moral
ptiblicas.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra fndole, origen nacional o social, posicion economica, naciniiento o
cualquier otra condicidn social.
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2. Para los efectos de esta Convencion, persona es fodo ser huimano.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1, Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacién:estéd consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado-Mexicano se ha adherido, sin

oponer reserva alguna sobre tal prerrogativa,.adoptando dichas disposiciones al

Derecho Interno, especificamente a nivel _Cc’)n:st_gituc"ional, tal y como lo prevén los

arabigos 1 parrafos primero, segundo y terﬁ’ei‘d*& 6 apartado A fracciones I, I, 111, 1V,

V, Vly VH que a la letra sefialan: -

Articulo 1o, En los Estados Uiiidos Mexicanos todas las personas gozarin

de los derechos hiunanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados

internacionales de-los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de lns
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo Ins condiciones que esta Constitiucion establece,
{...1

“Articulo bo.

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn
por los siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgaio
y organismo de los Poderes Ljecutivo, Legislativo y_Judicial, drganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés pfiblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obhgndos deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades; 't
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los't
declaracion de inexistencia de In informacion. ‘

{.1

administren, no obstantecomo casi todos los derechos, el que nos ocupa no es absoluto
y permite ciertas’excepeiones tanto convencionales y constitucionales, las cuales

estardn reguladas porla Ley correspondiente,

Hasta lo aqui expuesto, se permite concluir lo siguiente:

a) Por regla general toda la informacién generada y poseida por los sujetos
obligados es puablica;

b) Que existen excepciones a esa publicidad por cuestiones de interés ptiblico,
seguridad nacional o para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién

de los demas;
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¢) Dichas excepciones deben estar debidamente contempladas en la ley

reglamentaria correspondiente.

Bajo esa Optica este Organo Resolutor comparte que pueda coexistir informacion
plblica y otra clasificada ya sea como confidencial o reservada carga atribuida al
sujeto obligado para demostrar los extremos exigidos p01 los dlSpOSIthOS legales que
regulan la clasificacién de la informacion, es decir, el demostren de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la mformaaon -_transgrede la privacidad de las
personas por tratarse de informacion de caracter conﬂdenaal o reservada, sirviendo
de sustento el numeral octavo de los, L1neam1entos Generales en Materia de

Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informa_c__lon, asi como para la Elaboracion de

Versiones Pablicas:

Octavo. Para fzmdar Ia clasificacion de la informacién se debe seiinlar el
articulo, ﬁ'q:c__ciﬁn,__i{uciso, parrafo o numeral de la ley o tratado infernacional
suscrito-'par--é_l':'Esfndo imexicano que expresamente le otorga el cardcter de
r’eservadu"'o\_g:"ong't':dencial.

Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razones o
circunstancias especiales que lo levaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento,

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacidn de la clasificacién
también deberd comprender lns circunstancias que justifican el establecitmiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de ln cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
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Por ello, es el sujeto obligado quien debera realizar la fundamentacién y motivacién
correspondiente para generar certeza juridica al particular, sobre la actualizacién de la
excepcion a la publicidad de la informacion, toda vez que si bien es cierto el sujeto
obligado esgrime diversas manifestaciones tendientes a sefialar que la informacién no
es susceptible de entregar, éste es omiso en sefialar en términos de que dispositivo
legal se funda la excepcién que hace valer, resultando dable ord ar un acuerdo de

clasificacién como confidencial de Ia informacion con lg'f’s,..paﬁén"l' ros establecidos en

nd@ actos atbitrarios por parte de las autoridades, tal y

como lo ha establecid: '°'Supremo Tribunal, sirviendo de sustento la tesis

jurisprudencial 1a./ 9/2012, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero

de registro 2002649 cuyo rubro y texto esgrime:

SEGURIDAD JURfDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el
principio de seguridad juridica consagrado en la Constitucién General de la
Reptiblica, es la base sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano, de
manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamas se encuentre en una
situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefensién. Fn ese
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sentido, el contenido esencial de dicho principio radica en "saber a qué atenerse”
respecto de la regulacion normativa prevista en la ley y a la actuacion de la
autoridad. Asi, en materia tributaria debe destacarse el relevante papel que se
concede a la ley (tanto en su concepcién de voluntad general, como de razon
ordenadora) como instrumento garantizador de un trato igual (objetivo) de todos
ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, 1o que equivale a
afirmar, desde un punto de vista positivo, la importancia de la ley como vehiculo
generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel de la ley como
mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades de los érganos del
Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del pr inéilﬁio de seguridad
juridica en materia tributaria, se pueden compendiar ¢n la certeza en el derecho y
[a interdiccion de la arbitrariedad o prohibicidn del exceso; la primera, a su vez, en
la estabilidad del ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre
sobre los remedios juridicos a disposicién __d_el';cmiti{ibuyénte, en caso de no
cumplirse con las previsiones del ordenamiento; y, _:lé}"segunda, principal, mas no
exclusivamente, a través de los princi"pibé &e -proporcionalidad y jerarquia
normativa, por lo que la existencia de un o1demm1ent0 tributario, participe de las
caracteristicas de todo ordenamiento ]unchco, es producto de Ja juridificacién del
fendmeno tributario y su conversion en una realidad normada, y tal ordenamiento
puiblico constituira un smtema de segundad juridica formal o de "seguridad a
través del Derecho. »

Principio que va en colac:lon con la debida fundamentacién y motivacion de los actos
de autoridad, con Ia fmahdad de evitar decisiones arbitrarias; debiendo establecer el
fundamento ]Lll'idlCO_ en que se basa sus determinaciones y la exposicion razonada que

justifique clasificacion de informacion.

Cobra aplicacién la jurisprudencia de la novena época visible en el Semanario Judicial
de la Pederacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis

1.40.A.]/43 (9a.) bajo el niimero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION,

El contenido formal de la garantin de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial
if ratio que el justiciable conozea el “para qué” de ln conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, Ho basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero da_ una-j ;_Vm-'-mcongr uente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocim "m‘o comprabacmn Y defensn
per tmente nies Unlrdo exigirle una mnplttud 0 abundancm sl jer ﬂfm, pes es suficiente la
_postb:htm fa defen:;n asi

humanos e interpretad¢ la’.Corte Interamericana de Derechos Humanos, en

diversos instrumentos “comio” en el Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo,
reparaciones y costas, Sentencia de 19 de septiembre de 2006, Serie C, num,, 151

parrafo 120

120. La Corte ha establecido que las decisiones que adopten los érganos internos
que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas,

pues de lo contrario serfan decisiones arbitrarias,

Asi como en su diverso Caso Apitz Barben y otros (Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) vs. Venezueln. Excepcidén preliminar, fondo, reparaciones y costas.

Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C, num., parrafos 77 y 78.
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77. La Corte ha sefialado que la motivacion “es la exteriorizacién de la justificacion
razonada que permite llegar a una conclusion”. El deber de motivar las
resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracion de justicia,
que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el
Derecho suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco

de una sociedad democratica.,

78. El Tribunal ha resaltado que las decisiones que a_c_i_optéiﬁ'lp_s.,"é_i"_ganos internos
que puedan afectar derechos humanos deben estar d%ei?idar.r__le;n'te'fundamentadas,
pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias, Eﬁ.es.t:_e."seri't‘.ido, la argumentacion
de un fallo debe mostrar que han sido debidar{iéﬁté td;ﬁé‘&os en cuenta los alegatos
de las partes y que el conjunto de pruébés has;do analizado. Asimismo, la
motivacion demuestra a las partes que é.ste.a__s} han sido oidas y, en aquellos casos en
que las decisiones son L'ecul‘_ri_blqg;__:i_es --_p..l‘éporciona la posibilidad de criticar la
resolucién y lograr un nuevé examen de la cuestion ante las instancias superiores.
Por todo ello, el debe_:_r?sde_.:_ motivacién es una de las “debidas garantfas” incluidas

en el articulo 8,1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso.

Por daltimo en arasl.:de salvaguardar el principio de exhaustividad, la informacion
entregada por el sujeto obligado en respuesta referente a una versién publica de la
informacidn, la misma no es suficiente pues si bien contiene informacion de la obra
requerida, ésta es insuficiente pues no se desprende la demds informacién del
expediente tinico de obra en términos de lo que obra en el acuerdo del Secretario de
Aguay Obra Pablica por el que se establecen los Indices de expedientes tinicos de obra

publica e instructivos de llenado en las modalidades de adjudicacidon directa,
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invitacién restringida y licitacidon publica publicado en fecha 1 de octubre de dos mil

ocho en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

De lo hasta aqui expuesto, debe privilegiarse el principio de méxima publicidad dando

a conocer la informacion que se considere ptiblica y clasificand¢-aquella que resulte

confidencial, empero, siguiendo los lineamientos establecid " Ja normatividad
aplicable, generando certeza juridica al particular de la excepcidn’a la publicidad que

en su caso se actualice.

I De la Versién Pitblica.

. ’ ’ F } 5 . .2 = .
Como se menciono en lineas. precedentés, la informacién solicitada puede contener

datos susceptibles de s

tal excepcidn a la publicidad, atiende a la coexistencia de datos ptblicos e informacién

que tenga el cardcfe
privilegiarse el acceso a la informacion bajo el principio de méaxima divulgacién,
empero sin violar el derecho a la proteccién de datos personales, cuyo fundamento

legal aplicable se encuentra inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la

letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la preseste Ley se entenderd por:

[..J

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;
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XLV. Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso,

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina gue la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente

titulo.
[...]

Articulo 132. La clasificacion de la informacidn se levard a cabo en el momento en
que: e

[.1

I11. Se generen versiones piiblicas para dazf ciimplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.-

Articulo 137. Cuando un 1_nisihé"-tnedi_o, impreso o electrénico, contengn
informacién piblica y reservadq o confidencial, Ia Unidad de Transparencia
para efectos de atender uifui.-s_ol_i}:_i'fud de informacién, deberdn elaborar una
versién pitblica enla que se testen las partes o secciones clasificadas,
tndicando su cqn_tefiido'__d'g.fmunera genérica y fundando y motivando su

clasificacion, -«

Verbigi‘acia, prev10 a };oner a disposicion la informacién correspondiente debe
considerarserque tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(REC)que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor piblico o aquellos que no reciban recursos

ptiblicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripeidn en el 1'ég_i_stro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— opel'a(:lones ‘0 actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer 1dent1f1cab1e 1especto de una situacion fiscal

determinada.

y Proteccidén de Datos Personlalgs_ (IPA_I),"ah01'a Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pubhca y Proteccién de Datos Personales (INAD, a través del

Criterio 09/2009, el Cu_:al és del terior literal siguiente:

“Registro Fedeml de Contrzbu yentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conforsidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se_considera inforniacion confidencial los datos _personales que_requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de I Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc,) la identidad de la persona, s
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripeién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
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actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar ln edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima finica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de ln Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Guberngiental.

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transporte ‘fa Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard.,
1391/09 Comision Federal de Electricidad »~Alonse Sntiéz-Robledo V.
1479/09 Secretaria de ln Funcién Piiblica — Maiia Marvin Laborde.”

(Enfasis aiiadido)

Asi, el RFC se vincula alhombre/de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimient como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y

determina justamente la‘identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable,

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son

su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
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informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales, conforme al

criterio nttmero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) ‘es wn, dato personal
confidencial, De conforniidad con lo establecido en el &rﬁ'éhlb"b’ ﬁ;}accién 1l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Infommczon Pubhca Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn concerniente a uny persona fisica identificada o

identificable. Por su parte, el articulo 18, ﬁaccron II de'la Ley considera informacion
conﬂdencm! lﬂb dnfoa per 'sonales que reqmer erel consent:mrento de los individuios pm a

In CURP se integra por datos pqtq_ormlqs.qug ummmeme le conciernen a un pmttcular
como son su fecha de nacimiento, su no%gzbre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo'distingiie plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter cory‘iden'z'cia_l, e_r'i términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefinlados.

En el supuesto de iﬁformacic’m de caracter reservada, debe proceder a realizar una
prueba de dafio, en la que se justifiquen las razones, motivos y circunstancias que
avalen que la divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés ptblico, asimismo, se demuestre el
dafio presente, probable y especifico; que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacién supera el interés pablico general de que se difunda, y que la limitacion se
adectia al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio; lo anterior, en términos de los articulos 114 de la
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; y 128 y 129 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra sefialan;

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciofn Piiblica

Articulo 114. Las causales de reserva previstas enel art:cula mztermrse deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prieba de de uo il que se hace

referencia en el presente Titulo.

Ley de Transparencia y Acceso a la Inﬁmnacwr Publmn deI Estado de México

Ey

y Municipi 05 |

=

Articulo 128. En los casos en que se niegu e ac¢e§o a la informacion, por actualizarse
an, el Connte de Transparencia deberi confirmar,

alguno de los supuestos de clasificagi

wodificar o revocar la decision

Para motivar la clastftca ion dé_}la informacién y la ampliacién del plazo de

la ]  razones, 1olivos o circunstancias especiales que

reserva, se deberin sefila
ligad
lu norma legal invocada como fundamento. Ademds, el

llevaron al suj “a_concluir que el caso particular se ajusta al

stipyesto prewsto vo/
sujeto oblifadoﬁ’debem,

en tode momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratdndose de nquella informacidn que actualice los supuestos de clasificacion, deberd

sefinlarse el p!nzo al que estard sujeto In reserva.

Articulo 129, En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd
precisar las tazones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, justificando que:

L La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pitblico o0 a la seguridad
phiblica;

1. LT riesgo de perjuicio que supondrin la divugacion supera el interés piiblico

general de que se difunda; y
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I La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representn el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos resirictivo disponible

para evitar el perjuicio.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versién pablica, el cual

',t_l’Ci'lib.a}S? de la Ley de

debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el

o-de México y Municipios,

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Es
INTOS GENERALES EN

asi como los numerales aplicables de los LI
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCL%}SI% AGION DE LA INFORMACION,
AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERS YNES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion en fech qtiince de abril de dos mil dieciséis,

mediante Acuerdo del Consejo” Nacional~del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica. y-Protéccion de Datos Personales.

IL. sdelare
En cumplimiento a-lo establecido en la fraccidén III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendié que el sujeto obligado vulnerd el derecho de acceso a la
informacién, por lo que la garantia secundaria del particular fue procedente y
fundada, siendo dable ordenar que el sujeto obligado entregue en version publica el
expediente tnico de la obra publica correspondiente al contrato CAEM-DGIG-

APAZU-057-15-CS, CONSTRUCCION DE COLECTORES EN LA CABECERA
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MUNICIPAL DE TEMAMATLA, (SEGUNDA ETAPA), acompafiado del acuerdo de

clasificacion correspondiente.

Asimismo, de conformidad con el articulo 186 Gltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pilblica deI Estado de México
y Municipios; se debera dar cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres d1as habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente 1esolu_c1on.-..‘ e

De igual manera La Recurrente, de c:onf(nrmdad con lo establecido en el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia InformaCIOn Ptblica del Estado de México y
Municipios podra promove__r_ _eI medlo de defensa adecuado en los términos de las leyes

aplicables, si la presente resolucion le causa algan perjuicio.

En mérito de lo ekﬁuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipdtesis de la fraccion 11T
del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta a la solicitud de
informacién ntmero 00083/CAEM/IP/2017que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la
solicitud de informacién ntmero 00083/CAEM/IP/2017, por resultar fundados los
motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado hgga%‘ntr‘ a-a El Recurrente a través

del SAIMEX y en version publica:

a) El expediente iinico de Iaw_,obm c réspe ndiente al contrato CAEM-DGIG-

APAZU-057-15-CS, Construcci

Temamatla, (segunda etapy

fraccién VIII, 132 fraccion 11 de la Ley de Tmnspm‘encia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios y dems normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADQO, para que conforme al articulo 186 Gltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asf mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de r‘f'ya_tilspen‘encia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Muni_dpioé_-ppdfﬁ promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables. g

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD: DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESOALAIN FORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.0S
COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARIL-LO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Riibrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez

Comisionado

Comisionada

(Ritbrica).

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sdnchez

Comisionado Comisionada

(Ribrica).

(Rabrica). ﬂ

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

(Riibrica). ? LEN @

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha dos de agosto de dos mil diecisiete, emfftida en el recurso de revision

01430/INFOEM/IP/RR/2017,

OSAM/ATR
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