Recurso de Revision:  02551/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlautla

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, trece de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
02551/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la ciudadana ||| G
- en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Atlautla, se procede a

dictar la presente Resolucion; y,

PRIMERO. El seis de octubre de dos&

_ presentd, a t@zes\gﬁlﬁé}! tema de Acceso a la Informaciéon

Mexiquense (SAIMEX) ant

.fwﬂmon publica, registrada bajo el ntimero de

; L'ﬁ A%%rﬁ‘amlento de Atlautla, sujeto obligado,

solicitud de acceso a %«
f’

expedlente 00027 /ATEAWLA/IP/ZOW mediante la cual solicitdé le fuese

)

“1) iC’Q\rgo ‘ésta integrado el Cabildo?; 2) ;Cémo estd integrada la administracién
puiblica municipal centralizada?; 3) ; Cémo estd integrada la administracion piiblica
municipal descentralizada?; y 4) ;Cudl es el niimero de plazas que hay en la
administracion publica municipal, debiendo desglosar el personal de confianza

(mandos medios y superiores), personal operativo y personal de lista de raya? ”. (Sic)
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SEGUNDQO. El veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, el sujeto obligado

hizo de conocimiento a la ahora recurrente que el plazo de quince dias habiles

para atender su solicitud habia sido prorrogado por siete dias habiles adicionales.

Determinacion que no cumplié con lo establecido en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. De las constancias que obran en el expedie

&%electro’nioo del

e
SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado, en fech oviembre de dos
mil diecisiete dio respuesta a la solicitud de ’aﬁnfo on, en los términos
siguientes
“En respuesta a la solicitud reczbzda ‘ itimos hacer de su conocimiento que

y Acceso a la Informacio del Estado de México y Municipios, le contestamos
que: R

Buenos J‘S' S glefgnma la informacién solicitada. Para el punto No. 1 se le envia el
doczlt‘:( { “\551 lﬁ estructura del Honorable Cabildo. Para el punto No. 2 se le envia

el documento del Organigrama General de la Administracién Publica Municipal de
Atlautla. Para el punto No. 3 se le envian los Organigramas del Sistema DIF
Municipal de Atlautla y del IMCUFIDEA que son los Organismos Municipales
Descentralizados. Haciendo mencion respecto al punto No. 4 de su Solicitud, que el
Ayuntamiento no cuenta con la informacién tal y como la requiere es asi con
fundamento en el Articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios se le hace entrega de la Lista de las Plazas

Laborales del Ayuntamiento de Atlautla”. (Sic)
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Asimismo, adjuntd los archivos electronicos HONORABLE CABILDO 2016
2018.pdf, ORGANIGRAMA AYUNTRAMIENTO 2016 2018.pdf, Organigrama
Imcufide.pdf, PLAZAS AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA.pdf vy
ORGANIGRAMA GENERAL DEL SMDIF 2016 2018.pdf, los cuales no se
insertan al ser del conocimiento de las partes, aunado a que serdn materia de

estudio en el Considerando Tercero de la presente resolucion.

CUARTO. El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, la kahora recurrente,

interpuso el recurso de revisidn, al que se le asignd el Al _1‘-@\ de expediente
! o
'/“B;Lse“‘*}en las razones o

02551/INFOEM/IP/RR/2017 en contra del acto y ¢on

motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado &

“Respuesta  efectuada _al. :’\\r’@qﬁggmzento con niumero de solicitud

00027/ATLAUTLA/IP/A017”. o
&S
Razones o motlyd/> de m%ggi formidad

f,\;\& 7

”Mé::\%}z ;mzeqw/;zmlento nimero 00027/ATLAUTLA/IP/2017 se solicité al

Mumczp}}o de Atlautla informara respecto a: ;Cudl es el nitmero de plazas que hay
en la administracion publica municipal, debiendo desglosar el personal de confianza
(mandos medios y superiores), personal operativo y personal de lista de raya?.
Derivado de dicha solicitud, el Municipio al dar respuesta al requerimiento,
iinicamente entrego un listado de personal sin que informard la cantidad del niimero
de plazas con las que cuenta, ademds de no efectuar el desglose solicitado, aiin y
cuando de acuerdo con la informacion piiblica de oficio Mexiquense, es obligacién de

los Municipios dividir las plazas en personal de base o de confianza. Por lo anterior,
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Recurso de Revision:  02551/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlautla

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

se solicita que el Municipio entregue la informacion en los términos requeridos”.

(Sic)

QUINTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revisién numero 02551/INFOEM/IP/RR/2017, fue
turnado a la comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de que determinara

su admisidon o desechamiento.

Municipios, admitié el recurso de reag\sm q 4'

n de las partes para que en un plazo

expediente respectivo y ponerlo @x,&dm;\:\}m’j

. . P
maximo de siete dias habllf” ma}ui’és{aran lo que a su derecho correspondlera

SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado no rindié su Informe Justificado, y la

recurrente no presenté manifestaciones.

OCTAYVO. El treinta de noviembre de dos mil diecisiete, se decreté el cierre de

instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Consteigfic’m Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II,ﬂl?) 29X 36;~fracciones 1y I,

: G;}\l‘;

176,178, 179, 181, parrafo tercero, 185y 194 de la Ley; fansparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de Mé o'y D ;‘lilhiCipiOS; 9, fracciones I y

XXIV, 11y 14, fraccién I del Reglamentoil\r‘k’f\‘iigga;};lxel Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica <Prc§>e§gix de Datos Personales del Estado de

OY

e’

SEGUNDO. Ofgqr@;iﬁgfl&ff procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

México y Municipios.

ﬁ’f;':\ < : v“” ) .. . T

asunto, se proce@e?’%}ghzar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
my NS

deben ret(kr,l} ’S{é&bﬁ}sos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178

NS

y 180 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la
fecha en que el sujeto obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue

pronunciada el seis de noviembre de dos mil diecisiete, mientras que el recurso
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de revision fue interpuesto el ocho del mismo mes y afio, esto es al segundo dia

hébil siguiente de haber recibido la respuesta.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en
la que respondié a ésta el sujeto obligado, asi como, en la que se interpuso el
recurso de revisién, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revisié I se concluye la

acreditacion plena de todos los elementos formales wg@brel articulo 180

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infox;ma%; blica del Estado de

Meéxico y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion &%Laéf to. Tal y como quedé apuntado al

inicio del presente recurso dezev 1§1 38 art1cu1ar solicité al sujeto obligado que
p 4;9 p ] gado q

2) ;Cémo & a"m rada la administracidn ptiblica municipal centralizada?
3) ¢Como estd integrada la administracion ptblica municipal descentralizada? y

4) ;Cudl es el nimero de plazas que hay en la administracion puiblica municipal,
debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y superiores),

personal operativo y personal de lista de raya?
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En respuesta, el sujeto obligado remiti6 los archivos electrénicos que consisten,

medularmente, en lo siguiente:

1. HONORABLE CABILDO 2016 2018.pdf. Contiene la estructura del
Cabildo del Ayuntamiento de Atlautla.

2. ORGANIGRAMA AYUNTRAMIENTO 2016 2018.pdf. Consistente en el
Organigrama General del Ayuntamiento de Atlautla, administracién

2016-2018.

0
3. Organigrama Imcufide.pdf. Referente al org a‘“ﬁ

4. PLAZAS AYUNTAMIENTO DE‘ Q‘gLAI%\TLA pdf. Consistente en un

listado con el nombre, cargd Y & iréa de los servidores ptiblicos del

5. ORGANIGRAI\'F:

‘t ‘\,..-"‘;;) :

Derivado d;ff} - 'nterlor, la ahora recurrente promovio el presente recurso de
revision, sefidlando como acto impugnado, la respuesta a su solicitud de
informacién, y como razones o motivos de inconformidad, principalmente,
respecto al niimero de plazas que hay en la administracién ptiblica municipal,
que unicamente se le entrego un listado de personal sin que informara la cantidad

del niimero de plazas con las que cuenta, ademas de no efectuar el desglose

solicitado, atn y cuando de acuerdo con la informacién publica de oficio
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mexiquense, es obligacion de los Municipios dividir las plazas en personal de

base o de confianza.

De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el sujeto obligado no rindi6 su Informe Justificado y la recurrente

no presentd manifestaciones.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la informacién

proporcionada por el sujeto obligado a través de su respuesty, ello a efecto de

{“‘M/
dered

determinar si con dicha informacién se colma ho—de acceso a la

informacion del hoy recurrente. &

1) ;Como esta integrado el Cabildo'?

AN

Por lo que respecta a este punt \<ile la‘ﬁ:\sig_;xy situd, el sujeto obligado, remitié un

documento donde se adv1?€t’”ém**~1‘%;é‘gﬁ?cmra del Cabildo del Ayuntamiento de

£

Atlautla; para mayor ~y§f’é‘reﬁ iyt é inserta parte del documento

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ATLAUTLA
ESTADO DE MEXICO, 2016 — 2018

MEDICO CIRUJANO. MAURQ SANCHEZ MARIN
PRESIDENTE MUNICIPAL

LIC. VERONICA CASTRO CARBALLAR
SINDICO MUNICIPAL

1 El Cabildo es el Organo méximo de autoridad en el Municipio, al que le corresponde la definicién de las
politicas de la Administracién Publica, referente a leyes y reglamentos aplicables al Municipio.
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En ese contexto, al haber existido un pronunciamiento por parte del sujeto
obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada, es de sefialar que este
Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que

permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra

dice:

no cuenta con facultades para pronuncm@e?"é‘ﬁpect de 1a veracidad de
\ s)oblzgados El Instituto

Federal de Acceso a la Informacion y P‘r\otecci}m de Datos es un érgano de la

Administracion Publica I;e(de- aé‘m@@ éfﬁnomm operativa, presupuestaria y de
N N

la mformaczog/re i‘l@ﬁ?"j};’: ‘la negativa de las solicitudes de acceso a la
znformuczonf .. oteg%s datos personales en poder de las dependencias y
entqu’(ég;)&;ml;argo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
vemczda@ de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé

una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.
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En tal virtud, al proporcionar la informacién de la integracién del Cabildo, queda

atendido este punto de la solicitud.

2) y 3) (Como esta integrada la administracion puablica municipal

centralizada?y descentralizada®?

Sobre estos puntos, el sujeto obligado, con el nombre del archivo
ORGANIGRAMA AYUNTRAMIENTO 2016 2018.pdf, adjunto el

Organigrama General del Ayuntamiento de Atlautla, admm s\(\cmn 2016-2018.

Documento en el cual se advierten las areas de laj dm 7 ’aé‘ion municipal

centralizada.

Asimismo, a través de los archiyo l,a\gﬁgamgrama Imcufide.pdf vy

ORGANIGRAMA GENERAL DETZ\‘SM{K ) IF 2016 2018.pdf, adjunté los
organigramas del IMCUFIDE Atla;'f\t:la,y y del Sistema Municipal DIF, organismos

que pertenecen a su admm{ trag}: in descentralizada, ello conforme al articulo 46
x‘x,wa A

de Bando Municipal g : lautla de Victoria 20174 en tal virtud, al proporcionar
V"quiféti'l’

a por el particular, quedan colmados los puntos 2y 3 de
x;:w/’

la informacion

la solicitu‘éi@
"
S

2 La administracion publica municipal centralizada es aquella constituida por las Dependencias, 6rganos y
unidades administrativas que presupuestal, operativa y funcionalmente dependen directamente del

Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal, asi como por los érganos auténomos municipales.

3 La administraciéon publica municipal descentralizada constituye una administracién con capacidades
propias para asumir sus fines organizativos, toma de decisiones, manejo de su patrimonio e independencia
en la operacién de sus procesos, asi como la orientacién de sus provisiones y servicios en atencién a los fines
para los que fue constituida. Una de sus caracteristicas especiales es su creacion mediante un acto legal

emitido por una autoridad con competencia establecida para dichos fines en el marco legislativo vigente.
4 Disponible en http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bdo/bd02017/bdo015.pdf
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4) ;Cudl es el nimero de plazas que hay en la administracion publica
municipal, debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y

superiores), personal operativo y personal de lista de raya?

En respuesta, el sujeto obligado remitié el archivo electrénico denominado

PLAZAS AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA.pdf, consistente en un listado con

el nombre, cargo y drea de los servidores ptiblicos del municipio de Atlautla; no

obstante, del andlisis a la informacion remitida por el sujeto obligado, no se

advierte con precisidon las plazas que corresponden al pe séﬁal de confianza,
P P q P Pg\{-\w%}

ff o
) ié‘é&isualiza:

operativo ni el que se encuentra en lista de raya, tal 65%
AN

H. AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA
ADMINISTRACION 2016 - 2018

DEPARTAMENTO CARGO NOMBRE
AQOACO PRESIDENCIA PRESIDENTE MUNICIPAL SANCHEZ MARIN MAURO
800138 SINDICATURA SINDICO PROCURADOR MUNIC CASTRO CARBALLAR VERONICA
C01CO1 PRIMER REGIDURIA PRIMER REGIDOR RODRIGUEZ VARAS DEYB) _
€02C02 SEGUNDA REGIDURIA SEGUNDO REGIDOR RODRIGUEZ AMARO BERTHA
C03C03 TERCERA REGIDURIA TERCER REGIDOR ROSAS ESTRADA MIGUEL
C04C04 CUARTA REGIDURIA CUARTO REGIDOR FLORES GARCIA MARIA
N A
LN

En ese seft ido,~resulta relevante mencionar que el derecho de acceso a la
informacién publica se satisface con entregar el soporte documental en el que
consta la informacion publica, toda vez que no se tiene el deber de generar un

documento ad hoc.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por
el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos, que dice:
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Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estardn
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacidn, sino que deben garantizar el acceso

a la informacion con la que cuentan en el formato que la mis% as%byermitu

misma, ni el'presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Ahora, es importante sefialar que dentro de las razones o motivos de

inconformidad, el recurrente manifestd (...el Municipio al dar respuesta al
requerimiento, uinicamente entrego un listado de personal sin que informard la cantidad del

ntimero de plazas con las que cuenta, ademds de no efectuar el desglose solicitado...”. (Sic)
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i

ek & S

Toukien o ¥

En ese sentido, resulta relevante mencionar lo que dispone la Ley del Trabajo de

los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULQ 7. Son servidores piiblicos generales los que prestan sus servicios

en_funciones operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico,

profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas

en_los manuales internos de procedimientos o guias de_trabajo, no comprendidos

dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores piblicos de con z\}'«‘ NN

J—
fatEE L% \1521 rvencion directa
,% no/o° de los Organismos

a"

 iombramiento o remocion

1. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requi
del titular de la institucion piblica, del drgano delgo
Auténomos Constitucionales; siendo atribucion,dé¥stoss

en cualquier momento; 4 )

1I. Aquéllos que tengan esa calidad eﬂ‘naz}::de la naturaleza de las funciones que
desemperien y no de la designacidjque se &al puesto.

% l ?i\él direccién, inspeccién, vigilancia, auditoria,
Wrneidh y administracion de justicia y de proteccin civil,
asi como las qye s T8 ﬁb onen con la representacion directa de los titulares de las
znstztuczone{g‘ﬁ ﬁms G=dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los
aulezares,‘d}zrxéaxﬁos ~fisesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias

@,« ) r@g}l I operativo que les sean asignados directamente a los servidores
publzco&é\gconﬁanza o de eleccion popular.

fiscalizacion, usesor{ 7Pt

[...]

Como puede advertirse, existen servidores puiblicos de confianza, y personal
operativo, y que el personal operativo, a que alude el particular en su solicitud
de informacidn, se refiere a los servidores publicos generales, toda vez que son

los que realicen funciones operativas.
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Ahora bien, por lo que hace al personal de lista de raya, la citada Ley del Trabajo
no establece como tal una definicidén; no obstante, el “Glosario de Términos

Administrativos”® sefiala lo siguiente:

“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya

relacion laboral se formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados

“Lista de Raya"” y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

(Enfasis afiadido)

Es asi, que los articulos 45 y 50 de la Ley del Trabaj X

del Estado de México y Municipios prevé que L{ai; @ trate de servidores
publicos sujetos a una relacion por bié}; % obra determinados, el

nombramiento podra ser sustituido Rer e]%on“c to o su inclusién en la ndmina

o lista de raya; nombramiento, (@ontra' ’ ”formato tinico de Movimientos de

if‘é’c‘l‘é,t?blg{va' al servidor publico a cumplir con los
deberes inherentes al 1 tp ec1f1cado en el mismo v a las consecuencias que
{ME—S 1‘ S‘P y q

2 ;.
sean conformeéa/i s l»/— W«*’preceptos que para mayor ilustracion se citan a

Personal que una vez ace

N
”ART1>CULO 45. Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

Cuando se trate de servidores publicos sujetos a una relacién por tiempo u

obra determinados, el nombramiento podrd ser sustituido por el contrato,

S'GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinaciéon General De Estudios Administrativos,
Presidencia de la Reptblica 1982.

14 de 32



Recurso de Revision:  02551/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlautla

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

o0_su inclusion en la ndmina o lista de raya. La falta de formalizacion de la

relacion de trabajo serd imputable a la institucion o dependencia de que se trate.

ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes
al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley,

al uso y a la buena fe. Iguales consecuencias se generardn para todos los

servidores piiblicos, cuando la relacién de trabajo se formalice mediante un

contrato o por encontrarse en lista de raya.”

(Enfasis afiadido)

De lo establecido en los conceptos y/o def},f 1oﬁ s\ anter1ormente citadas, se

puede llegar a la conclusién de que tant’Q low;)ldores publicos de confianza,
N\

generales y de aquellos en los que" \%é Acion del trabajo se formalice por

encontrarse en lista raya, com ,ﬁy\’p,»el numero de trabajadores a los cuales

perciben una remuner,%oﬁ\;s&p do y/o salario- por los servicios que éstos le

prestan al patro /@onTa% Percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir,

delimitando \" iferencia por las funciones que realizan o bien por que la
255 évf} p q por q
prestacmn‘x“d t“raba]o personal y/o subordinado cuando es por tiempo

determinado, como acontece con el personal de lista de raya.

Ahora bien, debe destacarse que por disposicién del articulo 92, fraccién X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, tiene el caracter de obligacién de transparencia comtn, que a la letra

dice:
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacién se sefialan:

[...]

X. El numero total de las plazas y del personal de base y de confianza, especificando el

total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa.

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarigy, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contra dos;~elsanonto de los
honorarios y el periodo de contratacion;” =i (N

[...]

(Enfasis afiadido)

En este sentido, es evidente q}‘if la“;";" de Transparencia y Acceso a la
: o,
Informacién Publica del E§ %%d@%exmo y Municipios hace referencia de

: 3“@:585 obligados deben hacer pubhca la informacién

Aunado a lo anterior, del analisis a la normatividad que rige al sujeto obligado,
se advierte que existen documentos que pudieran colmar la solicitud de
informacion del particular, ya que en los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2017° emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacién del

Estado de México, se advierte que, dentro de los informes mensuales, los

8 Disponible en : http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/Normatividad.html
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Ayuntamientos tienen la obligacidn de rendir la informacién referente a la
Noémina General, Dispersion de la Nomina, el Reporte de remuneraciones de
mandos medios y superiores, el Reporte de Altas y Bajas del Personal,

documentos en los cuales se puede advertir la informacion solicitada; para mayor

referencia se inserta la parte conducente:

DISCO 4 “Informacion de Nomina”

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xls);

4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (Formatoxis);

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls);
4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xIs):

4. Comprobantes Fiscales Dlgltates por Internet por concepto de Honorarios
(CFDI);
4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al
15 del mes (CFDI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndmina del 16 al
30/31 delmes (CFDI);

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xis);
4.9 Dispersion de Noémina (Formato xls);

..
.
.

“““
.
...

17 de 32



Recurso de Revision:  02551/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlautla

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sugano Superdor de Fistalivucion
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Ahora, es 1mpo<r,té7f"{tek$@nj/e§r que, de conformidad con en el articulo 162 de la

Municipio&&!@idades de transparencia deben garantizar que las solicitudes
N

se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

solicitada.

Situacién, que, del andlisis a las constancias que obran en el expediente

electrénico del SAIMEX, no se advierte.
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Por lo anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia, debera remitir la
solicitud a todas las &reas que pudieran contar con la informacién solicitada, para

que, de ser encontrada alguna expresion documental haga entrega al particular.

En esa tesitura, y en atencion al principio de maxima publicidad establecido en
el articulo 9, fracciéon VII de la Ley de la materia, el cual sefiala que toda la

informaciéon en posesién_de los sujetos obligados serd puiblica, completa,

oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar

¢ Elntmero de plazas de se&dor\es\gﬁ Slicos de confianza (mandos medios

\/

servidores publicos generales y/o personal

e FEl ntimero de/”l‘azaa,dp;@
E:fﬁ
eratlvo,/} Sy

y superiores). < N

. El n efo dje’ Sérsonal contratado bajo el régimen de lista de raya.

Por lo que reé}éecta al personal de lista de raya, no se tiene certeza de que el sujeto
obligado cuente con dicho personal, al ser de caracter temporal, en tal virtud en
caso de que no se tenga dicha informacidn, bastara que se pronuncie al momento

de dar cumplimiento a la presente resolucion.

La informacién que se ordena su entrega, deberd ser entregada, de ser procedente
en version publica; que de manera enunciativa mas no limitativa se puede

obtener de los documentos que se integran en el Disco 4 como parte de los
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Informes Mensuales que se remiten el C)rgano Superior de Fiscalizacidn, tales
como la Ndmina General, Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y
Superiores, reportes de Altas y Bajas de Personal o bien Plantilla de Personal’;
informacioén a la cual le reviste el caracter de ptblica y que se vincula con las
obligaciones de transparencia comtin de conformidad con los articulos 3, fraccion
X1, 4, 12, 24, Gltimo parrafo; 92, fracciones X y XI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales

han sido materia de analisis en la presente resolucién. ’Q\
o A

No pasa desapercibido para este Instituto que la recuﬁgrent\é r;b‘senalo periodo de
entrega, por lo que, este Instituto, en términos e?\p?ewsto en los articulos 13 y

181, cuarto parrafo dela Ley de Transpargndlamy 1ceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, p*i;;gfisa\j:iue se entendera que la informacion
solicitada correspondera a la j}g’fg%;ljzﬁ, a} eyé decir al seis de octubre del dos mil
A acTuzaks

diecisiete, esto, atendiendoz ;‘»’,}&a ftﬁ ha de la solicitud.

CUARTO. VergééfﬁP bh: . Respecto de los documentos que se ordena su

entrega, resulta oploxtino observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX,

XX, XXI'y W 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion i’ﬁblica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacion ptiblica tiene como limitante
el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega

de la informacién, al contener datos personales, debera realizar una version

7 De acuerdo con el Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de Personal del 1 Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios la plantilla de personal es el “documento antorizado por el
Gobierno del Estado de México, el cual contiene el nitmero de plazas autorizadas por puestos, categorias, unidades
de adscripcién, percepciones brutas mensuales y datos personales del servidor pitblico, asi como tipo de relacién
laboral (sindicalizado o confianza).
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publica en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores ptblicos.

Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio

de finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los sujetos

obligados debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispg ne s\ os articulos 22,

!
38 y 43 de la Ley de Protecciéon de Datos Person és enxi}’@seswn de Sujetos

;£t’ o
o AN }
De este modo, en armonia con los pn\\r\kci‘%ﬁ?iﬁs’ constitucionales de maxima

s n*é}ées, la Ley permite la elaboracién de

Se destaca que d \%cgﬁxdo con la naturaleza de la informacion solicitada, amerita
N

) T

ggmdguna version publica, ya que podria advertirse informacion

confidenciai “qu‘ue haga identificada o identificable a una persona, la cual de
manera enunciativa mas no limitativa podria ser el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como
numeros de cuentas bancarias, la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), clave de servidor publico, asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los

impuestos o la cuota por seguridad social,
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En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables

respecto de una situacion fiscal determinada.
Q\‘

o
Lo anterior es compartido por el entonces Instltu'ggwﬁgd%rglﬂdé Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Persoqrqie <(\,.i$‘ ) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente: /7™

Gubernamental seﬁo “szde‘\ "‘v*'/'formuczon confidencial los datos personales que

'&,‘,A

requieren el/%ésent@fézo de_los individuos para su difusién, distribucién o

3, frachn Tﬂe la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona

fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar

previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la

identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la

legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante esa clave de

identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
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articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y,
por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica

Gubernamental...”

(Enfasis afiadido)

persona, su fecha de nacimiento, asi com u h moclave la cual es Unica e

%

o
‘}

’

irrepetible y determina la identificaci dichia persona para efectos fiscales,

por lo que constituye un dato{}g\erson&alque concierne a una persona fisica
identificada e identificable (1 té‘i’;r)i}m(a/ § de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de

anormac1on Publica del Estado de México y

«

“de~16% numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas
(interbancarias) (CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa
informacién que debe clasificarse como confidencial y elaborarse una version

publica en la que se teste la misma.

Ello es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que s6lo
su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o

consulta de informacion patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
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bancarias de diversa indole, por lo que la difusién ptiblica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta,
realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser informacion confidencial
en términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en r%zon de que con su
difusién se estaria revelando informacién de una per&’;‘kg\ixﬁiglca o juridica

colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niﬁs de cuenta bancarios en nada

contribuye a la rendicion de cuentes Q‘u \%a’ transparencia de la gestion

gubernamental, sino por el contr;a{m, & w.»a'conocer los nimeros de las cuentas

bancarias hace vulnerable { st

e
1%@? ya sea el contratista o bien el Sujeto

Obligado, al abrirla p

ib“ , El‘a fe que terceros que cuenten con las posibilidades

tecnologicas y/q 'ﬁonﬁc&épuedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
c1bemet1c<?§f”) ) \"‘W

‘s\»“w/ f”"%’"?f

J-,.

En esa virtud,' este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de

sus contratistas.
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De este modo, en las versiones ptiblicas se deben testar inicamente los niimeros
de las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacion se advierte en el

documento; en caso contrario, los deben entregarse en forma integra.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular, como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

personal es Q{i‘ft) a@uellmﬁformaczon concerniente a una persona fisica identificada o

zdentz Cﬂ Po xs‘u" arte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
p Y

para su dzfuswn, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, ln CURP se integra por datos personales que vinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el

articulos anteriormente serialados...”
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Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si
provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta

informacién también resulta ser de cardcter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben
tener relacion con la prestacion del servicio, es decir, son confidenciales, en
virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cue€tas, sino, por
el contrario, con ello se violentaria la proteccién de datos p:sr%s_g%h;hl}es, porque

incide en la intimidad de las personas.

N
podria constituir un elemento QOI‘ mécigg,,’ lel cual se pueda acceder a un

sistema de datos o mformafwrt*de la»;dgpendenaa o entidad, para hacer uso

de diversos servicios, g6mo la:presentacion de consultas relacionadas con su

, siendo aplicable en lo conducente el criterio

et

situacion laborglsﬁ /rt1v/‘ ula
namero 1 (/l@?in\ﬁ{%}p por el entonces Instituto Federal de Transparencia y

Acceso a la

gg?ﬁfacmn y Proteccién de Datos, cuyo texto y sentido literal es
>

el siguiente:
El niimero de ficha de identificacion tnica de los trabajadores es
informacion de cardcter confidencial. En los casos en que el nitmero de
trabajador o ficha de identificacion inica constituya un elemento por medio
del cual los trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacién
de la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la

presentacion de consultas relacionadas con su situacién laboral particular,
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dicha informacidn es susceptible de clasificarse con el cardicter de confidencial,
en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en virtud
de que a través de la misma es posible conocer informacion personal de su

titular.

Aunado a lo anterior, los sujetos obligados deberan observar lo que dispone el
Lineamiento Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la elaborag\on de Versiones
Publicas, es decir, para clasificar la informacién con‘@vr_eﬁ Q“ga ;a confidencial,
de manera total o parcial, el titular del area del Su]etg Ob} gado debera atender
lo dispuesto por el Titulo Sexto de la L&y eral en relacién con las

e

1 ,Qntigw;lados, asi como en aquellas

disposiciones contenidas en los linea
&

disposiciones legales aplicables & la }ﬁ\@f /; en el ambito de sus respectivas
competencias, en tanto estasm%@n\@#ﬁo contravengan lo dispuesto en la Ley
General aunado a ellczl{/@g s({ﬁet@s):obligados deberan aplicar, de manera estricta,

. . M & 0 . . e ’ .
las excepciones al-der g}ﬁ) e acceso a la informacién y s6lo podran invocarlas

f"

cuando acredi e "{i\sig#gﬁ’bc-edencia.

Asimismo, c%}aforme a los citados lineamientos, los sujetos obligados deberan
observar lo que a efecto dispongan los numerales Quinto y Octavo, respecto a
que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion
ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, correlativo a ello se

debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado
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internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga

el caracter de reservada o confidencial.

De igual forma, se debera observar lo que dispone el numeral Trigésimo Octavo

de los Lineamientos de mérito, en el que se establecen diversos supuestos a

considerar como informacién confidencial, tales como: los datos personales en

los términos de la norma aplicable, y la que se entregue con tal cardcter por los

particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando ten§ el derecho de
R,

entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad-conilo dispuesto en

parte.

Informacién que no estara sujeta a temi’b{;hda&} alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la(: 1srﬁawf-’s representantes y los servidores

publicos facultados para ellg W’“ “‘a

Obligado a teé\tar suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versiéon
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues
no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no

conocer o comprender porque no aparecen en la documentacioén respectiva, es
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decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello, se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para
su clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los
articulos 137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

P

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccion V(@g—i@jﬂ‘é&y%*é:'f ransparencia
fvf’ L %,

devienen fundadas las razones o motlvos iﬁ‘co%formldad manifestadas por el
particular; por lo que, procede n\g‘dlﬁc r\sd)respuesta a fin de que haga entrega

de la informacién en los térpfire; :sé{}p{'édos en el presente recurso.

En ese tenor y de acué/é'o@ﬁ i
la Ley de Transﬁareﬁ)cgﬁ%ﬁcceso a la Informacién Puiblica del Estado de Meéxico

y Mun1c1p1’§§,)a} es?e“f/stltuto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno,
RESUELVE:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, atienda la solicitud de

informacién 00027/ATLAUTLA/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX,
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previa bisqueda exhaustiva, de ser procedente en versién ptblica, y en términos
del Considerando TERCERO de esta resolucién, al seis de octubre de dos mil

diecisiete, del o los documentos donde conste o en los cuales se pueda advertir:

a) Elntmero de plazas de servidores ptiblicos de confianza (mandos medios
y superiores).
b) El ntimero de plazas de servidores publicos generales y/o personal

operativo.

c) El personal contratado bajo el régimen de lista de rg;

Respecto de los documentos que se ordena su eni;ggxg B @1 sion publica, debera
*"\g 2 ot gl

g .
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en‘%@rmlnos del Considerando

CUARTO; mismo que deberd poner a dispesictin

de la recurrente.

e,

En caso de que no se cuente con{z%} infgrmacién sefialada en el inciso c), bastara
o ‘;:\w,/"
3 a

que se pronuncie al mome is,oﬁ_‘ff; lar cumplimiento a la presente resolucién.
= ‘4‘"{.

TERCERO. %@ﬁ' FIQ;;JE E al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto ?@gﬁﬁ@ﬁgéxra que en los términos previstos en los articulos 186,
altimo pér?é{gy 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un
plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucién; y hagasele de

su conocimiento que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de
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las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR QUIE—NxEMITE VOTO
PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA HE L‘fA E% QUIEN EMITE
VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ,,é\ L&M JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA CUADRAGESI) AiégﬁuTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIAIRECE DE chﬁg@; E DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE

vn{@cz NICA DE“E}\I{LFEO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

= ,3'
;'»fff
,9 Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rabrica)

Cat; linva\@ayfarillo Rosas
Seo{‘(’etarl %,;Y’l}é'chica del Pleno
£~ Ns—(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revision 02551/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/JATG
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