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LINEAS ARGUMENTATIVAS

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, RESPUESTAS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La fundamentacion y motivacién de los actos o resoluciones no es
exclusiva de los drganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las
autoridades. En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuﬁcie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por
las que se deben aplicar al caso concreto. Entonces, la fundamentﬁcién y motivacién consiste
en la obligacion que tiene todo ente piiblico de exﬁresdr los preceptos juridicos aplicables al

asunto motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, EJERCICIO DEL. Se centraen la
potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos gue obren en los
archivos del Sujeto Obligado, ya sea porque los generen en el desemperio de sus funciones,

los administren o simplemente los posean.
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Resolucidén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha dieciocho (18) de octubre de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision,
02033/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por ||| | GGG < v calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del SERVICIOS EDUCATIVOS
INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO, en lo “sucesivo el SUJETO

OBLIGADOGO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia treinta y uno (31) de julio de dos mil diecisiete, se presenté ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, Ia
solicitud de informacién publica registrada con el niimero 00094/SEIEM/IP/2017,

mediante la cual solicito:

“Relacién del pago de vidticos del personal adscrito a la Unidad de Modernizacion para
la Calidad del Servicio y los Departamentos que la integran, con los Formatos de
Solicitud de Pagos Diversos, asi como los oficios de comisién correspondientes a con

dichos pagos, del periodo comprendido del mes de junio de 2016 al mes de junio de 2017

* Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2. El dia siete (7) de agosto de la presente anualidad, el SUJETO OBLIGADO

solicito aclaracién de la solicitud de informacién la cual consistié en lo siguiente:
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3. El dia ocho (8) de agosto de 2017, el RECURRENTE dio desahogo a la aclaracion

en los siguientes términos:

La peticién es clara, el formato "Solicitud de Pagos Diversos” al que me
refiero, es el correspondiente a Vidticos (con todo lo que este rubro incluya),
Yy en caso de que la Unidad de Modernizacion para la Calidad del Servicio

cuente con otro adicional, también quiero que me lo proporcione. Gracias.

4, El dfa veintinueve (29) de agosto de la presente anualidad, el SUJETO
OBLIGADO emiti6 su respectiva respuesta a la solicitud de informacién la cual

consistio en lo siguiente:
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¢ Documentos adjuntos:

a) SOLICITUD DE PAGOS DIVERSOS JUNIO 2016 A JUNIO 2017.pdf:
archivo que en ciento sesenta y cuatro (164} fojas muestra igual nimero de
ejemplares de la version publica del formato denominado SOLICITUD DE
PAGOS DIVERSOS correspondientes al ejercicio 2016 y 2017, en el cual se
testa el dato referente a las firmas de la persona que elaboro y de la persona

que recibio el pago, ademas del RFC de cada persona que recibe el pago.
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Documentos que forman parte del expediente electrénico integrado en el

SAIMEXy que por economia pfocesal slo se inserta el primero de ellos.

SCLACTTUR DE PAGOS DIVERSCOS
=Fragoa e wWaticos- | .
Ejercicio: 2017 SETEM

T s TS e
ST At T AR £ e PR \h&ﬂmﬂmﬁﬁs‘?:ﬁw.b A P PrRgpray, T ome
ACUSE grozse m o e

¢ Décima Quinta Sesiéon Extraordinaria Comité de Transparencia (2).pdf:
archivo que en quince (15) fojas contiene el Acta de la Décima Quinta Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de Servicios Educativos
Integrados al Estado de México, celebrada el veintiuno de agosto de dos mil

diecisiete referente a la sustentacidn de la versién publica de los documentos
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entregados. Documento que por economia procesal y al ser ya del

conocimiento de la partes se omite insertar en este espacio.

5. El dia uno (1) de septiembre de dos mil diecisiete, el RECURRENTE interpuso
recurso de revisién en contra de la respuesta anteriormente referida sefialando lo

siguiente:
a) Acto impugnado: “Respuesta a la Solicitud 00094/SEIEM/IP/2017”

b) Razones o Motivos de inconformidad: “La informacién que presentan esti
incompleta, estin entregando solo una parte, ya que cada folio del formato (abajo
del codigo de barras), consta de mis documentos, como se puede apreciar enla parte
inferior derecha donde dice “Pagina 1 de 3”, y solo proporcionan la pagina 1 de 3,
en todos los meses, motiﬁo por-el cual es evidente que falta la hoja 2 y la 3. Ademis,
faltan mas documentos cb.rrespondientes a cada FOLIO, que se componen de lo siguiente:
Documentacion Comprobatoria (N°., Comisionado, Digito Identificador DI, partida, fecha,
oficios de comision, monto, etc), asimismo, falta la Asignacién de Viaticos Eventuales. Todo
lo anterior que he mencionado, forma parte de los formatos SOLICITUD DE PAGOS
DIVERSOS/VIATICOS, tampoco me entregaron los oficios de comision del pago
correspondiente a esos VIATICOS que pedi inicialmente, mismos que deben contener
el sello de los lugares de las comisiones, los cuales se encuentran en poder del Responsable de
la Funcién Administrativa, es decir ;Cémo comprueba el Responsable de la Funcion
Administrativa que efectivamente el servidor piblico comisionado asisti6 a dicho lugar?, lo

que solicité es muy claro y no lo La Unidad de Modernizacion para la Calidad del Servicio,
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estd ocultado la informacion, entregindola incompleta, lo cual es una causa de

responsabilidad administrativa de los servidores piiblicos y motivo de sanciones

6. El recurso de revisién se registr6 bajo el niumero de expediente al rubro indicado,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha siete
(7) de septiembre de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el
expediente electronico via Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), a efecto de que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos, segin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADOQO presentara el Informe

Justificado procedente.

8. El SUJETO OBLIGADO rindid su respectivo informe justificado en los siguientes

términos:
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Documentos adjuntos:

a) ASIGNACION DE VIATICOS EVENTUALES TESTADO PDF_opt.pdf:
archivo que en seiscientas‘diéz (610) fojas muestra igual ntmero de
ejemplares de la version ptiblica del formato denominado SOLICITUD DE
PAGOS DIVERSOS correspondientes al ejercicio 2016 y 2017, en el cual se
testa el dato referente a las firmas de la persona que elabord y de la persona
que recibio el pago, ademés del RFC de los beneficiarios de los pagos.
Documentos que forman parte del expediente electrénico integrado en el

SAIMEX y que por economia procesal solo se inserta el primero de ellos.
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b) SOLICITUD DE PAGINA 2Y 3 TESTADO SEPT 17_opt.pdf: archivo que
en doscientas sesenta (260) fojas muestra las hojas 2 de 3y 3 de 3 de la
versién publica del formato denominado SOLICITUD DE PAGOS
DIVERSOS correspondientes al ejercicio 2016 y 2017, en el cual se testa el
dato referente a las firmas de la persona que elaboré y de la persona que
recibié el pago, ademas del RFC de los beneficiarios de los pagos.
Documentos que forman parte del expediente electrénico integrado en el

SAIMEX y que por economia procesal sélo se inserta el primero de ellos.
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¢) OFICIOS COMISION SELLOS TESTADOS PDF.pdf: que cuatrocientos
veinte (420) fo;as contlene 1gua1 numero de versiones publicas de los oficios
de comision correspondlente a Ios ejercicios 2016 y 2017 en los cuales se
testd la informacién referente al RFC y niimero de afiliacién de los
servidores publicos. Documentos que forman parte del expediente
electrénico integrado en el SAIMEX y que por economia procesal solo se

inserta el primero de ellos.

AN

N

Pagina 15 de 38




Recurso de Revision:

@
N -
J-’“@i@% K

Acconot la Piblie y
Promeclén do Dates Famanales dal Z6tatn do Méslca y Municlplon

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

TR . - a

02033/INFOEM/IP/RR/2017
Servicios Educativos Integrados al
Estado de México

José Guadalupe Luna Hernéndez

GO B,
Mmﬂ

Irﬁmmaaﬁﬁn k&mﬁw B Asnmﬁa & m aemﬂams
i asa Eﬁhvemi&n Sjl:a B Vi Jc:sé Lﬁm ﬁmtm uﬂ A

Pagina 16 de 38




Recurso de Revision: 02033/INFOEM/IP/RR/2017

. . Servicios Educativos Integrados al
Sujet ligado:

ujeto Obligado Estado de México

Comisionade Por}ente: José Guadalupe Luna Hernindez

d) Decimoctava Sesion Extraordinaria Comité de Transparencia (1).pdf: que
en veintiséis (26) fojas contiene el Acta de la decimoctava Sesidn
Extraordinaria del Comité de Transparencia de Servicios Educativos
Integrados al Estado de México, celebrada el quince de septiembre de dos
mil diecisiete referente a la sustentacion de la versién piiblica de los

documentos entregados.

9. Derivado del contenido del informe justificado, se estimd pertinente dar vista al
RECURRENTE, lo cual se llevé a cabo mediante acuerdo de fecha veinticinco (25)

de septiembre del afio en curso.
10. Por su parte, el RECURRENTE fue omiso en realizar manifestacion alguna.

11. El Comisioniado Ponente decretd. el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha cinco (5) de octubre de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia:
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

12. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y

resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
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IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigesimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién I, 13, 29, 36 fracciones [ v 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; ; v 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

13. El medio de impugnacidn fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular e$ de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia veinfinueve (29) de agosto de dos mil diecisiete, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia treinta (30} de
agosto al diecinueve (19) de septiembre de dos mil diecisiete; en consecuencia, si
presentd su inconformidad el dia uno (1) de septiembre de dos mil diecisiete, este
se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios vigente.

14. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180

ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERO. Planteamiento de la Litis

15. Del analisis de la solicitud de informacion se desprende que el particular
describe la informaci6n solicitada como la relacién de pago de viaticos del personal
adscrito a la Unidad de Modernizacién para la Calidad del Servicio y los
departamentos que la integran, con los formatos de solicitud de pagos diversos y
los oficios de comisién, correspondiente al periodo comprendido de junio de 2016 a

junio de 2017.

16. En respuesta a la solicitud, el SUTETO OBLIGADO hizo entrega de la versidn
publica de la hoja dos de tres (2/3) del formato denominado Solicitud de Pagos
Diversos correspondiente a los viaticos de la unidad administrativa sefialada en la

solicitud en el periodo de junio de 2016 a junio de 2017.

17. Inconform-é con ello, el RECURRENTE interpuso recurso de revisién y se
manifesto sefialando que la informacion esta incompleta puesto gue entregan sélo
una parte ya que cada formato entregado consta de més documentos, tal como el
mismo documento refiere al indicar hoja una de tres, motivo por el cual faltan dos
hojas mas. Ademas, sefiala que faltan mas documentos de cada folio y no entregaron

los oficios de comision solicitados.
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18. E1 SUJETO OBLIGADO rindié su respectivo informe de justificacién mediante
el cual incorpora elementos adicionales a los proporcionados inicialmente en la
respuesta brindada al particular que complementan la informacién y que serdn

analizados posteriormente.

19. De este modo, en términos meramente procedimentales, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revisidn establecida en el articulo 179, fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

20. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la informacién proporcionada por el SUJETO OBLIGADO al rendir
informe justificado constituye un cambio de respuesta que puede devenir en el

sobreseimiento.
CUARTO. Del analisis y resoluciéon del asunto.

21. Del analisis de la solicitud de informacién y de la aclaracion previamente
realizada por al persona, se desprende la informacién solicitada es la siguiente:

a) El documento en donde conste el formato de Solicitud de Pagos Diversos
correspondiente a Viaticos del personal Unidad de Modernizacién para la
Calidad del Servicio y los Departamentos que la integran; y

b) Oficios de comisién correspondientes a dichos pagos del periodo comprendido

del mes de junio de 2016 al mes de junio de 2017.
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22, En respuestd a'la solicitud, el SUJETO OBLIGADO hizo entrega de la “version
publica” avalada en la Décima Quinta Sesion Extraordinaria Comité de
Transparencia, de la cual tambien hizé entrega, sin embargo, se contiene
unicamente de la primer hoja de un juego de dos o de tres, archivo denominado
“SOLICITUD DE PAGOS DIVERSOS JUNIO 2016 A JUNIO 2017.pdf”, que a
manera de eejemplo se muestran a continuacién las primeras tres hojas del archivo

antes referido de las cuales se aprecia lo siguiente:

~
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23. Se aprecia de las imagenes que ademas de no estar completas, y solo cntener la
primer foja de caga juego que los conforma, tambien se nota testado o bien, marcado
de color negro la firma de quien elaboré y de quien recibio.

Luego de dicha respuesa, inconforme con ella, el RECURRENTE interpuso recurso
de revision y se manifestd sefialando que la informacién esta incompleta puesto que
entregan slo una parte ya que cada formato entregado consta de mas documentos,
tal como el mismo documento refiere al indicar hoja una de tres, motivo por el cual
faltan dos hojas mas. Ademas, seftala que faltan mas documentos de cada folio y no
entregaron los oficios de comision solicitados, situacién que en efecto, se corrobord
por esta Ponencia ya que de la revisién que se realizé al archivo entergado en la
respuesta identificado con el nombre de “SOLICITUD DE PAGOS DIVERSOS
JUNIO 2016 A JUNIO 2017.pdf”, la informaicon se encuentra incompleta.

24. E1 SUJETO OBLIGADO rindi6 su respectivo informe de justificacién mediante
el cual incorpora elementos adicionales a los proporcionados inicialmente en la
respuesta brindada al particular que complementan la informacién y que seran

analizados posteriormente.

25.Al rendir informe justificado, el SUJETO OBLIGADO complementa su
respuesta y hace entrega de las hojas dos y tres de los formatos solicitados
inicialmente, ademas de cada uno de los oficios de comisidén referente a dichos

viaticos, de dichos documentos, se aprecia que éstos contienen el complemento de

la informacion sobre la cual manifesto su inconformidad el RECURRENTE que no

le fueron entregados en respuesta, a lo que a través del informe justificado, el
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SUJETO OBLIGADO hizo entrega de la documentacion soporte de la informacién,
sin embargo la versién publica de los documentos entregados en respuesta e
informe justificado no esta elaborada de manera correcta, dado que como se ha
sefialado con anterioridad, se testo de la informacién la firma de quien elaboré y
recibié el documento quienes constituyen servidores publicos y que si bien la firma
es un dato personal, contrario a lo que se sefiala en su acuerdo de clasificacién que
sefiala que dicho dato no debe ser proporcionado, la firma debio de dejarse visible,
ya que esta plasmada en un acto de autoridad de la persona como servidor ptblico
que ejerce recursos del erario publico.

Y SI BIEN, del medio de impugnacién la persona no sefiala que las documentales
estan testadas de manera incorrecta, es facultad de este Organismo Garante, suplir
la deficiencia con base a los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establecen de ‘manera literal Io siguiente:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier

deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn.

Articulo 181...
Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin

cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de manera
oral o escrita, los argumentos gue funden y motiven sus pretensiones.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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26. Por lo que en ese sentido, serd necesario analizar el motivo de inconformidad y

ademas revisar a cabalidad las documentales ofrecidas por la autoridad.

27. También, en los oficios, se visualiza que en el archivo entregado en informe
denominado OFICIOS COMISION SELLOS TESTADOS PDF.pdf, de igual manera
fue testado el cargo que corresponde a cada persona sefialada en cada oficio, dato
que debid proporcionarse al constituir informacién publica, ya que el cargo ejercido
en una institucion publica incluso en el sector educativo, debe ser proporcionado, a
manera de ejemplo sirve la presente imagen que se contiene en el archivo antes

sefialado:
N
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28. Ahora bien, en la Decimoctava Sesién Extraordinaria Comité de Transparencia
que fue entregada en el informe justificado, respecto al tema que atafie a la presente
resolucién, se determind testar de los documentos, datos que en materia de
transparencia y rendicién de cuentas no debieron ser protegidos, como la firma y el
cargo que atafie a personas que reciben y ejercen recursos piblicos y que realizan
actos de autoridad tal y como lo dispone el articulo 5 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo contrario a ellb, se puede apreciar en

su acta de comité el siguiente acuerdo:

ACUERDO" GﬂExms*:‘ZM?‘iPRMERO-‘ng apfueba por inanimidad el Orden
del Dia de la Dedmociava Sesisn trabrdinara, 2017, del Comité de-
Transparericie de Sericios Editcativos integrados al Fstado de México:

.  Comae Tercer punto del Orden del D?a reférentea]a preseniamﬁn y'BNSU.Caso, aprobacion
‘de clasfficacidn de informacién como: mﬂfidenc)al* con: fundamento, en: el articulo 143
fracmén I'de* fa, Ley de Transpa(encla ¥ Acceso’ @ la: Informacidn. Pablica’ del Estado de

: ' ‘ B b de los documentos con'los
Te 5 ] mfmmaudn ‘pobfica. almen
DQDMISEIEWPJZM? se asgnmen Bs s&guaentes tonsideraciones:

ilio de dos mil diecisiete, s& presentt a través del Sistemna
ala. ; wiquense (SAIMEX). la solicitiid de information pablics
identificada.con ef folio WISHEM#TPIZ&T 7. mediante la cual se solicitd: “Relagidn def
pago de vidticos del personal ddsciito a fa’ Unidad de Madernizacion para.la Calided del
Servicio ¥ los Depsriamentos que: e integran, con los Farmatos de: Solicitud de Pages
-Diversos, ast ﬂsmu Jos oficios de-comision comrespondianites a.con’ dichos pagos, del
penoda. aampm daf mes'de funic de 2018 sl mes: dejumo de 2017 *5Sie].

B. Por-io antefior, en fecha veintidos de Agosto del afo en cursd, y Conforme: 2 Ja
informacitn: proiparcionads: pox - ei: S;emdcr £nbiico habifiiade de la Unidad de
Modemizacion para la Calidad del Servicio, se le nolifict t2 respuesta al solicitante, via
electronica. @ través. del SAIMEX, mediante e oficio niimeny 205C1 3000/T/682/2017,
mediante el cual sefe remitieron. en Versidn Publica los formaitos de- Solicitud de:Pagos
Diversos, del pefiodo’ comprendido del mes de | itnio de 2016 almes-de i junio'ge 2017.",
currespondtenias alpagode viétlcos del persunal adscﬁm & Ia Unidad de Mademizamon
para la'Cakidad def’ SEmcm

-ACTE BE M MIMBCFA‘VA SES?QN EKTRAORNNARM DEL COMH'E ['ETHAMSPARENCIA
DESERVICIOS EDUCATIVOS IHTEGRADOS At ESTABD DE MEXCO,
Pagina du 26
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En este senfido, det-analisis fespecin de los formatos de Soliciug dé Pagos Diversos -Pago de
Visticos- “paginas. 2 y13, Asignacsﬂn dé vidticos évenfuslés v oficios. de Comision
correspondientes al periodo:de junio dé 2018~ junio 2017, dela-Unidad de Modernizacién para
ia Calidad del- Servicko:-se" -advierte que: conﬂenen diversos datos teles como; ejercici; folio,

fecha de- vencimients, fecha de ‘elaboracion, ‘unidad ‘ejecutora; cantidad, concepto digito
wsn!ufécador, REG: 8] fﬂlam g nnmbre ¥ frrma = trtular ‘Ba ta Unldad nombre del servidor
piiblico - Bomisionsdy v firma; para 16 cial s¢ ﬁebe identificar gue ‘datos comesponden a a

GREERNQ DR,

| SEIEM

2017, Ao dal Caritenaic dé s Chnsticcionss Meicani y Méxidusrse de 1977

rendicion .de cuentas ¥ 1a transparenma de la: gest@m gubemamental &n el ejercicic dedas
funciones que desempeﬁa youal mnasponde k:E sumda pnuada comuo los siguientes:

A) RFC o Filiacion.- se raiz de'una da' de- 1den1iﬁmd6n Omica e intransterible; que se
intagra a partir de’ datos personaf& ’Dask:os cpn &l nombre de las pe:soms 50 fecha
de nacmuenta y‘e "Iguncs casoamsu hnmoclave ‘que és el niFmers gue la autoridad

&l m_’e mﬁpeﬁb!e ¥ determing 18: wertificacion de’

. por-logue §2 considérs un dato personat.,

dicha personapara. fec!os_ [

EIRFC solo'siriea las persena; para lisvar a'cabinél regisino.del pago.de contibuciones.
ante.la autoridad fiscal, por lo-gue- at fratarse de informacion que soio iMeresa a los
Htulares v que»tfeﬂe incidencia- directa con &l :parimonio de ias personas, resulta
rewdente gue se irata de-un.dato: personal

#) Firmia.- Es'un signografico. Individual y distifitivo, que idenlifica 8 una.persong, {a cual
es anmada de:su'pufia y fetr: que’aena COmG: finalidad expreser unaaceptacidn det
autor en relaciéin con &l acto firmado. -

Be 16 precedents, se cnnaiuye que 1a fioha, es un 310 personal al- onnf’gurar
infogmacion concermients a una persona fisicaidentificata o identificable; relativa a su
ideptidad: que-ne corespenden a'la rendicidn de cuentas y por tanto; no puede ser
dlﬁ.i’l‘lﬂldﬂ salvo que-exista un; cnnsentmuema expreso por parte de su tituar,
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Al respecto, el criterio nimero- 10)’1@ emitido.por & entonces Instituto Fedm{ de Acceso a
ia lrrﬁonnacum Publica iFAL ahora. iNA] refiere f0'siguiente:

"S; bsran !a ﬁrma;:"

: --Wncula o.af gjercicic de } :
: i i atural dhﬂaquedomnmmaynnde
cuenmsmbre el debm‘o e_:emcm de susafnbucrones con mafive ded amp.‘eo c3ngo
o comision que le han sido- encomendados.”.

En este aent!da mns;derandn que fas dowmentales maitlmtadas mnbenen fifmas de

auibito pnvadn de !as pammas ﬁsnca&, con: excepmén de aqueuas quererrbn piasinadas
por ias auforidades para validar un-acto -

Agl mismo, no . pasa’ desapercibido;, que ‘cuentan con nombms de:servidores publices,
mismos que ‘son de caracter pablico. en: temzmns dal. arﬂcu!o 92 fraccion Vil de- 8 Ley de

(BCTA DE LA DECHAGCTAVA SESIEHN EKTRA‘GREIINARIA GEL COMITE DE TRANSPARENCIA -
[}ES.ERNE’ICI!BS EDUCKTIOS | INYEGEAQBSALET ABD»DE ME}GCG T
© BaginaBdd 26

;
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*2007; A def Cantersrio de las Constituciones Medicana y Mexiquense de 1917

Transparenciay Acceso 3 la-informagidn Pablica del Estado de Mexico y Municipios; ef cual
refiere lo- siguieate:

29. Por lo que se aprecia que la conclusion a la cual llegé el SUJETO OBLIGADO al
clasificar la firma de las personas que recibieron y ejercieron recursos publicos no

resulta procedente, en ese sentido resulta conveniente sefialar que los articulos del
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7.6y 7.8 del Céddigo Civil del Estado de México establecen que un acto juridico es
toda declaracién o manifestacién de voluntad hecha con el objeto de producir
consecuencias de derecho y para que un acto juridico tenga validez deberz cumplir

con los requisitos que a continuacién se transcriben:

Articulo 7.8.- Para que él acto juridicg sea vilido se requiere:
I. Capacidad;

{I. Ausencia de vicios en el consentimiento;

1. Que el objeto, motivo o fin sea licito;

IV. Formalidades, salvo las excepciones establecidas por la ley.

30. Ahora bien, el Cédigo Civil del Estado de México citado en el parrafo anterior
también establece en su articulo 7.10 que “Es inexistente el acto juridico cuando no

contiene una declaracién de voluntad, por falta de objeto que pueda ser materia de

€l, o de la solemnidad requerida por la ley...” Asi tenemos que el articulo 7.9 del
precepto legal citado sefiala que “El autor o autores del acto juridico, adquieren derechos

Yy contraen o imponen obligaciones”.

31. Por cuanto respecta a la firma o firmas que consten en un documento, éstas
también obedeten a la finalidad de ellas,’'ademas, es necesario atender a si la misma
es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el ejercicio de sus
funciones, es decir, si se trata de un acto de autoridad, pues en ese punto [a misma
no reviste un dato que lo haga identificable sino un requisito que otorga legalidad
al acto, que en el presente asunto, resulta necesario enfatizar que deben ser piiblicas
dado que se esta materializando un acto de autoridad, va que a través de ellas se
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tiene completa certeza del nombre de la persona y la firma de la misma, persona

que recibe y ejerce recursos publicos.

32. Robustecen lo anterior expuesto los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desc1a51f1cac1on dela Informacmn, asi como para la Elaboracién

de Versiones Publicas que sefialan lo s1gulente

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion pablica

y no podré omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demads disposiciones legales aplicables;

El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas

autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas

para el desempeiio del servicio piblico, y

La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades
de los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempenio de los
mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

33. A partir de la idea de que dato personal es toda informacién concerniente a toda
persona fisica identificada o identificable, nos encontramos con que la firma de un
servidor publico no es considerado como un dato personal, tomando en cuenta que

hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir
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razones de interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se
integra basicamente por datos personales, pero no todos los datos personales son
confidenciales. Se estima que en el caso en estudio, la firma del servidor ptiblico esta
dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico, por existir razones de

interes publico que lo justifican.

34. Cabe recordar que parte de lo solicitado por el RECURRENTE es conocer la
documentacion de pago de viaticos del personal adscritoc a la Unidad de
Modernizacion para la Calidad del Servicio y los Departamentos que la integran, y
que es de acceso publico, ante el interés general y el hecho evidente de que la
ciudadania tiene el derecho de saber cual ha sido el uso y destino de los recursos
publicos, que en efecto, la sociedad requiere conocer el uso de recursos que un
servidor publico le dio en uso de sus funciones que se desempefian. Por lo que
clerta informacién de un servidor ptblico es de naturaleza ptiblica, (firma) toda vez
que la misma acredita que el documento fue suscrito por un servidor pitblico en

funciones.

35. Atendiendo a ello, si bien en las documentales existen datos personales
susceptibles de ser clasificados como confidenciales, como lo es el Registro Federal
de Contribuyentes o Clave Unica de Registro de Poblacién que atafien al servidor
publico o a quien reciba recursos ptiblicos o ejerza actos de autoridad, no asi su
firma o su cargo, por lo que las versiones publicas que proporciond no estan
elaboradas de manera correcta y con las formalidades que sefiala la ley de la

materia.
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36. Por tanto, la firma de los servidores ptblicos, vinculada al ejercicio de la funcién
publica, es informacién de naturaleza ptiblica, dado que documenta y rinde cuentas
sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo. Lo anterior es

asi toda vez que es obligacién de todas las autoridades, promover, respetar y

garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la informacién ptblica,
por lo que las respuestas imprecisas o incompletas generan una afectacién inicial

susceptible de ser reparada mediante el recurso de revisién.

37. De este modo, la ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos
personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, debido a que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos que encuenfran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.
38. Por lo que resulta procedente desclasificar de las documentales las firmas en

ellos contenidas: proporcionados en respuesta e informe asi como el cargo que

ostentan inmerso en los oficios proporcionados en su informe justificado.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer en el recurso de revision 02033/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del

considerando CUARTO de la presente resolucion.

CoE .

SEGUNDO. Se REVOCA Ia respuesta y se ORDENA al Servicios Educativos
Integrados al Estado de México entregar via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) en version publica, del periodo comprendido del mes de
junio de 2016 al mes de junio de 2017, los documentos en donde conste la siguiente

informacion:

a) El documento en donde conste el formato completo de Solicitud de pagos
diversos correspondiente a viiticos del personal adscrito a la Unidad de

Modernizacion para la Calidad del Servicio y los Departamentos que la integran;

y

b) Oficios de comision correspondientes a dichos pagos.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia-en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién II de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones priblicas que se formulen y se ponga a disposicién de a ||| | GGz
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Para el caso de que la informacién sefialada en el inciso anterior, no haya sido
generada, poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADOQ deberé explicar las

causas por las que no se cuente con la informacion requerida.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tiltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| |} }QBBREEEEEE 12 presente resolucién.

QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| || | B cue, de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere
que la resolucion le cause algun perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN
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LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO
(18) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA

DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas e °
II “ nfoem

Secretaria Técnica del Pleno

RIACIHN
1 TUTO PE TRANSPAFENCLL ¥ ACCESO A LA INFO!
e PURLCA DEL ESTADO DE MEXICT Y MURICIPOS

(Rabrica)
Esta hoja corresponde a la resoluciéon de dieciocho (18) de octubre BS‘EE[NSQ,

emitida en el reciirso de revision 02033/INFOEM/IP/RR/2017.
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