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LINEAS ARGUMENTATIVAS

DECLINACION DE COMPETENCIA, IMPORTANCIA DE OBSERVAR SU
PLAZO. La declinacién de competencia debe efectuarse en el plazo de tres dias
hébiles a partir de que se ha presentado la solicitud de acceso a la informacién

pliblica para respetar adecuadamente el derecho humano, = -
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha once (11) de mayo de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del-"‘recurso de revision

ntmero 00678/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por -
B - su calidad de RECURRENTE, en contra de Ta respuesta de la
Comision Estatal de Seguridad Cludadana, en- lo sucesivo el - SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente 1esoluc10n, con base en los siguientes:

ANIEcﬁbEI\ffEs

1. El dia tres (03) de marzo de dos mﬂ d1ec151ete,—

presentd ante el SU]ETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) la 5011c1tud de informacién ptblica registrada con el

nimero 00066/CSC/IP/2017 mediante la cual requirio:

“Con ﬂtiidmnen‘ﬁ; en los articulos 6° y 7° de In Ley General de Transparencia iy Acceso
a la Informacién Piiblica (LGTAIP), me permito solicitar informacion a la Comision
Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de México conforine a mi derecho de
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, Mi interés estd en la
informacion de incidencia delictiva de los delitos y/o presuntos delitos desagregados por
Fecha, Hora, Municipio, Colonia, Latitud y Longitud de ocurrencia en el Estado de
Meéxico para el afio 2016 y Enero de 2017 en formato electrénico como pudieran ser las

extensiones: .xls, xlsx, .dbf o .csv En la fecha se debe considerar el dia, mes y afio,
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asitmiso, la caracterfstica del delito si fue violento o no, también debe separarse. La

informacion debe ser completa y sin limitaciones de los registros solicitados. Sin mids,

estoy a la espera de su respuesta.” (Sic)

2. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense__(SA}MEX).

3. Bn fecha ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO,

dio respuesta a la solicitud de informacién, enlos términos siguientes:
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COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Toluca, México a 08 de Maizo de 2017

Nombre del solicitante: _

Folio de la Solictud: 00066/CSCIIPI2017 .

SE ANEXA ACUERDO DE JNCOMPETENC!A EN FORMATO PDF EN CASO DE PRESENTAR PROBLEMAS
CON LA RECEPCION DE LA MISMA, LE PEDIMOS SE:-COMUNIQUE A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA, AL TELEFONO 722 2 79 62 00 EXT. 4187, DE
LUNESA VIERNES EN'UN HORARIO DE 9: 00 A18: 00 H_ _

ATENTAMENTE -

MTRA.LARISSA LEON ARCE
Responsabie de la Unidad de Informacion
COMISION ESTATAL SEGURIDAD CIUDADANA

4, Asu respuesta 'e1=-"‘S'U]ETO OBLIGADO adjunté el archivo electrénico “inc

66.pdf”, en cuyo contenido se observa lo siguiente:
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CES

GOBIERNG DEL ' GLNTE L% 1 RABAJA ¥ LOGSA COMSION ESTATAL
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE | oesecurman cloapana

*2017. Afio del Centendrio de hs Constitucioies Mexicans y Mexkpuense de {9177
Sollcitud de Informacién Mo, 06066/CSCAP/201T

' Tohuca d Lerds, México; Marzo 7 de 2047

SENTE

En atencién a su Solicitud de Inforntacidn ¢itada al rubro, Ingresada a través del Sistenta de Accaso a'ha
Informacksn Mexiquense (SAIMEX) en fecha 3 de marzo def presente 28, con fiidimenito en los
articulos 150, 152,155, 160, 167 y 173 dela Ley de Transparencia yAcceso'" la Informaclén Piblica def
Estado de México y Munlclplos. se emite el présente Oficlo de Respuel

INFORMACION SOL[CITADA .

“Con fundamentd en Jos articulos 6>y 7° de la Ley Generol do Tr:gnsgarenda yﬁcceso o la Informacién Publica
(LGTAIRL, me permite solkitar informacién a'ta Comisién Estatef de Segurided Ciudadana del Estado de México
- conforme @ mi derecho de secitar, lvestigar, difundy, buscor.y recibir Inforimacién, MI Interés estd en o
Informacién de inddencla defictiva de fos defitos ylo presuntos defitds desagrégadas por Fecho, Hora, Municiplo,
Colonlo, Lotitud y Longitud d¢ ecurrancia en of Estady de México para'e! ofio 2016 y Enero de 2047 en formato
electrdnica.como puidieran ser fos extenslones: b, sx, “dbf'o .csv Enla fecha se debe considerar of dia, mes y
ofio, asimismo, la caracterstica del defito sl fiss violerito o no, tembién debé separarse. La Informacién debe ser
completa y sin limitaclones de fog registros solictados. Sin mds, estoy a ko espera de su respuestal.” {3K)

RESPUESTA .

En cumplimlento a fo que gstabiscen los artfculos L4, 6,16, }7 y 45 do ha Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién, Publica. asl eomo'l, 2, 7, 8, 11, 50, 52, 53 fracclones Il, ¥, Vi y XII, 58, 59
Fraccén | y 162 da lailey de Transparencla y Acceso a la Informactén Publica del Estado de México y

Munlcipios, se lnfgrma 2 Usted io' slgulante

Una vez anafuuch sid peddén, fe permito hacer de su conocimlemo que Iz Comislén Estatal de
Seguridad Ciudadana &s ha dependench encargada dé planear, programar, dirigr, controlar ¥ evaluar las

_ funclonés e, materia . de “seguridad plblica, tednsito, admlnlstrackén de fa seguridad penitenclaria,
pmvenclé .y}‘cadaptaclén sockl que competen al Goblerno del Estado do México, motivo por el cual /

_carec:de facultades para dar respuésta a su Sollcitud de Informacién, por corresponder a la Fiscalla

| d¢ Iusticla ‘del Estado da México, a travds del Mlnis(erlo Pubr ico, la lnveslfgaclén da los delitos

1| esudfstk:a erieningl o defictiva, "

Lo anterlor, encuentra fundamento enlos preceptos iega]es que H seha!an a continuacion:
'CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

{... Articule 21, La investigackdn de.dos delitos corresponde ol Minsterio Piblico y o los polidus, Jos cuales .
getbardn bajo la conduccién y mondo de aquél en el efercicio de esta funcibn. ... . 1

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
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GOBIERNO DEL CEME Lt 1AZAAYLOEA | COMISION ESTATAL
ESTADO DE MEXICO CNGRANDE | pestouroac cupson

“2017. Ao del Centenarlo de las Constitilones Mexdeana y Mosdg é 7T
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADOC LIBRE Y SOBERANOC DE Méxrco

{... Artfculo 81, Corresponide of Ministerio Pablico y a las policias la Investigacidn de los deﬁ!os y o oquél, el
ejcmao defa acadn pendl, ...J. . .

. LEY ORGANICA DE L}\ ADHINISTRACléN PUBLICA DEL ESTABO DE México

[ Artieulo 40. A la Procuraduifa General de_Justicia, ademds de l'd_s. oca!tades b{igﬁc?oﬁcs que
especificamenta le. confleren la Constitucidn Pohu‘ca de! Estodo y demds ieyes respechvas'en el orden
adminlstrativo, tendrd los sigulentes fundiories: ... .

V. Lievar ig estadistica ¢ identificeddn eriminal. ...].

Coma ha podido apreciarse, fa Comisidn Estatal de Segur{dad Ciudadana esté Imposibilltada para dar
respuesta a su soliclud, derivado del dmbito compatenchal “que la qu le otorga, l6 que éncuentra
sustento fegal en Jo preceptuado por of Artleulo 143 deJa Constituélon Politica del Estado Libra y
Soberano de México, el cual a lx letra refleres Los outorfdades del Estoda sélo tienen fos focultades que
exbresamente les confieren los Teyes y otros- ordenomienfos Juridicos, cumpliéndose en consecuencla lo
establecido por el Artleulo 12 de fa Ley de Transparencla y Atceso a la Informacién Piblica det Estado

de México y Municlpios,

Por Io anterlor, respetucsamente se fe siiglére : rIghr su Soficitud de Informaclén a fa Fiscalla General
. .de Justiclx del Estado de México, én su Mbdulo dé Acceso sita en Avenlda Morelos Oriente No. 1309,
“eolonia San Sebastldn, en h dudad de Toiuca de Lerdo, Méxlco o blen por medio de! SAIMEX,

Finalmente, atcndlcndo_ | Prm_ pk) Constltuclonal de Mdxdma Publidded, se Informa a Usted que el
Secretariado E;ecutivb del-Sistema Naclonal do Seguridad -POblica en su pigina Web, publica a
informacién epviadd por Jas Fiscalids Generates de Justicia de fas entidades federativas y de fa Cludad de
Méxlco en matérla de incidencla o estadistica delictiva, Ja cual enconteard a través del Link siguiente:
hapﬂm&w ecretarladoejecutivo 20D, mxllncldencia dollctivafncldencla delictiva-actualphp,

puests, podrd Inconformarse con ef Recurso de Revislén en los tdrmiinos
o por los articulos 142, 143 ¥ 144 de fa Ley General de Transparentla y Acceso a Ja Informactén

. Piblica; aslcomo (76, 177y 178 da fa Ley de Transparencfay Accesoala Informscién Piblica def Estado
de Héx]co yHunklplos :

MODALIDAD DE ENTREGA__

Se hace llsgar osta respuesta a través del SAIMEX,
: L4

PAREHCIA
UHiDAD it '”":nmu v

COMISION ESTAI*E DE SEGURIDAD CIUDADANi
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5.  Eldia veintiuno (21) de marzo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

I cpuso el recurso de revisién, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “En relacién a la respuesta de la Unidad de Informacién Planeacién,

Programacién y Evaluacién de la Comision Estatal de Segurzdad Czudadmm (CES) con fOIlO

“00066/CSC/IP/2017" en la fecha 3 de marzo de 2017, me permz ,'mterponer un recurso de

revision ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacmn Priblica 1 y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Mumc:pzos ( Infoem) en términos de lo establecido
en el articulo 6°, Apartado A, fraccién VIII de. In Consfztuczon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); 6°y 7°dela Le Y Geneml de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica (LGTAIP) con la ﬁrmhdad que prevnlezca el principio de mdxima publ:c;dad
favoreciendo mi derecho al acceso a mfornmcaon piiblica. En mi solicitud pedf los registros de
incidencia delictiva de; Ios delztos y/o presuntos delitos desagregados por fecha, hora,
mumnicipio, colonza, Iatttud J longttud en el Estado de México para el afio 2016 y enero de 2017
en formato electrwzzca ( xIs, xlsx, .dbf o .csv), por lo que se deberian enfregar una tabla de
datos con cadq‘ u__no de-los presuntos delitos que las corporaciones policiacas adscritas a la CES-
EDOMEX hay"ti 'r;::tendido durante dicho periodo. Asf que de acuerdo a su respuesta, si bien es
cierfo que los delitos no son de la com,betencia de ln CES-EDOMEX y sf de ln PGJE-
EDOMEX, los presuntos delitos sf lo son de acuerdo al articulo 21° de Ia Ley Orginica de la
Administracion Ptiblica del Estado de México (LOAPEM) en su fraccién XXII menciona
como una de las funciones de la Secretaria General de Gobierno, “Ejercer, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, las atribuciones en materia de seguridad piitblica, y dictar
las disposiciones necesarias para asegurar y proteger en forma inmediata el orden y la paz
ptiblicos, la integridad ﬁsfca de las personas y sus bienes, prevenir la comisién de delitos e

infracciones administrativas, auxiliar a las autoridades competentes cuando asi lo soliciten en
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la investigacién y persecucién de los delitos y concurrir, en términos de la ley, con las

autoridades en casos de siniestro o desastre, a través de In Comisién Estatal de Seguridad

Ciudadana” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Por lo tanto, no son silo de su

competencia la planeacién, programacion, direccién, control y -evaluacién de las

funciones en materia de seguridad piiblica, sino que cuentan-con é’uérpas policiacos

que funcionan como primer contacto ante un riesgo de las fectaczon del ora'en ylapaz,

ast como de la integridad fisica de las personas y sus btenes con Ia f inalidad de prevenir

la comisidn de delitos e infracciones admzmstrattvas La “‘nformaczon que se solicita se

relaciona intimamente con las mter-veq_c_wn pdlzczacas, por lo que a pesar de no
considerarse como funcién principal la gétédfs&cﬁa criminal en la CES-EDOMEX s
existe registro en el Reglmnente Interzor “de la Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana del Estado de Mextca que se llevan a cabo actividades de recopilacion de

datos de incidencia delzctwa en; sus dzﬂarentes Direcciones Generales. También, en el

Censo Naczonal de Gobzemo, Seguridad Piblica y Sistema Penitenciario

(CN GSPSPE) 2016 del INEGI en el Médulo 2 sobre Seguridad Pilblica en ln pregunta

23 se contesto éue la CE S-EDOMEX tiene un sistewnn de georreferenciacisén de delitos.
Y a fin de no dafiar algtin fundamento de reserva, confidencialidad o proteccién de
datos personales, se solicita que la informacion pudiera contener exclusivamente las
variables de fecha, hora, latitud y longitud en el Estado de México para el afio 2016 y
enero de 2017 en formato electrénico con el objetivo de no poder identificar el caso y si
obtener informacion relevante para el andlisis estadistico de incidencia delictiva
georreferenciada en la entidad. Se solicita al Infoem que este recurso de revision sea
aceptado i proceda debido a ln declaracin de incompetencia por el sujeto obligado en

conformidad con mi derecho de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
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informacién. Finalmente, en relacidn a los lineamientos de promocion de la
transparencia y el derecho de acceso a la informacion piiblica como parte de las
estrategias de Cultura de Transparencia y Apertura Gubernamental contenidas en el
articulo 55° de ln LGTAIP se deberfan promover versiones pitblicas de incidencia
delictiva georrefereniciadn dado que son de interés estadistico nacional en materin de

seguridad piiblica.” (Sic)

6. A su vez ||| G anexé el archivo lectrénico “Recuiso de

Revision EDOMEX.docx” constante en dos ho as en cu o contemdo se aprecian las
Y

manifestaciones ya vertidas tanto en el acto. 1mpugnado como en los motivos de

inconformidad.

7. Se registrd el recurso de reVISlon ba]o el niimero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el artlculo 185 fraccién I

de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Meéxico y Mun1c1plos se turno al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su. arlal151s

8. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
veintisiete (27) de marzo de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiciuense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo mdximo de siete dias manifestaran lo que a

derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso
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concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.
9. El dia cinco de abril de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO, rindié su
informe justificado para manifestar lo que a su derecho le asistiera y conviniera

mediante el archivo electrénico “inf 678.pdf” constante en once hojas, el cual NO se

le notificé al particular toda vez que ratifica la respuesta 1n1c1a1

de que no exista opacidad serd del conocimiento de._

en su totalidad al momento de notificar la presente resolucién y ademds se inserta

la parte medular a continuacién:

NI, OBJECION DEL ACTO IMPUGNADO

Con- el propéslto de sustentar -y fortalicér Ia respuosta otorgada al ahora recurrente, este Sujeto
Obligado somete a [a consideracion de fa Ponond;& bajo su digno cargo las consideraciones

sigulentes: -

La rospuesta que se brinds a fa° Sotlcltud de I macidn del C.‘—
conshstld en informarle que fa Comlslon Edtatal’ do Seguridad Ciudadana carece de facultades para
atender sus cuestlonamientos, debldo a que Ia clasificaclon legal de los hechos denunclados
que pueden ser cunstltutlvos de délito, la investigacién de los flicitos y la estadistica
criminal o dellctlva,,corresponde ala- Flscalla Goneral de just[cla de! Estado. de Méxlco,

a través . del Minist
cltan a continuach

CONSTITUCIéN POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

... Articulo 81.- Corresponde ol ministerlo publice y a los poiicles la investigacrdn de los
de!:tos ya aquér el gferciclo de la accidn penal. ... ].

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACI(SN .
“PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

f... Artfculo A0~ A la Procuraduria General de Justicda, ademds de .los facultades y
obligaciones que especificamente fe confleren la Constitucién Politica del Estado y demds leyes
espectivas en ef orden adniilstrativo, tendrd las sigulentés firciones: ..,

. Lievar la estadfstica e Identificacidn erimingl, ...}

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE INFORMACION
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- GENTE QUL TRARAIA 1 LOGRA
-, COMSION ESTATAL
GOBIERNO DEL CRGRANDE  oesccumoavcuoavana
ESTADQ DE MEXICO :

2017, Afle del Centenario do fas Constituctones Mexicana y Mexiquense de 19177

LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO

[... Artfcuio 33, Ef Minlsterio-Piblico es una institucidn dnlca e indivisible, que ﬁmge camo:_,:
representante soclo! en los Intereses de quienes sean leslonadas o fesionados en sus derechos,
a través de lo Investigacion y persecucion de fos defitos y ef ejerdcro de.fa accidp ‘penal onte

los tribunoles compétentes.

Solo en los casos establecidos. en fo Constitucidn Federal y el Chdig Naciona! fos y los
particulores podrén ejercitar accién penal dnrectamente ;

Articulo 34, €l Mipisterio Piblico tendrd,, ademd Je lqs -funciones, atribuciones y
obligaciones que ‘le sedafen fo Constitucién” Feder , la Constiucion del Estado, fos
instruriientos Jurldicos internacionales vinculantes “para’ el Estado Mexicans, el Cédigo
Nacional, los leyes nacionales y genero!es, la presente Ley y otros ordcnomrentos Jurldicos
estatales aplicables, los s:gmentes _: : i _

A, En la Investigacibn del .dehtc}:

g_ggu__j de los datos aportados por la o ef denuncionte o

_ quere.'!onte y los .recabados por, és;e, mmmmwammmmgm

seon denuaciados y una vez
Inidior la.Investigacién y- realizar los

!os techos que Ji
drhgenaas nécesoﬂas sin deacidn arguna o)

Como ha podide apreclarse, fas disposiciones normativas antes descritas son claras al ateibuir a la
Procuraduria General de Justicia, ahora denominada Fiscalla General de Justicla del Estado-de
México, realizar entre otras actividades, Ia estadistica delictiva a partir de las carpetas de
Investigacién intciadas, siendo por tanto ¢l Sujeto Obligado competente para atender fas
preguntas del C. Ramirez Hernindez, comuynicaclén que se hizo en tiempo y forma af ahord
recurrents, en cumplimiento a lo dispuesto por fos articulos 136 de fa Ley General de

- Transparencla y Acceso a fa Informactdn Piblica y 167 de la Ley de Transparencia y Acteso a la
lnformaclon Pdblica det Estado de México y Municiplos,

. ms, con la-finalidad de !‘avor_ecer el Principlo Constltuctonal de Mdxime Publicidad, este Sujeto
que ef Secretarlado Ejecutivo del Sistema Nacional de
ad Plblica, a través de la pagina web httpi/iwww.secretariadoejecutivo.gob.mxdinclencia-
allncldencla-delictiva-actualphp, difunde informacién mensual y anval, eaviada ‘por las¥®

' COMIS!ON ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
: UNIDAD !}E INFORMACION
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Procuradurias Generales de Justicia y Flscalfas Generales de las 32 entidades federatwas sobra
incidencla dellctwa, con estadisticas def periodo 1997 - 2017, :

Cabe destacar que la pagina en comento sefiata quet “la incldencla delictiva se réflere o 1d ocurrencia de
presuntos delitos registrados en averiguaciones previds o <orpetas de fnvesl!gaddn imciadas, ‘reportadas por
los Procuradurfos Generales de justidd'y Fiscallos Generales de fos 32 enUdades federauvas, Instancias

responsabloes de la veéracidad y actaalizacién de los datos” aseveradton coni 1o cual se confirma
que dichas dependencias poseen la Informacion necesana para dar respu' taa Ia Sollcitud del ahora
recurrénte,

ALGOA

LIEY]

RTLTn
sy S

TRk AdL Sesed fee Rpoyiay

eifrdavaied LEAE A BRI END KSR GRS SN AN TR

CmE anessd ek
teidnwisire

Ea

4 - LT Ry PN
i 3 by P iR CTALIATUR
" P 4 SRS,
TS P BV B O a0 e bake et bn s
A S ; : o . a _

8 a1 & @ 3 X 2 3
[ O L T R O L T I

B2 0 oW o2 .8 @ u 2
Wb G Akt mu R oad d B

&

ey

Aw oy ooiim b

>4 ;,i LI =T YR VI a e R

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
© 7 UNIDAD DE IRFORMACION

Pagina 13 de 38




Recurso de revision: 00678/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: e

PURRT Comision Estatal de Seguridad
Sujeto obligado: Ciudadana

Instits da Trarsparersla, Atesd aia Informackin Publicay
Preseecida do Datet Parsona'ss &l Exlido & Winico y Muricion

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

- | GEAIE OUF TRAZAIA YLOMIA - B
- : i COHISION ESTATAL
GOBIERNO DL CNGRANDE  ceszoumorocunsoana
ESTADO DE MEXICO . -
*017, Adio del Centenarls de las Constituclones Mexdcana y Mexiquense de 1917”

wa SRNARRE I N e

La orlentacién brindada 4l ahorairecurrente, se realizd en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 130 de fa-Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 161 de la Ley
de Transparencia y Acceso 3 la-loformacién Pablica del Estado de México y Municiplos, numerales
que establecen quer Ciondo-Ja informacién. requerida por el solicitante ya esté disponible of priblico en
medios Impresos,. tales como-Iibros, compendios, tripticos, registros piblicos, en formatos electrdnicos
disponibles en literet o en cuolgier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por ef solicitante
ln firente, ef lugar-y laforma-en que puede consultar, reproducir o adguldr dicha informacién en un plazo
1o mdyer ¢ dinco dios hdbiles. La fuente deberd ser bredisa y concretq y ho debs Implicar que ¢/ soficitante
realice upa eda'en'toda la Informacidn que se encuentre disponible. _

Por io anterior, este Sujeto Obligado reitera su postura para que ef Recurrente dirifa su Sollcitud de
Informacién al Médulo de Acceso de la Fiscalia General de Justicia def Estado de México, ubicado en
avenida Morelos:Qriente No. 1300, colonia San Sebastidn, en a cludad de Toluca de Lerdo, México
o blen por medio del SAIMEX, ER e

$irva ds.apoyo. la Tesls! 180,A.136 A, de los Tribunales Colegindos de Circulto, publicada en el
Semanarfo Judiclal de Ia Federacidn y su Gaceta, Tomo: XXIX, Marzo de 2009, Pigina 2887, que
refiera lo slgulente; ‘ '

[.. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 1, 2.Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
O DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL
OBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS

. COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
: : * UNIDAD DE INFORMACION
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QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O

SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL i blen es -cierto que los
acticulos. Iy 2. de la Ley Fedéral de Trahsparencia y Acceso ol Informacién ‘Piblica
Gubernamental establecen, respectivomente, que dicha ordenamlgnto tidnie -como.
proveer lo necesario para garantizer el acceso de toda persona d.la Informacién”
de fos Poderes de la Unlén, los drganos constitucionales autdnommos .0
cualquier otra entidad federol; asf como gue toda la informacid bemamentaf a que se
refiere dicha fey ¢s puiblica y fos particulates tendrén acceso a e Ciminos que en ésta
se sedtalen y que, por otra parte, ef precepto 6 de la propia fegfsiacrdn prevé ¢l principlo de
‘mdxima publicidad y disponibilidad de fa Informodién én posesion de los sujetos obligados;
tombién fo es que efle no implica que tales numerafes deban interpretarse en el sentido de
permitic ol gobernado que a st arbitrlo solicite. capla. de docuritentos que no obrén en fos
expedientes de los sufetos obligados,. o sean “distintos, d los de su peticién inicial, pues eflo
cohtravendrla ef articulo 42 de ta citada ley, ghe Sefigld ‘gl las dependencias y.entidades séfo
cstarén obfigadas a”entregar los. documentos™que-"se encuentren. en sus atchifvos -los
sollcitados- y que la obilgacién de gcteso g la. mformaddn s¢-dard por cumplida cuando se
pongon a disposicion del soﬂcnante para consu!td en ¢f sitlo donde se encuentren,

OCTAVO TRIBUNAL COLEG!ADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revislén. 333/2007, Manuel Trejo Sdnchez. 26 de octubre de 2007, Mayorfa de

- Yotos. Disfdeme!Ad(iana Letfda ‘Campuzeno Gallegos, Ponente Ma. Gabriele Rolén Montario,
Secretario: Normd Paolo, Cerén Ferndndez. ...J,

Ahora blen,. resulta po ine des:acar que sl blen el persona! operativo de esta Comisidn funge
como prlme .ontacto con la poblacién ante l4 presencia de un hecho dellctivo, su labor radica en
detener.a los probables’ responsabtes ¥ asegurar fos bienes refacionados ¢on un ilicito, para penerlos
a disposlcion el Minlsterio Pablico,. quien como s¢ ha expresado con anterforidad, es la Instancla
facultada para:fa'clasiicacion legal de fos hechos denunclados y. en su caso, el inicio de Ia carpeta de
mvestlgacion correspondiente.

De esta manera, es menester sefalar que Jas facultades, competenclas o fuiclones de fa poircm
preventiva del Estado de México qua les.otorga el marco normativo en materia de soguridad publica
vigenta en ol pals y en ¢! territorio Estatal, no consideran en ningin momento. de su intervencién nl
¢ los docurnentos que elaboran, la generacién de registros de incidencia dellctiva desagregados por
fecha; hora, municiplo, latitud y longltud, razén por-la cuai se encuentra. totalmente imposibifitada
ara atender ias pretensiones del recurrente, '

COMISIC’N ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE mFORMA(‘fOH
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Mis adn, ios artlculos 132 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;:40 ¥ 4l do fa Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, asi como 100 Apartade.B-fractionies 1y IV, de la
‘Ley de Seguridad del Estado de México, al establecer Jas obligaciohes del rsonal de Istituciones
de seguridad publica, no se Identifica fuente obligacional relacionada“eoh la, elaboracion de
estadistica o Incldencia delictiva, dado que su funcidn es de cardcter prevem_ Q ¥y de ser necesarlo,
procederd a la detenclén del probable responsable de fa comisién de ‘un llicito & efecto de remitirio
ante el Agente del Ministerio.Pdblico que corresponda, qulen detern Inara su.sltuacisn logal, ‘

Ahora bien, por cuanto hace al apartado de Razones twos de Inconformldad del Recurso qué
nos ocupa que expresa lo slgulente: [... También, en'éi Cénso. Nacibnol de Goblerno, Seguridad Pabica y
Sistema Penitenclario (CNGSPSPE) 2016 del INEG! en ¢l Médilo 2 sobre Seguiidad Pdblica en fa pregunta
23 se contestd que lo CES-EDOMEX tene tin.slsiema “de’georreferenciacitp de defites ...}, resulta
necesarlo sehalar que el Instituto Naclonal de Estadistica.y Geografla desde el afio 201 | genera un

~documento denominado Censo' Naclonal de. Goblerno, Segtridad Piblica ¥ Shtema Penitenciorio Estatales,
¢l cual tlene por objeto crear inforimacidn estadistics y geografica de la gestién y desempedo de las
Instituciones que integran'a ha adminls:;a on piiblica de ¢ada Entidad Federativa, con el objeto de
- que dicha Informacién se vinculs con el quehacer gubernamental dentro del proceso de disefio,
implementacién, monitoreo y. evalvacién de las politicas piblicas de alcance macional, ejercicio que
se integra. gracias a diyersas-estrategias, entré ellas la aplicacion de cuestionarios, como lo es ef
correspondiente al. Modulo No. 2 relaclonado con la Seguridad Pablica, el cual en su cuestionamlento
23 solicita informiacién: respecto, de si la Adminlsiractén Pablica de Ia Entidad, cuenta con sistemas
de georreferenciacion.o imagen satefital, tal y como se muestra a continuaclén;
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Por lo anterlor, -es Imporiante sefialar que esta herramienta der

genera la Fiscalla General de Justicia Estatal, fa cual es utilizada por este‘,
Identificar sitlos exactos. de conductas delictivas especificas, para que’la Policfa Estatal Preventiva
diseii¢ e Implemente operativos.disuasivos que inhiban I presen i
pronta’y oportuna las ilamadas de auxilio de la cludadanfa: =

. Por {ltimo, ei Solicltante como parte del Recurso. e"""an

fonn al arlicuio 21° de la Ley Orgénico de {a Admfngs raclén Piblica del Estado de México
{LOAPEM) en su fraccin XXIf mengiona come wia de fas funciones de fa Secretorfo General
de Goblerno. “Efercer, en términds’ de ls drsposfdones Juridicas aplicables, los atribuciones en
materia de seguiidad pub!rca, ¥ dictar.los d:sposlciones néecesarias pora asegurar y proteger en
forma inmediata el orden y'lg’poz”publicos, la integridad fisic de los personas y sus bienes,
prevenir lo comisin de delitos & infracciones adminlstrotivas, ouwdliar o Jos autoridades
competentes cuando asl, lo soliciten enlo tnvestigacidn y persecucién de fos defitos y concurr,
en términos do_la ley, con Ids, autoridades en casos de sinfestro o desastre, @ través de la
© Comisién Es:at" de Segirid i)

[... Por Io !a_m o son: sd!o de st competencla fa planieacidn, progromacidn, direccidn, control
¥ eva!uacfdn de Jos’ funcrones en materla de seguridad piiblica, sino que cuentan con cuerpos
$-que-fulionan como primer contacte ante un riesgo de-la afectacién del orden y la
paz, asl comio-de fa Integridad flslca de las personas y sus bienes con Ja finalidad de prevenir fa
coniisién de delitos e infrocciones administrativas, ...J.

Sobre estas dos aseveraclones. no se genera comentario-algno por-ser ciertas y formar parte de
“fas atribuciones de fa Secretaria General de Goblerno y de este Sujeto Obiigado, afirmaciones que
ne. tienen mnguna relacién con ¢l planteamiento obieto de fa controversla del recurso-que nos

ocupa.

- [+ La informacién que se soficite se relaciona Intimamente con !as fntervendones policiacas,

por lo que o pesar de no considerarse come fundbn prindpol le estadistica crimirnol en la CES-

EDOMEX sl existe registro ¢én el Reglamento Interior de lo Comision Estatol de Seguridad

udadena del Estado de México que se llevan a cobo actividades de recopdaddn de dotos de
cdencia dehcﬂva en stis mferentes Direcciones Generales. ... J.

CO"‘IIS!ON ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD OF INFORMACION
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- ESTATAL
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*2017, Afio del Ceatenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquease de 1917

Respecto de dicho comentario, si bien la incidencla delictiva se relaciona .con el quehacer
tnstituctonal de la Comistén Estatal de Segurldad Ciudadana, tai y como ha quedado descrito en el
presente documento, ésta no es generada a partir-del ejercicio de su ongs, razon
por la cual no es posible atender las pretensiones del ahora recurrents, postura.que $in-duda alguna ,
cumple con lo establecido por ¢l Articulo 143 de la Constituciop Politica Estado Libre y

Soberano de México que a Ia letra expresa; ‘ :

[. .. Las autoridades del Estado sdlo tienen los facultades qus xpresgmente 165 confleren los
!eyes y otros erdenamientos juridicos. ... ] .

Por lo sefalado, este Sufeto Obligado respetuasamente-soli¢ta a ld Ponencla bajo su digno cargo

confirmar fa respuesta otorgada en el presenté Recursg.de Revisién, por considerar que has
Razones o Motivos de Inconformidad expresados porel G _. han sido

debldamente solventados a través del presente tnfor ne.de justlﬁcacién

Por o anteriormente expuesto fuqdado y mot[

A USTED ¢, COM|S|ONADQ DEL. INSTlTUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y. PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se-slrva: -

PRIMERO: Tener por rec eE{presente Inforie de Justificacién en mi cardcter de Tllar de la
Umdad de Transparencia de la Comls:on Estatal de Seguridad Cludadana; y

)i:Resolvera favor de este Sujeto Obingado ‘el Recurso de Revisidn que nos ocupa, en
virtud de que Ta. respuesta otorgada opertunamente a la reécurrente se realizé en ¢ marco de
nofmatiyidad aplicable en la materia, de acuerdo a has facultades que fa legislacién vigente le otorga a
la:Comilsién. Estatal de Segurrdad Ciudadana, tal Y como fue descrito en eI cuerpo del presente
.documemo - . : :

ko JEFE
LEON ARCE

- UKIDAD DI INPORMACION
FLARGAGIOH, PROGRAMACION
. ¥ VALUACIGH

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
) UNIDAD DE INFORMACION
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10. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo de
fecha dieciocho (18) de abril de dos mil diecisiete, por lo que ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

11. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaa_& _ﬁbﬁca y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Mumc1p10.s es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformldad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Pohtica de ‘~-los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo primero y v1gesn'no segundo fracmones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Mexmo, articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1y 1I, 176, 178, 179,181 _p_a_rrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaéit’);i%'.l’t’fblli@ca del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9
fracciones Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencm,

Accesoala Informacmn Pubhca y Proteccidén de Datos Personales del Estado de

México y Mumczpms

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

12. El medio de impugnacién fue presentado a través del Sistema de Ac.ceso ala
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles otorgados para tal efecto; para
el caso en particular es de seflalar que el SUJETO OBLIGADO entregé respuesta el

dia ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para
Pagina 19 de 38
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interponer el recurso transcurrié del dia nueve (09) de marzo al treinta (30) de marzo
de dos mil diecisiete por tratarse de un dia inhdbil el dia veinte (20) de marzo de
dos mil diecisiete; en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia veintiuno
(21) de marzo de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los mdrgenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transpa;eﬁcia y Acceso a la

Informacién Piublica del Estado de México y Municipios.. -

13. Por otro lado, el escrito contiene las formaiidade'{é }'jrevis;tas por el articulo 180
altimo parrafo de la Ley de Transparencm y Acceso a ‘la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, por lo. que es procedente que este Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informac10n Pubhca y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Mumc:Iplos, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

14, Bn términos generales (N < irconforma

porque el SU]ET"O‘.:OBLIGADO en su respuesta declina su competencia, de este

modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en el
articulo 179, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios.

15.  Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO rindi6 su Informe Justificado para

manifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera ratificando su respuesta inicial.
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16.  En dichas condiciones, la [litis a resolver en este recurso se circunscribe a

determinar si son fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

I. De la Respuesta del SUJETO OBLIGADO.

17.  En primer término es necesario reiterar queila solicitud de informacion

planteada por [

En formato electrénico como pudieran ser |

consistio en los siguientes puntos:

ens_lonés: xls, xlsx, .dbf o csv.
a) La informacién de incidenéié‘ﬁélict va de los delitos y/o presuntos
delitos durante el periodo comprendIdo desde el uno (01) de enero de dos

mil dieciséis al treinta y uno 31) enero de dos mil diecisiete por:

. Fecha (cons1derando dla mes y afio),

° Hora, “ “

. Mun1c1p10 e

. Colonia, .

. Latitud y Longitud de ocurrencia en el Estado de México,
. Caracteristicas del delito; y

. Si el delito fue cometido con violencia.

18.  Esasi que previo a determinar si la informacién que se requiere es atribuible
al SUJETO OBLIGADO es preciso advertir que la Comisién Estatal de Seguridad

Ciudadana en su respuesta esencialmente sefialé que “la Comision Estatal de
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Seguridad Ciudadana es la dependencia encargada de planear, programar, dirigir, controlar
y evaluar las funciones en materia de seguridad piiblica, trinsito, administracion de la
seguridad penitenciaria, prevencion y readaptacion social que competen al Gobierno del

Estado de México, motivo por el cual carece de facultades para dar respuesta a su Solicitud

de Informacidn, y a su vez declina su competencia argumentando_“por corresponder

a _la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, a .ffai{;és del Ministerio

Piiblico, la investigacion de los delitos asf como la estadistica criminal o delictiva.”.

19.  No se omite precisar que la Comxsmn Estatal de Segurldad Ciudadana al
declinar su competencia sefiala el domxcuho de la Flscaha General de Justicia del
Estado de México y proporciona una dlreccuﬁn electrénica de otra dependencia

refiriendo que “el Secretariado E;ecutw' ‘del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica en su

pdgina Web, publica la mformaczon enmada por las Fiscalins Generales de [usticia de Ins

entidades federativas y :dq____lq‘ C_wdad de México en_materia de incidencia o estadistica

encontrard  a través del ~ Link  siguiente:

delictiva, In  cual

"

htt ://www-sac;-ef;}f‘;_:rzz{g;e;'ecrzt-}%o. ob.mx/incidencia-delictivalincidencia-delictiva-actual.php.
por lo que se consideré importante visualizar el contenido del sitio electrénico
proporcionado, dando como resultado que en efecto en la direccién élléctrénica
correspondiente al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segﬁridad
Ptblica se puede apreciar un mapa y un listado con las cifras de incidencia delictiva

por entidad federativa tal como se muestra a continuacién:
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TRy
?1#?,2 ke

INCIDENCIA DELIGTIVA NAGIONAL

Presunics delitos TeElsiTatos e WinrEn F017 155,042

20.  Asimismo en la direccién electrénica a que se hace referencia, se observa un

recuadro con opciones de informacién sobre incidencia delictiva y al seleccionar la
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cuarta opcién bajo el rubro “Datos Abiertos-Incidencia Delictiva” automdticamente

aparece el recuadro siguiente:

cidh g
fe .aﬂj,bmx!u'

21, Derivado de la lectura al cuadro que se inserta se desprende que los

presuntos _delitos registrados en las averiguaciones previas o carpetas de

investigacién iniciadas son reportados por las Procuradurfas Generales de Justicia
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y Fiscalias Generales de las Entidades Federativas, tal como lo sefial6 el SUJETO
OBLIGADO en su respuesta.

22.  Aunado a lo anteriormente expuesto el sitio electrénico proporcionado por
el SUJETO OBLIGADO contiene en el rubro de “Datos Abiertos-Incidencia
Delictiva” un archivo electrénico en formato Excel con las cifras de incidencia
delictiva estatal desde el afio 1997 hasta el presente ano, mdlcando eI afo, laentidad,
el delito cometido bajo el rub10 “Modalidad”, ca1acter15t1cas del dehto abarcando
tipicidad bajo el rubro “tipo” e e indicando para cada €aso los-dehtos cometidos con

violencia bajo el rubro “subtipo” y la cifra de dehtos por mes,

23.  Inconforme, — hace valer como razones o

motivos de inconformidad, medularmente que “si bien es cierto que los delitos no

son de la competencia de Ia CES-EDOMEX y side la PGJE-EDOMEX, los presuntos

delitos si lo son de acuerdo nl artzculo 21°de la Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica

del Estado de Mexzco ( LOAPEM) en su fraccion XXII menciona como una de las funciones
de la Secretaria Geneml de Gobierno” y a su vez cita de manera textual el referido
precepto legal prec1sando que “no son sélo de su competencia la planeacion,
programacion, direccién, control y evaluacion de las funciones en materia de seguridad
piiblica, sino que cuentan con cuerpos policiacos que funcionan como primer contacto ante
un riesgo de la afectacion del orden y la paz, asi como de la integridad fisica de las personas

y sus bienes con la finalidad de prevenir la comision de delitos e infracciones

administrativas”,
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24.  Ante ello cabe hacer notar que la Procuraduria General de Justicia a partir
del afio 2011 estd obligada a generar, actualizar e integrar los registros
administrativos de conformidad a los lincamientos previstos en la Norma Técnica

para la Clasificaciétn Nacional de Delitos del Fuero Comimn para fines

estadisticos.

25,  Aunado a ello el Instituto Nacional de Est;féil’Sfi'Cé\."f‘:‘_Ceagrafl’a (INEGI)

recopilé informacion estadistica de incidencia dehctlv -medlante el Censo Nacional

de Procuracién de Justicia Estatal 2016, mismo que “de acuerdo a su pagma

eogrdfica de la gestion y

rar in ormac:on estad:sttca 1

tiene como objetivo gene

desempefio de las instituciones que mt_' ran a la Procuraduria General de Justicia o

Fiscalia General de cada entidad fedemtwa cont la finalidad de que dicha informacion

se vincule con el quehucer gube: namental dentro del proceso de disefio, implementacion,

monitoreo y evalu_a__cwr; ‘d,e:la,s_ polztzcas piiblicas de alcance nacional en la materia”.

IL. De las atribuEiqq,es del SUJETO OBLIGADO.

26, A efecto de determinar si el SUJETO OBLIGADO posee, genera o
administra los documentos con los cuales se pueda colmar el derecho de.acceso a
la informacién ptiblica es oportuno observar la estructura organica, los objetivos y

funciones que estan previstas en su marco normativo.
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27.  Bajo esa tesitura tenemos que la Ley de Seguridad del Estado de México en
sus articulos 2 pdrrafo primero y 4 establece que la seguridad publica es una
funcién a cargo del Estado y los municipios y se realizard en los diversos ambitos

de competencia, por conducto de las Instituciones Policiales.

28. Para tal efecto es preciso sefialar que de acuerdo al artlculo de la Ley de
Seguridad del Estado de México se entendera por: Instltucwnes de Seguridad
Pablica a todas aquellas Instituciones Policiales encargadas de la seguridad ptiblica

a nivel estatal y municipal, tal como se transcr{be. ;o

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se e.'r:i_teng‘lefﬁ por:

X1 Instituciones Policiales: alos caeﬁgd“s'"de policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciﬁ-ri&s, =de detencion preventiva y de centros de arraigos; i en
general todas Ias dependencms encargadas de la seguridad pitblica a nivel

estatal y mumctpal que realicen funciones similares;

XII Instituciones de Seguridad Piblica: a Ias Instituciones Policiales, de
Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la

seguridad piblica a nivel estatal y municipal;

29. Las Instituciones Policiales desarrollaran las funciones de Investigacion,
Prevencion y Reaccidn, y las actividades inherentes a tales funciones son descritas

en el articulo 136 de la Ley de Seguridad del Estado de México que a la letra sefiala:
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Articulo 136.- Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus

objetivos, desarrollardn, cuando merios, las siguientes funciones:

I, Investigacién: a través de sistemas homologados de recoleccion, clasificacion,

registro, andlisis, evaluacion y explotacién de informacion, siempre bajo el mando y

conduccidn del ministerio piiblico;

II. Prevencién: tendiente a prevenir la comision de delitos ‘e infracciones

“viglidad en su

administrativas, asi como acciones de inspeccion, vigilancia

circunscripcion; y

III. Reaccion: a fin de garantizar, mantener y.=_re%t;zblecg?; o[ orden y la paz piiblicos.

30. Ahora bien, a la Comisién est?tal dé_,seguridad Ciudadana de acuerdo a su
Reglamento Interior de la ComlslonEstatal de Seguridad Ciudadana del Estado

de México, le competen las siguientes funciones:

Articulo 10. _P-q_m.:Eé:l:_"c‘;u}.n‘_';ﬁ.lhimiento de su objeto, compete a la Comision el despacho de
los asuntos stgmentes i

L. Coordinar Ioé :éé;‘vicios de seguridad piiblica y de prevencidn del delito al interior del
Estado y salvaguardar la intégridnd, los derechos y bienes de las personas, asi como

preservar la libertad, el orden y la paz piiblicos.

II. Dirigir, coordinar y supervisar las acciones de los elementos de las instituciones
policiales del Estado, orientadas al cumplimiento de las funciones inherentes a la

seguridad ptiblica.

III. Coordinar a los elementos de las instituciones policiales del Estado para resolver las

situaciones de alto riesgo, manejo de crisis, desastres, explosivos y traslado de internos.
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IV. Participar en auxilio de las autoridades compefentes, en la investigacién y
persecticion de delitos, en la detencion de personas o en el aseguramiento de bienes que
sean objeto, instrumento o producto de un delito cuando le sea formalmente requerido,
cumpliendo sin excepcion con los requisitos previstos en los ordenamigntos
constitucionales y legales aplicables.

V. Practicar en términos de ley, detenciones o aseguratiientos en Ios:'@_‘agos de flagrancia

i poner a disposicion de las autoridades ministeriales o adrnim'StmtivaS‘Cbmpetentes, a

las personas detenidas o a los bienes asegurados o que esten ba]o su custodm, con estricto

cumplimiento en los plazos constitucionales y Iegales establec:dos.

VI Efectuar las detenciones conforme al nrttcul 16 de ltz Constztuc:on Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.,

VII. Preservar el lugar de los hechos Y. la mtegrzdad de los indicios, huellas o vestigios
del hecho delictuoso, asf como Ios mstrumentos, objetos o productos del delito, dando
aviso de inmedinto al Mzn;_stgrzq: P.ubl_z_co.

VIII. Auxiliar a las ql{td}fddﬁes.};gdemles, estatales, del Distrito Federal y municipales,

enel cumplimientb de su'fs ati‘ibuciones cuando asi lo requieran y sea procedente.

IX. Coordmar sus acczones con los gobiernos Federal, del Distrito Federal, de las
entidades fedemtwas y de los municipios, en términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

X. Coordinarse con autoridades de los tres drdenes de gobierno para la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de programas y proyectos orientados a regular, ordenar y
eficientar el transito, transporte y vialidad en el Estado.

X1, Fortalecer los mecanismos de coordinacidn e intercambio de informacion de

inteligencia con instituciones policiales federales, estatales, municipales, del Distrito

Federal y del extranjero.
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XII. Formular, coordinar, ejecutar y evaluar programas, politicas, proyectos y
actividades que contribuyan a reducir los {ndices de criminalidad en el Estado, a partir
del andlisis y evaluaciones que se realicen al respecto.

XU Levantar infracciones e imponer sanciones por violaciones a las disposiciones
legales y reglmmentarias relativas a hechos de transito y vialidad.

XIV. Coordinar, conjuntamente con la autoridad competente en la materia, labores de

inteligencia, operativos y acciones para la defensa y proteccidn del medio ambiente, a fin

de preservar y salvaguardar los recursos naturales de la Entidad.

XV. Establecer y ejecutar procedimientos y metodos de segurzdad Control Y logrstzca de
los centros preventivos y de readaptacion soczal Ia Escuela dé Reintegracion Social para

Adolescentes, los alberguies tempomles Y Ias preceptorms juveniles regionales,

definiendo esquemas de superws:on, reg:stro if werificacién, asi como estrategias de

intervencidn y de apoyo tactzco opemttvo -
XVI. Elaborar y e]ecutar progmmas relaczonados con el sistema de prevencion

reinsercion social, asi como con el tratamiento de reintegracion y asistencin social para

adolescentes.

XVIL Operar Ios szstemas mtegmles de reintegracién para adolescentes y de prevencidn
y reinsercidn socéal de los internos.

XVIIL Impulsar ante las instancias correspondientes programas de formacion,
capacitacion, profesionalizacion, actualizacién, adiestramiento y especializacion de las
instituciones policiales y de los prestadores de servicio de seguridad privada en el
Estado.

XIX. Determinar e identificar los perfiles profesionales y los métodos de selecci 6n y

evaluacién adecuados para el ingreso y permanencia del personal de la Comision,
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XIX. Autorizar la prestacion del servicio de seguridad privada en el territorio del Estado
de México, vy, en su caso, la revalidacion, revocacion o modificacién de la autorizacion
otorgada para dicho efecto.

XX. Regular, coordinar, supervisar y controlar a los prestadores de servicios de
seguridad privada y verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas en la
materia, asi como recibir, atender y resolver las quejas sobre su actuacion.

XXI. Realizar el registro, seguimiento y control del personal delaComzsron y de los

prestadores del servicio de seguridad privada, asi como el ¢ los cuerpos preventivos de

seguridad piiblica municipal.

XXII. Coordinar operativamente a los orgamsmos auxtlmres referidos en la Ley de

Seguridad, en situaciones de urgencia o de. desastre 0 cuando fitese necesario en apoyo

de ln seguridad piblica.

XXIL Iipulsar la participacion social en'li formulacién y evaluacion de los programas

de prevenicion del delito.

XXIV. Coady ﬂwm‘ con. Zas mstancms competentes en la implementacion y ejecucion de

controles, programas J estmfegms necesarios para prevenir la corrupcion y el ejercicio

indebido de- las fzmcrones del personal de Ia Comision.
XXV, Las demas que le establezcan la Ley, la Ley y de Seguridad, otras disposiciones
legales y administrativas y aquellas que le encomiende el Gobernador del Estado o el

Secretario, asi como las que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

31, Conforme a lo anterior, se concluye que dentro de las funciones contenidas
en el marco normativo del Sﬁjeto Obligado no se advierte precepto alguno que
conlleve al Pleno de este Instituto a determinar que posee, genera o aciministra
informacién alguna que pueda colmar los planteamientos de | [ G
B i0d: vez que la funcién principal de dicha dependencia son los

Pagina 31 de 38




Recurso de revision: 00678/INFOEM/IP/RR /2017

Recurrente: I

, 1R N i H R ) \ Comision Estatal de Seguridad
s o, st Ve i Sujeto obligado: <8
. Ciudadana

Prefeecisn de Detea Persoraies ol Estady €3 Wirva y Momicpios

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

servicios de seguridad publica y de prevencién del delito al interior del Estado y
salvaguardar la integridad, los derechos y bienes de las personas, asi como
preservar la libertad, el orden y la paz publicos, ademés de coordinarse con otras

autoridades para el correcto ejercicio de sus funciones de seguridad publica.

32, Ademas, este Organo Garante considera que se esta onentando de forma

-\

correcta al particular pues desde la respuesta inicial foxmulada por la Comision

Estatal de Seguridad, declina su competencia haC1a otro Su]eto Obhgado, al referir

que la Fiscalia General de Justicia es la dependen(:la competente para generar dicha

informacién, con fundamento en el art1culo 40 raccmn V de la Ley Organica de la

Administracién Pablica del Estado- de Mexlco, que a continuacién se transcribe:

Articulo 40.- A la Procumdurza Geneml de Justicia, ademds de lns facultades y
obligaciones que especy‘fcamente le contfieren la Constitucién Politica del Estado y

demds leyes resp_ectgvas en el orden administrativo, tendrd las siguientes funciones:

V. Llevar la estadistica e identificacidn crintinal.

33.  Porotra parte la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
en su articulo 32 dispone que para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones la
Fiscalia General de Justicia contard con autoridades auxiliares entre las cuales se

destacan entre otras de manera enunciativa mas no limitativa las siguientes:
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VI. Las dreas de estadisticas, sistemas, logistica y archivo.

VII, Las dreas de tecnologias de la informacion y comunicacion

34.  Asimismo el SUJETO OBLIGADO declina su competencia fundamentando
su respuesta con el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y robusteciendo su argumento juridico mediante el informe justificado

enviado que de conformidad con los articulos 33 Y. 34 de la Ley de 1a Fiscalfa

General de Justicia del Estado de México que la mvestlgacf y persecucion de los

delitos corresponde al Ministerio Pubhco, ¥ por t" to dlcha Institucién podria

generar la estadistica delictiva a través de sus carpetas de investigacion iniciadas.

35. A su vez formula sus manlfestac:lones destacando que “si bien el personal
operativo de esta Comision funge como prmzer contacto con la poblacion ante la presencia de
un hecho delictivo, su labor ?‘[IdlCﬂ en detener a los probables responsables y asegurar los
bienes relacionados con un, tlzczto, pam ponerlos a disposicién del Ministerio Pitblico, quien
como se ha expresado con anterzorzdad es la instancia facultada para la clasificacion legal de

los hechos denuncmdos J, en su caso, el inicio de la carpeta de mvest:gaczon

correspondiente”.

36.  Esasi como se advierte que el SUJETO OBLIGADO en aras de privilegiar el
Derecho de acceso a la informacion ptblica, orientd sobre la dependencia a la que
se deberd dirigir la solicitud, por lo que este Pleno considera valida y correcta la
respuesta puesto que el SUJETO OBLIGADO orienta respecto del requérimiento

que no es informacién que la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana haya
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realizado con base en las funciones establecidas en su marco normativo e indica la

dependencia publica que tiene competencia respecto al tema,

37.  Se advierte también que el SUJETO OBLIGADO respondié conforme a
derecho, toda vez que le asiste la facultad de orientar al particular para presentar la
solicitud de informacién ptiblica ante autoridad competentei'}_é:_n_‘ estricta aplicacion
al articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacmn Pfiblica del

Estado de México y Municipios.

Articulo 167. Cuando las unidades de iranspmencza " determinen In notoria
incompetencia por parte de los sujetos oblzgados, dentro del dmbito de aplicacion, para
atender la solicitud de acceso a la mﬁ)rmaczon, deberan comunicarlo al solicitante,

dentro de los tres dias habzles vosterlores a la recepcion de la selicitud vy, en su

caso orientar al solmtmzte, el 0 Ios suretos obligados competentes. Silos su]etos

 obligados son competentes pqm atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera dar respuesm respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre In cunl e'_"‘mcompetente se procederd confornte lo sefinla el pdrrafo anterior. Si
tmnscurrtdo el plazo sefalado en el primer pdrrafo de este articulo, el sujeto obligado

no declina Ia competencm en los términos establecidos, podrd canalizar la solicitud ante

el sujeto obligado competente.

38.  Asidela interpretacion sistematica de la disposicién antes citada, se obtiene
que en aquellos casos en que la informacién piblica solicitada, no sea de la
competencia del SUJETO OBLIGADO ante quien se present6 aquélla, éste tiene el
deber de orientar al particular, lo que se traduce en el deber del SUJETO

OBLIGADQ de informar o hacer del conocimiento del particular, la dependencia
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ptiblica ante quien debe presentar su solicitud, por ser la que genera, posee o

administra la informacién ptiblica que pretende obtener, De tal forma que el plazo,
para orientarlo a efecto de que dirija su solicitud ante el SUJETO OBLIGADO que
genera, posee o administra la informacién ptiblica, es de tres dias siguientes al que

se presenta la solicitud.

39.  Esoportuno también sefialar que la declinaci6 tehcia se realizd en

tiempo, toda vez que se aprecia que [N p:cse(s su

ando”‘que los dias cuatro (04) y cinco

solicitud el dia tres (03) de marzo y cons1der

(05) como inhdbiles por tratarse de sdbado y dommgo, se concluye que se respondi
y orienté dentro de los tres dias hébﬂes otorgados para orientar al solicitante, es

decir el plazo para tal efecto vqngo ‘El~d1§ ___ocho (08) de marzo.

40.  Por lo tanto se concluye que la declinacién de competencia debe efectuarse

enel plazo de tres dlas héblles a partir de que se ha presentado la solicitud de acceso

ala mformaaon.__quhca‘para respetar adecuadamente el derecho humano.

41.  Enese sentido éste Organo garante considera pertinente que se confirme la
respuesta del SUJETO OBLIGADO, debido a que la Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana orienta al particular para presentar sus solicitud de
informacién ante la Fiscalia General de Justicia del Estado de México con
fundamento en la Ley Orgénica de la Administracién Piablica del Estado de

México, sin embargo se dejan a salvo sus derechos para presentar su solicitud ante
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atity ds Tremspargneia, Access a b Formsetin Potioa Suj e to Obligado:

Protzccitn oa Datos Farscrales del 54332 a Mirien y Yariciics

Fiscalia General de Justicia del Estado de México o ante la instancia estatal que

considere pertinente.

42,  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechas

valer por— en términos del considerando CUARTO

de la presente resolucion.

SEGUNDO. S¢ CONFIRMA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO. -

TERCERO. REMITASE, via Sistema de Acceso "'a Ia Informacmn Mexlquense
(SAIMEX), la presente resolucién al Tltular de la Umdad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Notifiquese a— la presente resoluci6n, asi

como el informe ]ustlflcado env1ado, y que de conformidad con lo establecido en el
articulo 196 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Mumczplos, en caso de que considere que le causa algtin perjuicio

podra 1mpugnar_1a _y-La Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
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s s vt asctapeny Sujeto obligado:

DlviF iy oo Erleda do M dico y Mo~ieipios

SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE (11) DE MAYO DE DOS
MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur o ] ose Gixédalupe Luna Hernandez
Comisionada . Comisionado
(Rubrica) . (Ritbrica)
Javier Martiﬁéi Cruz Zulema Martinez Sanchez
COIIllSIOI‘ladO Comisionada
(Rubnca) (Rubrica)

Catalin'a Cam:itrillo Rosas “ 1 ﬁ%@em

ria Té
Secretaria Técnica del Pleno sy o

PUBLICA DEL ESTADO DE WEDCO Y MAICHIOY

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de once (11) de mayo de dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revisién 00678/INFOEM/IP/RR/2017.

(Rabrica)
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