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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Lineas argumentativas.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se debera de realizar su clasificacién como.informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la mate_1jia.‘§' los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificaciénfde la i:'nf.“c'_)r__-macién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, de manérét_' pr}:ﬁzia a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores pubhcos :involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

VERSION PUBLICA. Pa_ra generar la version ptblica de un documento es
necesario que el Comité de ﬁTrd:nsparencia emita el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente que la sustente, explicando las razones que la motivan y los datos

que se profegen. |
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintidds (22) de febrero de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del IECUrso de revision
00033/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por | N -~ s
calidad de RECURRENTE, en contra de la res_p_uésfa dél 'Ayuntamiento de
Tecamac, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGAI:_)O,._-s.e:l'.a.'fo.cédé a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. El dia diecinueve (19) de d__iciem_bi‘e. de dos mil dieciséis, ||| G
B o1csenté ante el SU]E.TO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacién publica registrada con el

namero 00094/TECA_MAC/IP/2016, mediante la cual solicitd:

“Buenas noches, le solicito muy atentamente me brinde las versiones piiblicas de los
recibos de ndmina o talones de pago correspondientes a las dos quincenas del mes de
diciembre del presente afio asi como los recibos que contengan los aguinaldos
proporcionados a todos los Regidores, Sindicos, Directores de Aren, Secretario del

Ayuntamiento y al C. Presidente Municipal. Gracias.” (Sic)

2. Se hace constar que se seiialé como modalidad de entrega de la informacién: a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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3, En fecha cinco (05) de enero de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO,

dio respuesta a la solicitud de informacion sefialando lo siguiente:

AYUNTAMIENTO DE TECAMAC

TECAMAC; Méxioo 2 05 de Enero de 2017

Nombre de! solicitante; [ k|

* Folio de la solicitud: 00094/TECAMAC/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de jéu conocimiento que con fundamento en el
articulo 53, Fracciones: Il, Vy VI de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de
México y Municipios, le contestamos gue! - :

En contestacién a su soficitud con numero de fofio 00094 TECAMAC/IP/2018, en donde soficita LOS RECIBOS
DE NOMINA DE LAS DOS QUINGENAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL PRESENTE ARO, AS| COMO LOS
RECIBOS DE LOS AGUINALDOS PROPORCIONADOS A TODOS LOS REGIDORES, SINDICOS,
DIRECTORES DE AREA, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO Y PRESIDENTE MUNICIPAL, Informo a
usted que la Informacién solicitada Ja podrd enconirar en la pagina correspondiente de (IPOMEX), anexo
direccion. http:/fwww.ipomex.org.mxlipofportalfiecamac/directorio.veh

ATENTAMENTE

C. BLANCA IDALIA ACOLTZIN REYNA
Responsable de la Unidad de informacion
AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
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4, El dia nueve (09) de enero de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma

B i opuso el recurso de revisién, sefialando como:

A) Acto impugnado:

“La respuesta proporcionada por la autoridad no corresponde a lo solicitado” {Sic);

B) Razones o Motivos de inconformidad:

“En la solicitud, se especifico que se pedian muy atentameﬁt?z las vg}"siones pitblicas de
los recibos de némina o talones de pago correspondientes a_"'\la.s' dos q:liaicerias del mes de
diciembre del presente afio asi como los récifjgs qué.-.'gcon.tengmz los aguinaldos
proporcionados a todos los Regidores, IS?ndicos, 'i?irectores de Area, Secretario del
Ayuntamiento y al C. Presidente Municipal.-El enlace de ln pagina que envian como
respuiesta, efectivamente aloja I ldescripcidn salarial de cada servidor piiblico pero no
contiene las versiones publicas de los recibos de némina o talones de pago
correspondientes a las dos quincenas de diciembre asi como del pago de sus aguinaldos

2016 de los servidores pz’lb!ibos integrados en la solicitud. Gracias.” (Sic)

5. Se registrd el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccidén I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha doce
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(12) de enero de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), a efecto
de que en un plazo maximo de siete dfas manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADQ presentard el Informe Justificado procedente.

7. En fecha veintitrés (23) de enero de dos mﬂ di_e.c___isiete. el SUJETO
OBLIGADQOQ presento el Informe Justificado para man1festa1 Io que a derecho le
asistiera y conviniera segiin consta en el Sisfrémé :d‘é\.AccesO a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) adjuntado los " archivos electrénicos:
“escaneo(038.pdf’constante en cuatro hojas en cuyo contenido se observa el
documento denominado “Acta de la _:Ses_'ié.ii ordinaria del Comité de Informacion
Municipal de Tecdmac mimero _CI/OOI-E/ZOI? “en donde en su punto tres se solicita la
“clasificacion y tratamiento _de In irzformacién correspondiente a los recibos de nomina de
cada uno de los Regidof_'es, S z’_r_idico, Presidente Municipal, Directores de drea y Secretario
del Ayuntamiento de lns dos q.uincenas del mes de diciembre y aguinaldo del 2016 conforme
al recurso de revisidn 00033/TECAMAC/IP/RR/2017", “escaneo0039.pdf” en cuyo
contenido se aprecian recibos de pago correspondientes a la primera quincena de
diciembre del afio 2016 respecto de los regidores que conforman el Ayuntamiento
de Tecdmac como de los directores que integran la administracién publica
municipal de Tecdmac constantes en 39 hojas, “escaneo0040.pdf” en donde se
pueden observar los recibos de pago correspondientes a la segunda quincena de
diciembre del afio 2016 respecto de los regidores que conforman el Ayuntamiento
de Tecdmac como de los directores que integran la administracién puablica
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municipal constantes en 39 hojas, asf como “escaneo0041.pdf” consistente en 39
hojas con los recibos de pago correspondientes al segundo periodo de aguinaldo del
afio 2016 respecto de los regidores que conforman el Ayuntamiento Tecimac como
de los directores que integran la administracién ptiblica municipal, mismos que NO

se notificaron al particular toda vez que se testa informacién ptblica como lo son

los descuentos de ley.

8. Fl Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha veintiséis (26) de enero de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se prd'nun'cia:

~ CONSIDERANDO

PRIMERO. De Ia comp_et'gﬁc_ia

9, Este Instituto_de T_ran'sparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Persoﬁaleé del”Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios; y 7, 9 fracciones I 'y XX1V, y 11 del Reglamento Interior del Ihstituto
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de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pliblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10. El medio de impugnacién fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente éprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habﬂes 0t01gados, para el caso en
particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entrego respuesta el nueve
(09) de enero de dos mil diecisiete, de tal fo1ma que el plazo para interponer el
recurso transcurrié del dia seis (06) de ener(_)__ de dos mil diecisiete al veintis€is (26)
de enero de dos mil diecisiete; en consecuencia, present6 su inconformidad el dia
cinco (05) de enero dos mil dieé_isiete, :f.tiréunstancia que no es determinante para
declararlo extemporéneo,;'t:dda vez, qﬁé el tiempo concedido es para delimitar el
término en que puede_'impugllal's:é la respuesta, lo cual no impide que se presente

antes de iniciado el p]azcj previsto.

11, Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 tltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

12.  En términos generales ||| N < inconforma porque el

SUJETO OBLIGADO hace entregla de su respuesta sin embargo en la misma
tnicamente se remite a [5G 2 dicctorio de servidores
publicos que se encuentra publicado en la pagina de Informacidn Ptblica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX) en. la cual Gnicamente se advierten_le:‘sé'la__rios respecto a
los servidores publicos, es decir en una modalidad%:_y fo;*rﬁéfo distintos a los
solicitados toda vez que se requirieron via SiS:tQI‘F:IaK de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) las versiones ptiblicas delos 1'.é(’:ib68 de ndmina o talones de
pago correspondientes a las dos quinceﬁas"c‘.{e.ll_' I.nes.de diciembre de los diversos
servidores ptblicos que conforman el__ Ayun't.anﬁénto Municipal y los Directores de
las 4reas que conforman la ad:r'ninisti‘ac.ién ptblica municipal, de este modo, se
actualiza la causa de procg_d'encia‘ del recurso de revision establecida en el articulo
179 fraccién VIII de la -Lé_y de Tfansparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Mtiﬁicipios.

13.  Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado pretende
satisfacer la solicitud de informacién haciendo entrega de archivos electrénicos en
cuyo contenido se aprecian los recibos de pago correspondientes a la primera y
segunda quincena de diciembre respecto de los servidores publicos en comento y el
acuerdo para elaboracién de versiéon publica correspondiente, sin embargo en

dichos recibos la informacioén no se encuentra completa, motivo por el cual no se

pusieron a la vista de la sefior={j|| | G-
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14,  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si es procedente sefialar una liga electrénica para satisfacer la solicitud

de informacién, y si son fundadas o no las razones o motivos de inconformidad

expuestos por [

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

15.  Previo al estudio de la respuesta emitida por el sujeto obligado, es pertinente
reiterar que I cquiiio en version piblica los siguientes

documentos:

a) Los recibos de némina:o talones de pago correspondientes a las dos
quincenas del mes de diciembre de todos los Regidores, Sindicos, Directores de

Area, Secretario del Ayuntamiento y al Presidente Municipal de Tecdmac.

b) Los recibos.que contengan los aguinaldos proporcionados a todos los
Regidores, Sindicos, Directores de Area, Secretario del Ayuntamiento y al

Presidente Municipal de Tecamac.

I, De la respuesta enviada por el Sujeto Obligado.

16.  Ensu respuesta el SUJETO OBLIGADO tnicamente informa medularmente
que “la informacion solicitadn la podrd encontrar en la pdgina correspondiente de

Informacion Piablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX)”, proporcionando la liga
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electrénica para acceder al directorio correspondiente a los servidores publicos del

Ayuntamiento de Tecdmac,

17.  Derivado de la respuesta formulada por el SUJETO OBLIGADO la sefiora

I - inconforma esencialmente porque “El enlace de la pdgina

quee envian como respuesta, efectivamente aloja la descripcion salarial de cada servidor pitblico pero
1o contiene las versiones priblicas de los vecibos de ndmina o talones de pago correspondientes a las

dos quincenas de diciembre asi como del pago de sus aguinaldos 20167, .7 ¢

18.  Bajo ese tenor cabe advertir que en efecto, le asiste la razén a la sefiora

I oo e qué' el Derecho Humano de Acceso a la

Informacién se colma una vez que se hace entrega del soporte documental que el

SUJETO OBLIGADO posee, ggih_'era 0 ;;dmillistl'a en el ejercicio de sus atribuciones,

es decir, una solicitud de acceso a la informacién ptiblica no se colma con la simple

referencia a un sitio elEctxéniéo, para respetar adecuadamenté el derecho se
necesita que el SU]E_TO'Q'BLIGADO haga entrega de la informacién requerida o
explique el procedimiento preciso que debe realizar la persona para acceder a la

informacion en cuestion.

19.  En ese sentido, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a
acceder a documentacién en poder de los Sujetos Obligados. Sirve de époyo alo
anterior la definicidon de derecho a la informacion de Ernesto Villanueva Villanueva
que dice: “la prerrogativa de In persona para acceder a datos, registros y todo tipo de

informaciones en poder de entidades piiblicas y empresas privadas que ejercen gasto piiblico
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4
3

o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezen la ley en una

sociedad democrditica.” (Sic).

20.  Enesavirtud, -se reitera-el SUJETO OBLIGADO esta constreiiido a entregar
los documentos en los que conste la informacién que sea generada, poseida o

administrada en el ejercicio de sus atribuciones.

21.  Robustece lo anterior expuesto el primer péi"ifafq_del ‘articulo 160 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pt’li:)lig'a: del Estado de México y

Municipios, que a la letra dispone:

Articulo 160. Los sujetos obligados c;’.ebérdﬁ otorgar acceso a los docunientos que se
encuentren en sus archivos o {qt.te est.:é:v:: obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias *o:fzmcio_y:_ies en el formato que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos eiiétent_es_, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o

del lugar donde se encuentre asf lo permita.

22.  De los preceptos juridicos citados se obtiene que el Derecho de Acceso a la
Informacién publica se satisface una vez que los Sujetos Obligados hacen entrega

del soporte documental requerido, que generen, administren o posean de acuerdo

con sus facultades, competencias o funciones, empero para el caso en particular a

todas luces se observa que no fue asi, toda vez que no se hizo entrega de los recibos

de pago solicitados.

1 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto, Derecho de la Informacién, Ed. Porria.8.A., México. 2006, p. 270.
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23.  Por otra parte cabe aclarar también que el SUJETO OBLIGADO debera
adecuar todos sus procedimientos y metodologias para estar en condiciones de
brindar informacion actualizada, de manera expedita y por medios electrénicos a

todos y en especial a quienes la soliciten.

24.  Bajo esa tesitura, para garantizar el derecho fu11dg;m¢hta1 de acceso a la
informacién ptiblica y los principios inherentes a él,'-_._:ise h;i"'_észtablécido Como un
procedimiento sencillo y expedito, la utilizacion de los medlos electronicos; y para
ello este Instituto ha puesto a disposicion de 510__3 }..Ja}li;ti;:ﬁlares y de los SUJETOS
OBLIGADQOS, el Sistema de Acceso a la -II‘lfOII;ma‘Ciél’.l Mexiquense (SAIMEX), para

que de manera oportuna y gratuita se entregue la informacién publica solicitada.

25, Asimismo es suma_ﬁ_;_ente impoffante destacar plataformas de internet como
el Sistema de Acceso a la i_nforrhécién Mexiquense (SAIMEX), a través del cual se
puede acceder a -la_iﬁfdi‘macién publica, lo que permite ejercer este derecho
fundamental y recibir la informacién solicitada sin que reporte un costo para los
solicitantes; del mismo modo, a través de este sistema electrénico se pueden

presentar las inconformidades ante el 6rgano garante quien resolvera en definitiva.
IL. Del informe justificado enviado por el SUJETO OBLIGADO.

26.  Anteel recurso de revision interpuesto en su contra, el SUJETO OBLIGADO
pretende subsanar las deficiencias contenidas en su respuesta, rindiendo su informe
justificado, mismo que NO se puso a la vista de la sefiora ||| GGG 0o: ias

consideraciones siguientes:
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27.  Bs importante mencionar que los archivos electrdnicos enviados por el
SUJETO OBLIGADO arrojan tres vertientes a saber: En primer lugar, la
informacién que contiene no se encuentra completa toda vez que nicamente hace
entrega de los recibos por concepto de aguinaldo correspondientes al segundo
periodo de pago y no asi de la primera parte proporcional c:orrespondiente a ésta
prestacion, en segundo lugar en los recibos de pago env1ados no se advierten todos
los servidores publicos respecto de quienes se solicitd Ia 1nf01mac1on, y por ultimo
hace entrega de los recibos de pago testando mfo1mac1on pubhca como 1o son los
descuentos de ley, por lo que atendiendo a este ultlmo punto sefialado es necesario

dejar en claro el procedimiento para la elaboraaon de versiones publicas.

a) Del aguinaldo,

28, Todos los trabajadores tienen derecho al pago del aguinaldo, siempre que
efectivamente exista una relacién laboral, independientemente del acto que le dé
origen entendiéndose corho relacién de trabajo a la prestacion de un trabajo

personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

29.  Bajo ese tenor la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional sefiala en su
articulo 42 Bis que los trabajadores tendran derecho a un aguinaldoe anual que estara
comprendido en el Presupuesto de Egresos, el cual debera pagarse en un 50% antes

del15 de diciembre y el otro 50% a mas tardar el 15 de enero, y que serd equivalente

a 40 dias del salario, cuando menos, sin deduccidén alguna. El Ejecutivo Federal

dictard las normas conducentes para fijar las proporciones y el procedimiento para
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los pagos en caso de que el trabajador hubiere prestado sus servicios menos de un

ano.

30.  Correlativo a ello de acuerdo con lo estipulado por la Ley Federal de Trabajo
en su articulo 87 el cual sefiala lo relativo a que los trabajadores tendran derecho a
un aguinaldo anual que deberd pagarse antes del dia -vei.nt‘e de diciembre,
equivalente a quince dias de salario, as{ mismo, aquellas 'que .ﬁo'--hayan cumplido el
afno de servicio, independientemente de que se encuentzen Jlaborando o no en la
fecha de liquidacién del aguinaldo, tendran delecho a-que se les pague la parte

proporcional del mismo, conforme al tiempo que_ hub1e1en trabajado.

31.  Asimismo de acuerdo a 10 p1ev1sto en la Ley del Trabajo de los Serv1dores
Publicos del Estado y Mumaplos, en el que se establece en su articulo 78, que los
servidores publicos te__nd_i_an_ derecho a un aguinaldo anual, el cual equivale a
cuarenta 40 dias de sueldo base, sin deduccién alguna, comprendido en el

presupuesto de egresos correspondiente; este deberd pagarse en dos entregas, la

primera de ellas previo al primer periodo vacacional y la segunda a mads tardar el
dia 15 de diciembre y los servidores publicos que hayan prestado sus servicios por

un lapso menor a un afio, tendran derecho a que se les pague la parte proporcional.

32.  Por lo tanto al hacer entrega tinicamente de los recibos del segundo periodo
de pago de aguinaldo es decir el correspondiente al pago de dicha prestacién del
mes de diciembre, no se colma por completo la solicitud de acceso a la informacién

publica aunado a que en los recibos enviados se testa informacién que no puede ser
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considerada como informacién confidencial, tema que se abordara en un apartado

posterior.

b) De los servidores ptiblicos.

33.  Para estar en posibilidad de explicar los motivos por lo's' cuales se consider6
que el informe justificado no satisfizo de manera_f_ -com'plet_a‘ la solicitud de
informacidn, es preciso reiterar que se solicitaron Ios;';a__(;iboﬁ de ..i:)ago de la primera
y segunda quincena de diciembre y pagos por gqnce?%p de aguinaldo respecto a los

servidores publicos siguientes:

¢ Presidente Municipal.
e Secretario del Ayuntamiento.
* ° Sindicos.

. Régidores.

o Directores de Area.

34.  Partiendo de la premisa de que se han enviado parcialmente los recibos en
donde consta la informacién que solicita la sefiora ||| I sc presume en
forma fundada que genera la informacién, motivo por el cual se obvia la fuente
obligacional y se deduce que es susceptible de atenderse el requerimiento inicial, en
términos de los articulos 4 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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35. En otras palabras, si la informacién obra en los archivos del SUJETO
OBLIGADO entonces es innecesaria la revision de las atribuciones por medio de

las cuales le permitirian a aquel generar, administrar o poseer la informacién

solicitada.

36.  Enesa tesitura y a efecto de precisar respecto de quienes falté la informacidn
es necesario Gnicamente advertir cuantos sindicos y r_ég.ido;'e:s conforman el
Ayuntamiento de Tecdmac y cuantos Directores de area i_nté'gg'ali' la administracion
publica municipal de Tecdmac, para lo cual _d_ebefh_bé toﬁiér en cuenta que los
servidores publicos sobre los que solicita irifoﬁﬁaci{_’)ﬁ pﬁblica ejercieron el cargo
correspondiente, producto de la eleccién popular. Asi, conforme al articulo 116 de
la Constitucién Politica del Estado Libr_g_y Soberano de México, se prevé que los
ayuntamientos seran asamblea :delibe_iranfe y tendrén autoridad y competencia
propias en los asuntos que se _Sometan a su decisidén, pero la ejecucién de esta
corresponderd exclus.i..vé_meﬁ_te. a los presidentes municipales; correlativo a lo
anterior, el articulo 117 del mismo ordenamiento legal establece que los
Ayuntamientos se ihtegrarén con un jefe de asamblea que se denominara Presidente
Municipal, y con varios miembros més llamados Sindicos y Regidores, cuyo niimero

se determinaré en razon directa de la poblacién del municipio que representen.

37. Asi mismo de conformidad con los articulos 16 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México los Ayuntamientos como organos deliberantes,
deberan resolver colegiadamente los asuntos de su competencia, asi mismo dispone

que los Ayuntamientos que se renovaran cada tres afios, iniciarédn su periodo el 1 de
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enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y

concluiran el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacidn; y se
integraran por:
L. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segtin el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores deszgnados segzm el prmczpzo de
representacion proporcional, cuando se trate de mumcxpzos que tengmz una poblacion
de menos de 150 mil habitantes; L ..
I Un presidente, un sindico y siete regidores, eIectOs por pfériilla Segzirz el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores des:grmdos segiin eI principio de representacion
proporcional, cuando se trate de mzmtczpws que tengrm una poblacidn de mds de 150
mitl y menos de 500 mil habitantes; o
11 Un presidente, dos sindicos y nueve kegido}'es, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el principio de
representacion pr'ap_a?_‘cfo;;al, cm:'zr;do se trate de municipios que tengan una poblacion
de mds de 500 mil y meriés_'dfg un millon de habitantes; y IV. Un presidente, dos sindicos
y once regidorés, électos por planilla segiin el principio de mayoria relativa y un sindico
y hasta ocho regidores designados por el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas de un millén de

habitantes.

38.  Bajo ese tenor el propio Bando Municipal de Tecdmac en su articulo 21
sefiala el niimero de habitantes que conformaban la poblacién del municipio, tal

como se transcribe:
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Articulo 21, Segiin los datos estadisticos del CONAPQ 2015, el Municipio de Tecdmac
tiene una poblacidn de 447,786 habitantes y la densidad de poblacion es de 2,880.20

fablkmn?2,

39.  Derivado de ello si se toman en consideracion las cifras proporcionadas por
el SUJETO OBLIGADO en su Bando municipal, se deduce que el Ayuntamiento
de Tecdmac debe estar conformado por un presidente,ugn sindic_q y siete regidores,
electos por planilla segiin el principio de mayoria. re_lag'tiva_;y} hasta seis regidores
designados segim el principio de representacién pfoporcio11al, aunado a ello
también es importante precisar que dicho cﬁé_r.i:g;c‘)'coiegiado serd auxiliado para el
despacho de los asuntos municipales por un S_eé:retario de Ayuntamiento, en ese
sentido se procedid a verificar la Cantiq.éd_dé servidores publicos que lo integran en
el mismo Bando Municipal d_é__é'_l“ec_é'_lriac observandose que los articulos 27 y 30

sefialan lo siguiente:

Articulo 27. El Gobierno Municipal lo ejercerd el Ayuntamiento y la efecucion de sus
acuerdos corresponderd al Presidente Municipal, quien preside el Ayuntamiento y

dirige la Administracidn Pitblica Municipal. EI Ayuntamiento estd integrado poy

una Presidencia Municipal, una Sindicatura y Trece Regidurias, quienes serin

electos segiin los principios de mayorfa relativa y de representacion proporcional, con
las facultades y obligaciones que las leyes les otorgan.
Articulo 30. Para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento cuenta con

la Secretarin del Ayuntamiento, cuyas atribuciones estin sefialadns en In Ley Orgdnica

Municipal y demds disposiciones legales aplicables.
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40.  De los preceptos legales citados se corroboré que el Ayuntamiento esta
integrado por una Presidencia Municipal, una Sindicatura y Trece Regidurias
quienes serdn auxiliados para el despacho de los asuntos municipales por un
Secretario del Ayuntamiento, por lo tanto es procedente que se haga entrega de los
recibos de pago de dichos servidores ptiblicos con una correcta elaboracién de
version publica, ahora bien en lo que concierne al m’;mero de los Directores de cada
una de las areas que integran la administracion pubhca mun1c1pa1 también se
considerd pertinente analizar el Bando Mun1c1pa1 de Tecamac, advirtiéndose lo
siguiente: | '

Articulo 33. La Administracion Piiblica Mzm.t'c.z'p'c.z.l\ejerr,;é.r.ﬁ suts atribuciones a través

de: | |

A. El Ayuntamiento.

B. El Presidente Municipal.-

Para el cumplimiento de"‘ SUs ﬁm_ér‘ones, el Presidente Municipal, se auxiliard de los

demds integrantes del.'Aytmm.mfento, asi como de los Organos Administrativos y

Comisiones que esté ley éétablezca; efercerd sus atribuciones, por sf, por acuerdo

delegatorio o por bﬁ'cios.de comisidn y tendrd bajo su mando las siguientes dependencins

de la Administracién Pitblica Municipal:

1, Secretaria del Ayuntamiento,

11, Secretarin Técnica.

M. Secretarin Particular.,

1V, Contraloria Interna Municipal,

V. Tesoreria Municipal,

1. Jefatura de Reglamentos

V1. Direccidon de Administracion.
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- 1. Unidad Administrativa Los Héroes Tecimac.

2. Unidad Administrativa Villa del Real,

3. Jefatura del Deportivo Sierra Hermosa,

4. Unidad Administrativa Valle San Pedro.

5. Unidad Administrativa Reyes Acozac

6. Palacio de Regidores.

7. Jefatura Plaza Estado de México.

VII. Direccion de Gobernacién.

1. Jefatura de asuntos religiosos.

VIII. Direccion Juridica.

IX. Direccidn de Desarrollo Social. &

X. Direccién de Logfstica, Eventos y Cor__mmt'céciéﬁ fSocial.

X1 Direccidén de Ecologia. |

XII, Direccion de Desarrollo Ec;or:idmicb;:

XII. Direccidnt de Dcsnr;ollo Metropolitano, Comunicaciones y Transportes.
XIV. Direccion de édr.}caqfér__z, Cultura y Bienestar Social.

XV, Camism'l'ﬁ M:ﬁiidp&f de Seguridad Piiblica, Transito y Central de Emergencias.
XVI. Direccién dé Proteccién Civil y Bomberos.

XVIL Direccidn de Servicios Piiblicos,

XVHI. Direccidén de Desarrollo Urbano y Planeacion.

XIX. Direccién de Obras Priblicas,

XX. Direccidn de Deporte,

XXI. Direccidn de Desarrollo Agropecuario,

XXII. Direccion de Servicios Municipales de Salud.

XX Direccién del Instituto Municipal de la Defensa de los Derechos de la Mujer;
XXIV, Unidad de Transparencia y Acceso a ln Informacién Priblica.
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XXV. Oficinlias Mediadoras - Conciliadoras ylo Calificadoras:
XXVI, Oficialias del Registro Civil.

XXVII. Aquellas que requiera el Ayuntamiento de forma temporal o permanente,

Articulo 35, Son organismos descentralizados del Ayuntamiento los siguientes:
I, Organismo Descentralizado para Ia Prestacion de los Servicios del Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS); o _
11, Sisteina Municipal para el Desarrollo Integral de la anfi;lfa ( DIP-__);

Articulo 36. La Defensoria Municipal de Derechos H;lngz'}:iols,' es un drgano autdnomo
del Ayuntamiento, que goza de plena libertad pam proteger, promover y difundir el
respeto q los Derechos Fundamtentales instituid&é: a favor de las personas por In
Constitucidn Federal y los diversos Trlldta'dos Internacionales en materia de Derechos
Hignanos, de los que México es p..arte; lo anterior en términos de Ins disposiciones de la

Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos juridicos aplicables.

41,  Enese seﬁﬁd_o si bien es cierto que en el informe justificado enviado por el
SUJETO OBLIGADO se hace entrega de los recibos de pago de los servidores
publicos que integran el ayuntamiento también lo es que no se hace entrega de todos
los recibos de pago de los Directores de area que conforman la administracion
publica municipal conforme al articulo 33 del Bando Municipal de Tecamac citado
en el parrafo precedente, faltando los recibos de pago correspondientes a los

Directores de las dependencias siguientes:

Pagina 22 de 43




Recurso de revision: 00033/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente; I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecdmac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

¢ Direccion del Organismo Descentralizado para la Prestacion de
los Servicios del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(ODAPAS).

 Direccion del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia (DIF).

¢) De los descuentos.

42.  Por tltimo, los archivos remitidos no atie_ndeﬁ ééb_'_z_ilniéﬁte a lo dispuesto por
los articulos 130, 131 y 135 de la Ley de Transﬁﬁrem}-i:a y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipioé, f@da vez que los sujetos obligados
deben aplicar, de manera restrictiva y-fl_i__mitada, las excepciones al derecho de acceso
a la informacién y sélo podran -_invo._carl.e‘ls;. cuando acrediten su procedencia, sin
ampliar las excepciones 9'5 su.p.ugstos' de reserva o confidencialidad aduciendo
analogfa o mayoria de razén, aunado a que los sujetos obligados para justificar toda
negativa de acceso a la infdl;macién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion prev.i.stos en la Ley de la materia deberan fundar y motivar

debidamente la clasificacidén de la informacion.

43.  Bajo esa tesitura, Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y
Municipios en su articulo 220 K hace referencia a los comprobantes que las
instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones otorgadas a un servidor publico,

denominéndolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales constituyen un
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instrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las remuneraciones

al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se denominan

“recibos de nomina”.

44,  Por ello, se advierte que todos los servidores ptiblicos tienen el derecho de
recibir remuneraciones irrenunciables por el desempeno de un empleo, cargo o
comisién, en funcién de las responsabilidades asum1das, las cuales abarcan el
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habltaaon, o prlmas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra pelcepcwn entregada con motivo del cargo

desempeniado; remuneraciones que segun el texto constitucional serén publicas,

45. . En este sentido, de acuerdo a Ia '.“rlmaturaleza de la informacién solicitada se
concluye que ésta es de interés gehéral y de alcance publico, puesto que la
ciudadania tiene dereché .a. saber cudl es el gasto ejercido para el pago de
remuneraciones por se1v1c105 personales al realizar las funciones publicas, esto es
su acceso permzte t1anspa1entar la aplicacién de los recursos ptiblicos que son
otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto por
el articulo 23, fraccién I y parrafos segundo y tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que establece
como deber de los Sujetos Obligados el hacer ptiblica toda la informacién respecto
a los montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicos y
con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de

esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:
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Articulo 23, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion

y proteger los datos personales que obren en su poder:

1. EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencins, organismos auxiliares,

organos, entidades, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como ln Procuraduria General de

Justicia;

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella inforiacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier miotivo, recursos piiblicos, ast
comto los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

recirsos,

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y

respetar el derecho de acceso a Ia informacion pithlica.

46,  En ese sentido, pbr.lb que hace a las retenciones de impuestos se considera
que las mismas deben de Sei‘ publicas a efecto de comprobar que efectivamente se
hacen conforme a lo que es.iablece la normatividad aplicable como lo son verbigracia
las retenciones establecidas en la Ley del Impuesto sobre la Renta, es decir a efecto
de comprobar una correcta aplicacion de deducciones respecto de erogaciones un
recurso publico en términos del articulo 312 fraccion 111 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, caso contrario ocurre con las deducciones hechas
por casos excepcionales como lo son las retenciones asignadas al cumplimiento de
una obligacién civil como lo son las pensiones alimenticias, o bien descuentos

derivados de acuerdos con instituciones privadas mismas que seran consideradas
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como informacién confidencial, tema que serd abordado en el apartado

correspondiente a la versién publica,

47.  Por lo que si la respuesta, con la que se pueda atender a una solicitud de
informacion, contiene datos personales sensibles se debera realizar su clasificacion
como informacién confidencial, atendiendo las formalidgdes__esta.blecidas porlaLey
de la materia y los lineamientos generales en niateri_a .:. de dasificacién y
desclasificacién de la informacién, asi como para lé_klelabﬁotracién de versiones
publicas, de manera previa a su entrega al so.lici_ta_nt'e,;= c‘:iehl'o contrario los servidores

publicos involucrados incurrirdn en responsabilidad.

ITI. De la version piblica.

48.  Es oportuno se_ﬁa’la.r; que los recibos de ndmina respecto de los cuales se
requiere su entrega, _debén_ declararse confidenciales en virtud de que se trata de
proteger un bien jﬁridico superior, como lo es la intimidad de la persona, en relacion
del que se obtendria si se permite el acceso a la informacién por lo que en armonia
con el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se debe

privilegiar la proteccion de un dato personal.
49.  En otras palabras, resulta procedente la clasificacion de la informacién

cuando el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo

seflalado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91 y 137 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala;

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...}

IX. Datos personales: La informacin concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Protec_c;{'o’_n'de Datbs:"Personales
del Estado de México; |

XX, Informacién clasificada: Aquella considerada por In presente Ley como reservada o
confidencial; |

XXI. Informacidn confidencial: Se considera co.fno'z"n ifornacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fi’écnl, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de-derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el éjéfcfcio de recursos piiblicos;

(...) o

XLV. Version puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

{...)

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial,

(..

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, Ia Unidad de Transparencia para efectos de atender

una solicitud de tnformacidn, deberdn elaborar una version piiblica en In que se testen
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las partes o secciones clasificadas, indicando sy contenido de manera genérica y
fundandoe y motivando su clasificacion.

(...)

50. Es decir, ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con
informacién clasificada como confidencial, es viable de acuerdo‘a--lgs disposiciones
legales elaborar una versién publica. La versién publica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerd‘cis,:__ae c;las:'if.icacién, previo ala

entrega de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.

51.  Es de sefialar, que por lo que hacé a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las _formallitd:a"des exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Cd_mité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccion VIII, 12.22,. 135% y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pﬁblica dél Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de

datos y con ello la "vetsidn publica” de los documentos materia de la solicitud.

% Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

3 Articulo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones plblicas, seran de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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52.  Esasi que para la clasificacion de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

Pdblicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considern mformaazon conftdencml la

clasificada como tal, de manera permanente, por su natumlezn curmdo

1. Se refiern a la informacion privada y los datos pérs_'onales':co:«zcernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificadn o identificable; :

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

I La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales,
La informacidn confidencial no eslard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello,

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros piiblicos
o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley conio

informacion piblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente

necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a
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la clasificacién, salvaguardando el inferés piiblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por
una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacion, mediante lg aplicacién de una prueba de dafio,

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de infé?r}mcic.iu‘.;calyn publicacion
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la -:.f?_z_;fméstr;l’ctura de cardcter
estratégico para la provisién de bienes o servicios ﬁézibliéo:s,': qué a juicio de un sujeto
obligado sen necesario ampliar nuevamente el per:’o@ de reéerva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd imce; la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, _rzp!fcando I prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo, .

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamienio logico en el que demuestre que ln informacién se encuentra en

alguna o nlgun.as de las hipﬁtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto, La versién piiblica del documento o expediente que contengna
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

sut Comité de Transparencia.

Quincungésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no

podrd omitirse de las versiones ptiblicas la siguiente:
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L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de ln

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II.  Elnombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del

servicio piblico, y

II.  La informacin que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o agtividades de los servidores

priblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando 1o se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

lus leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo, Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en lus versiones piblicas no permitan In

recuperacién o visualizacion de la misma.

53.  Asi mismo, es cri'te_fi_o_'- reiterado de este Instituto que ademads de los datos
especificados en lé Ley cie Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones ptiblicas, como
es el caso del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social, los
préstamos o descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas o ptiblicas, pero que fueron contraidas en forma individual

que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota
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por seguridad social, asi como las Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR.

54.  En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

55.  Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada. -

56. Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Proteccidén deiDatOS (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:'

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I
de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental

se_considera informacién _confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en

los términos de esta Ley. Por su parte, segitn dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley

Federal de Transparencig y Acceso a ln Informacion Piblica Gubernamental, dato

personal es toda aquelln informacién concerniente a una persona fisica identificada o
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identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previgmente medigite

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, st

fecha y lugar de nacimiento, entre ofros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
ftnico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria, En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de
la Pederacion prevé que la utilizacion de una clave de registro .r;oka"s'igizada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia ﬁscrél.:§_"De n:ctge'rdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, p;erri}ilte. z'dentiﬁcar la edad de In
persona, asi cowo st homoclave, siendo esta ziltir;xﬁ ;?nica?le'i'r"repetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato pqrsond“l Y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los _prew'st.o"'en el hrt:’cula 18, fraccion II de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental...” (Sic)

57.  Asi, el RFCse Vin(.:ula.'al _hombré de su titular y permite identificar la edad de
la persona, su fecha de _iiac_imiéﬁto, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determ_in'é la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transpafencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VII de 1a Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

58.  En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
nicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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59.  Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio namero 0003-10,

el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato pet;sotial
cosntfidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, ﬁ'gbé;_'_éﬂ 1l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pzibiica Gubérnnménmi dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una pe:sona ﬁszca identificada o
identificable. Por su parle, el articulo 18, fraccron i de In Le y considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el cqrr_slen_tu:mento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacién én Iqé términos de esta Ley. En este sentido,
Ia CURP se integra por datos personal@ que z?r;icainente le conclernen a un particular
como soM sy fecha de rmcimiento, .su nom.'br.e', sits apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo dlstmgue plenamenfe del resto de los habitantes, por lo que

es de cardcter confzdencml eit términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefinlados.,.”

60.  Por lo que concierne a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendiciéon de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de cardcter confidencial.

61.  Respecto delos préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben
tener relacidn con la prestacidn del servicio; es decir, son confidenciales los
préstamos o descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
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instituciones privadas o piublicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y
rendicion de cuentas, sino, por el contrario con ello se violentaria la proteccion de

informacion confidencial, porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.

62.  En cuanto a las Cadenas Originales del Sellos Dlgltales,. estas forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos eIech, omcos mismos que
de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codlgo Flscal de la Federacion le
permiten a la autoridad hacendaria federal garantizaf una vinculacién entre la
identidad de un sujeto o entidad con su cIave pubhca, lo hace identificable a una
persona o entidad, ademds de que dlChOS certificados tienen como finalidad o
propésito especifico firmar digitalmente Ias facturas electronicas para acreditar la

autorfa de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos
sefialados con antelacién para mejor ilustracion:

Atrticulo 17-G.- Los certificados que emila el Servicio de Administracién Tributaria
para ser considerados vilidos deberdn contener los datos siguientes:

I La mencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos
digitales, se deberdn especificar las limitantes que fengan para su uso.

Articulo 29. Cuando Ias leyes fiscales establezcan la obligacion de expediy comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por
lns retenciones de contribuciones que efectiten, los contribuyentes deberdn emitirlos
mediante documentos digitales a través de ln pagina de Internet del Servicio de

Administracion Tributaria, Las personas que adgquieran bienes, disfruten de su uso o
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goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones
deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las

obligaciones siguientes:

L

I Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de

los sellos digitales. ¥ ey

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mis _cq;r't_zf.icadps.de sellos digitales
que se utilizardn exclusivamente para la expedi_cz'dn.._ "dé_.-:lo:s cérﬁprobmrtes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital p{e__i‘rnitirﬁj}ébréditar la autorin de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que éxpicjlan.hirs personas fisicas y morales,

el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”

(Enfasis afiadido)

63.  Finalmente r:_espé_é__td, de los Codigos Bidimensionales, también
denominados Cédigos QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los
codigos de barras o cddigos unidimensionales, son utilizados para almacenar
diversos tipos datos de manera codificada, los cuales a través de lectores que
pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener los referidos datos, los
cuales en el caso de los recibos de némina pueden corresponder a datos personales
como los anteriormente mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes

(REC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
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64.  Enrelacion a los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de
no tener relaciéon con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones

publicas, se consideran datos confidenciales.

65.  Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir

al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios: S

ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descxéen}.‘éé--o d_édz.tccion.es al sueldo

de los servidores piiblicos por concepto de:
1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo; . .

I1. Deudas contraidas con las instituciones. piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
11, Cuotas-sind:‘cn[es;

IV. Cuotas de aportacidn a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, st conforntidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

pitblicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido, derivadas de

la adquisicién o del wso de habitaciones consideradas como de interés social;

Pégina 37 de 43




Recurso de revisién: 00033/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por ln autoridad judicial; o

IX, Cualquier otro convenido con instituciones de servicios yy aceptado por el servidor

piiblico.

El monto total de Ins retenciones, descuentos o deducciones Ho podm exceder del 30%
de ln remuneracion total, exceplo en los casos a que se reﬁeren las fmccwnes IV, VyVl
de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
quee el crédito se concedid con base en los in gresos fmmlmres pam hacer posible el derecho
consgtitucional a una vivienda digna, o se reﬁemn alo esiablec:do en la fraccion VIII de

este articulo, en que se ajustard a lo determinado po’r-la autoridad judicial.” (Sic)

66.  Como se puede observar, la Ley!dél Tfabajo de mérito establece claramente
cudles son esos descuentos o griayémiehes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiric__la_s.."cqmc.)_ servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida pyiyéd_é._ De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

67. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que Io entregado no es legal ni formalmente

una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
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tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al -
no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

68.  Siendo asi que, la clasificacién de la informa;cién; en _éualquiera de sus
modalidades, deberd de justificarse en un Acuerdo de '?Clasi__fiéacic’m de Informacidn
emitido por el Comité del Transparencia del SI:J:]ET.(_)'__:Q.BLIGADO. Dicho acuerdo
debera de contener los razonamientos lég_ico';s medlante los cuales se demuestre que
la informacién corresponde a algunas de..'laSvl_{i'pétesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando .(__:1511'ame11te las causas excepcionales que

justifican la restriccion al derecho,

69.  De estos dispos_itivd_s .legéles, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién puablica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y inicamente ée dena
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de mdxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones pliblicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.
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70.  Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las

disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin e! debido acuerdo de clasificacion.

71.  Es decir un documento ptblico testado que no se acompa:ﬁe del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una versién puiblica sino un documento alterado.

72.  Bajo ese tenor se concluye que es obl_ig'acié:n;_ de todas las autoridades,
promover, respetar y garantizar los derechos I{uﬁwanoé; entre ellos el de acceso a la
informacién puablica, por lo qﬁe la falta de res_pliééta y/o las respuestas incompletas
o imprecisas generan una afectacion ihipialféiiéceptible de ser reparada mediante el

recurso de revision,

73.  Por tal motivo con fﬁnﬁamento en el articulo 223 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, se giraré

oficio al Contralor Interno de este Instituto a fin de que determine lo conducente.

74,  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por I - (¢:minos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta emitida por el SU]E'I'C) OBLIGADO y se
ORDENA que entregue en su caso, en version pﬁblica‘,_'i_via _S'i_sfema de Acceso a la

Informacién Mexiquense (SAIMEX) la siguiente info_fnfa?:ién:' E

a) Los recibos de némina correspondientes a las dos quincenas del mes
de diciembre del afio dos mil dieciséis, de todos los Regidores, Sindico,
Directores de Area, Secretario del Ayuntamiento y Presidente

Municipal de Tecamac.,

b) Los recibos o _'comprbbantes de pago concepto de aguinaldo
proporcionados a tp_dos los Regidores, Sindico, Directores de Area,

Secretario del Ayuﬁtamiento y a Presidente Municipal de Tecamac,

Para lo cual, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccidén III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.
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TERCERO, Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo pérrafo, 189 parrafo
segundo v 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplimiento

de la resolucién en un plazo de tres dias héabiles posteriores,.

CUARTO. Notifiquese a ||| | || |G - _pfi'.e_ser.ltéij;rééolucic’)n, asi como
que de conformidad con lo establecido en el articqlo.:19.'6_. de Ié Ley de Transpafencia
y Acceso a la Informacion Publica del EstadO-czie:{ Mé;_i'cd y Municipios, en caso de
que considere que le causa algun perjuici(')\“ podr_é_'_impugnaﬂa via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR _ﬁNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPAREN(_:IA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE .DAibs PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CON_FORMADO POR 1.0S COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCIEZ; EN LA SEPTIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS (22) DE FEBRERO DOS MIL
DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guj;id‘aiupe_'f_Luna Hernindez
Comisionada . e .;Co'misionado
(Ruibrica) " (Rtibrica)
Javier Martinez Cruz . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado . - Comisionada

(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintidds (22) de febrero dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revision 00033/INFOEM/IP/RR/2017,
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