Recurso de Revision: 02511/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Polotitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, trece de diciembre de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02511/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la ciudadana_
i\
- en contra de la respuesta del Ayuntamlento de ngon‘l_ n, se procede a

dictar la presente Resolucion; y,

RESULT \
s mjl) diecisiete, la ciudadana ([ GNB

% N
—presenté, e qs,;él’el Sistema de Acceso a la Informacién

PRIMERO. El seis de octubre de dcs:\

(
Mexiquense (SAIMEX)@SQ\@LAyuntamlento de Polotitlan, sujeto obligado,
solicitud de acce /,o a @formacmn publica, registrada bajo el ntimero de

ot

expediente 01)0\\)/]?\6 /.TI/IP/2017 mediante la cual solicité le fuese entregado,
&)
via SAIM ~*:~7Jo*~sigm1ente

“1) ;Como estd integrado el Cabildo?; 2) ;Cémo estd integrada la administracién
piblica municipal centralizada?; 3) ; Cémo estd integrada la administracion piiblica
municipal descentralizada?; y 4) ;Cudl es el niimero de plazas que hay en la
administracion publica municipal, debiendo desglosar el personal de confianza

(mandos medios y superiores), personal operativo y personal de lista de raya”. (Sic)
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Recurso de Revisiéon:  02511/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Polotitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado, en fecha veinticinco de octubre de
dos mil diecisiete dio respuesta a la solicitud de informacién, en los términos

siguientes:

“A QUIEN CORRESPONDA. POR MEDIO DE LA PRESENTE LE
ENVIO ADJUNTA LA RESPUESTA A SU SOLICITUD, ESPERANDO
LE SEA DE UTILIDAD. SIN MAS POR EL MOMENTO, QUEDO DE
USTED. ATENTAMENTE ING. SAMANTA VARGA\%\ A

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIAT,.{; ‘i@\ %

\

Asimismo, adjunto el archivo electrénico SCA’N‘;\7 XDf} que contiene el oficio

% nsel ta, al ser del conocimiento de

las partes, aunado a que sera anahzado en el (;\)F/‘

ntimero TMP/0146/2017, documento que

J;x

resolucion. AN

TERCERO. El treS{\fﬁn\w “"gre de dos mil diecisiete, el ahora recurrente,

SO 7de' €vision, al que se le asignd el nimero de expediente

R/2017 en contra del acto y con base en las razones o

Acto Impugnado

“Respuesta  efectuada  al  requerimiento con  niimero de  solicitud

00019/POLOTI/IP/2017". (Sic)

Razones 0 motivos de inconformidad

2 de 40



Recurso de Revision:  02511/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Polotitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

“Mediante requerimiento niimero 00019/POLOTI/IP/2017 se solicité al Municipio
de Polotitlin informara respecto a: ;Cudl es el niimero de plazas que hay en la
administracion publica municipal, debiendo desglosar el personal de confianza
(mandos medios y superiores), personal operativo y personal de lista de raya?.
Derivado de dicha solicitud, el Municipio al dar respuesta al requerimiento,
unicamente entrego el total de las plazas con las que cuenta, sin que haya efectuado
el desglose solicitado. Por lo anterior, se solicita que el Municipio entregue la

informacion en los términos requeridos”. (Sic)
LA

CUARTO. De conformidad con el articulo 185 cf@\\(} ~\Jde la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Public i{{cje};stado de México y

Municipios, el recurso de revision numey ;:6’25 [}, NFOEM/IP/RR/2017, fue

¥

2 a efecto de que determinara

turnado a la comisionada Josefina Romanyy et

su admision o desechamiento.

QUINTO. Elnueve de,nofﬂgi\eim’ ] e de dos mil diecisiete, la comisionada Josefina

Romaén Vergara, ;@n@ﬁﬁ%mento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de

Transparencia,_ “*»’éci;g,so a la Informacién Publica del Estado de México y
N4

Municipidé,g ?Gngilo el recurso de revisiéon que nos ocupa, a fin de integrar el

expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las partes para que en un plazo

maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, el sujeto obligado rindiera su respectivo informe justificado

y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el sujeto obligado en fecha catorce de noviembre de dos mil
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Recurso de Revision: 02511/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Polotitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

diecisiete, rindié su Informe Justificado, en el cual, medularmente, reitera su
respuesta, mismo que no se puso a disposicién del recurrente, por no actualizar
la fraccion III del articulo 185" de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; no obstante, para

conocimiento del recurrente, se inserta:

1 Articulo 185, fraccién. 111 Recibido el informe justificado, cuando se modifique la respuesta, este se pondré
a disposicién del recurrente para que en un plazo de tres dias hébiles, manifieste lo que a su derecho
convenga;
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Recurso de Revision:  02511/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Polotitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

& ki Baress 3 Fusdanif
Fogtiuzitn o Dubeg Bauevass dhl Vet Ss Shinka p Mudtipton.

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE POLOTITLAN
2016-2018

2017. "Afio del Centenario de fas Constituciones Mexicann y Mexiguense de 917

FOLIO DE RECURSO DE REVISION:
G251 INFOEMIPIRRIZ01T

BERIVADO DEL FOLIO DE SOLICITUD:
Q0018/POLOTUIPI2017

"VS”
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE POLOTITLAN,
ESTADO DE MEXICO.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTES

SAMANTA VARGAS SANCHEZ, Responsable de fa Unidad de Transparoncia
del Municipio de Polotitlan, Estado de México, ante Usted con el debido respeto
COMPArazeo y expongo:

Por medio del presenie en tlempo v forma rindo Informe, dando contestacion al
improcedente RECURSO DE REVISION, interpuesto por Ja CIUDADANA
B - - soicituc 00019/POLOTIIRIZ017
que te fuera notificada en fecha 25 de octubre del afio en curso, en los siguientes
térvings

Por lo giie respecta al Acto que la eourrente Impugna, resulta falso loda vez que
este Ayuntamiento siempre ha actuado en estricto apego a las leyes aplicables, esto
es, dando cumplimiento a o dispuesto en los articulos 6 y 8 de la Constilucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Congtitucion Polltica deif Estado
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Recurso de Revision:  02511/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Polotitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE POLOTITLAN
2016-2018

POLOTITLAN

2017, "Afle del Centenario de los Constituciones Mexicans y Mexiquense de 1917°

Libre v Soberano de México; 1, 3, 7 y demas relativos aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a ka Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

RAZON O MOTIVO DE INCONFORMIDAD

1. Esta dependencia en fecha 25 de octubre del afo en curso, dio puntual
contestacion a la solicitud 00019/POLOTIIRIZ017 de fecha 6 de octubre de 2017,
solicitado por fa ClUDADANA (I - icndo

todas y cada una de los requerimiantos planteados en su soficitud.

Esta entidad municipal niega el derecho de la recurrente a interponer infundo
Recurso de Revision, al aduclr las siguientes razones ¢ motivo de ia inconformidad,
cito textual:

Dediants requerimients niwners 00019 POLOTI/IPI 2017, se solicitd af
Munitspio de Palatitidn informara vespacto ac JCnidd g5 of mivwero de plagas que
bay e la adwinistracén pibitea muricipal, debiendo desglosac of

; s medios y superioresh, personal
operativo y personal de lista de raya?. Derisads de dicka solicied, of

Munitipio al dar repwesta al vequerimiento, isisansnte susvigo @l fotal de fas

;;&sgzé con quee ewentn, sin que haya efectuado el desglose solicitado.

Par fo anterior e solicita que of Muicipio entregie fa fnfarmcion en fos Krminas

togueridos™,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Polotitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Byt 4 bt T ¥
Jre

AYUNTANHENTO CONSTITUCIONAL DE POLOTITLAN
2016-2018

ey 5

R

2017, Al del Centenario de lus Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917

Atento 8 los argumentos vertidos por la recurrente, los mismos deben resultar
inatendibles por esa autaridad, toda vez que el Ayuntamiento de Polotitfan al dar
cumplimiento a dicha solicitud, ajusta su actuar a la normatividad aplicables,
especificamente a lo dispuesto en &l anticule 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México v Munlciplos, que a la letra
refiere:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Selrtieds 12. Qwienes generen, recopilen, adwinisiren, mangjen, proceicn, arohiven
o CONTRRN infracidn pablica senin vesponiables de ki prismia en los timines de

day dispusicionsy juridicar aplicables,

Las sufetas olifiprdar 1ol proparcionardan la taforoacidn prblica que se les requiera
o &
3t abre e sus archived y v ol estado en giee éta se evenenire. La obligacion

de proporcionar informacidn no compreade ef procesamiento de

la mistna, ni el presentarda conformae al interds del solicitantey no
estacdn obligndos a generarla, resumida, efectuar cilenlos o

practicar investigaciones”.

Atento a lo anterior, ef Ayuntamisnto de Polotillan sdlo se encuentra obligado a
proporcionaran la informacion publica que se les requiera y entregarla en el estado
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Recurso de Revisién:  02511/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Polotitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE POLOTITLAN
20162018

2017. "Alo del Centenario de los Constituciones Mexicana y Mexiguense de 1917°

en que ésta se encuentre, atendicndo o quo ia obligacion de proporcionar
m!nrmaéi&n no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarta conforme
al interés del solicitante, esto ss el Ayuntamiento no esta obligado a generarla ni
resumirla, circunslancia que en la especie acontecio, toda vez que la informacion
proporcionada por el Ayuntamiento fue a razon del estado en que se encontraba,
atendiendo asi a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala infni‘maaiﬁn Plblica del Estado de México y Municipios.

En este entendide esta entidad cumple con los requisitos de procadencia de los
preceptos legales transcritos, con lo cual resulta evidente que no se ha contravenido
digposicion juridica alguna.

Con base a lo anterior este Ayuntamiento siempre ha actuado an estricto apego a
la 3eg§stée£6ﬁ que nos ocupa, especificamente a lo dispuesto en los arliculos 8y 8
de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 3, 7, 12 y demas relativos
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica del Estado
de México v Municipios; razén por la cual no se actualiza la causal invocada por la

cupapan I

Par lo antes expuesto y fundado;

A USTED COMISIONADO, atantamente pido:

PRIMERO: Tenerme por presentado en tlempo y forma con este escrito, rindlendo
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Recurso de Revision:  02511/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Polotitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE POLOTITLAN
2016-20%8

TR

2017. °Afto del Centenario de los Canstituciones Mexicana y Mexiquense de 1917¢

informe de contestacion al improcedente RECURSQ DE REVISION.

SEGUNDO: Pravios los tramites de ley, dictar resolucion favorable a la solicitud de
informacion pablica de facha 6 de octubre de 2017, emilida por esta dependencia
@n ominos de ley, absalviéndame de tada obligacion y/o sancion.

RESPETUOSAMENTE
Polatitién de lp Husteacion, noviembre de 2017,

(;:GQN:) "*
(im”h
x?.@h‘ a&@m E {?i\

’ E%E\ -

iMGEN!Eg«A SAMANTA VARGAS SANCHEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL MUNICIPIO DE POLOTITLAN, ESTADO DE MEXICO

9 de 40



Recurso de Revision:  02511/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Polotitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que la recurrente no present6é manifestaciones.

OCTAYVO. El treinta de noviembre de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de

instruccion del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO
QA

»‘ma, Acceso a la

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Tnsp ; m‘

Informacién Publica y Proteccién de Datos Pe—l:sgmaléi?i’ 2l Estado de México y

Municipios, es competente para conocer, ,\f‘”eso{‘f er del recurso sehalado, de

conformidad con los articulos 6, apagtad"?A fraccién IV de la Constitucion

S}(}canos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo

Politica de los Estados Um;:l,p{

primero y vigésimo se; kunc‘l\o, fricciones IV y V de la Constitucién Politica del

A‘de“Mexmo, 1, 2, fraccion 11, 13, 29, 36, fracciones Iy II,

Estado Libre y Sob}

176, 178, 179, 18af‘,»gai1‘ra.fov'tercero, 185y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Infor @,@um:?u lica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y
XXIV, 11y 1‘ Efracaon I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178
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il &
hof Syt o Wi

y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la
fecha en que el sujeto obligado emiti6é la respuesta, toda vez que ésta fue
pronunciada el veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, mientras que el
recurso de revisidn fue interpuesto el tres de noviembre del mismo afio, esto es

”\‘
al sexto dia habil de haber recibido la respuesta, descont@u}do\g\el cdmputo del

Municipios.
En ese sentido, al con ,ﬁ“ra jawf :Cha en que se formuld la solicitud y la fecha en
“ igs/ta%}f

recurso de »reli%gf/este se encuentra dentro de los margenes temporales

la que respondmf gu]eto obligado, asi como, en la que se interpuso el

previstos enuérch tado precepto legal.

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revisiéon, se concluye la
acreditacion plena de todos los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Polotitlan
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TERCERUO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedd apuntado al
inicio del presente recurso de revision, el particular solicitd al sujeto obligado que

le informara, via SAIMEX, lo siguiente:
1) ;Cdémo esta integrado el Cabildo?
2) ;COmo esta integrada la administracién ptiblica municipal centralizada?

3) ¢Como esta integrada la administracién publica municipal descentralizada? y

4) ;Cual es el namero de plazas que hay en la admm@,traaémp"ﬁb}lca municipal,

debiendo desglosar el personal de confianza (1 l:’ffedlos y superiores),

personal operativo y personal de lista de ra}g 5; o
';}:: g\kw ’
En respuesta, el sujeto obligado rem1t1Qxel dgcumento denominado “Analitico de

’x{

Plazas”, la integraciéon de VlaQ\\\d%lmstramon municipal centralizada y

descentralizada, asi como l fnte ;:ac1on del Cabildo.

N . ,” e . I3 . . .
informacioén,dy como razones o motivos de inconformidad, principalmente, que
solicitd el niimero de plazas de la administracién publica municipal, debiendo
desglosar el personal de confianza (mandos medios y superiores), personal

operativo y personal de lista de raya, y solo se le entregd el total de las plazas con

las que cuenta, sin que se haya efectuado el desglose solicitado.

El catorce de noviembre de dos mil diecisiete, el sujeto obligado rindié su Informe

Justificado, en el cual, medularmente, reiterd su respuesta.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Polotitlan
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De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que la recurrente no presentd manifestaciones.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la informacién
proporcionada por el sujeto obligado a través de su respuesta, ello a efecto de
determinar si con dicha informacién se colma el derecho de acceso a la

informacion de la hoy recurrente.

1) ;Coémo esta integrado el Cabildo??

Por lo que respecta a este punto de la solicitud, en regpuésta el\su]eto obligado, a

través del oficio nitimero SM./83/2017, slgnv o:‘\ or' el Secretario del

Ayuntamiento, manifesté que el cab%d "\se }%hcuentra integrado por un

Presidente Municipal, un Sindico y dre,z\\R:e\ dores.

En ese contexto, al haber gxfsti o pronunaamlento por parte del sujeto
obligado, a fin de dar,gi%p\(}est@,a la solicitud planteada, es de sefialar que este

Instituto no esta ,f/l ,17' ltaqk _pgra manifestarse sobre la veracidad de la informacién

prop01rc1or},a(slfsl;g p ?;/‘1{5 existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que
{; )

(.
g
permita qué«,&wa fecurso de revision, se pronuncie al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que a la letra

dice:

2 El Cabildo es el Organo maximo de autoridad en el Municipio, al que le corresponde la definicién de las
politicas de la Administracién Publica, referente a leyes y reglamentos aplicables al Municipio.
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un dérgano de la
Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en

particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50,de ld\lej
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guber'“;“""' 4
una causal que permita al Instituto Federal de At esiqw fnformaczon y
Proteccion de Datos conocer, via recurso reviszgﬁf'-ﬁl %p cto

'é;J

: )dk‘la integracién del Cabildo, queda

En tal virtud, al proporcionar la 1nforn;sa\

atendido este punto de la sohc1t1i’i;lk&‘

‘,,,.

2) y 3) (Como es%lggg‘;}a la administracién publica municipal
(- ,
ntra‘lﬁ;}da“’

centralizada®y de /s}
L

3 La administracidn publica municipal centralizada es aquella constituida por las Dependencias, érganos y
unidades administrativas que presupuestal, operativa y funcionalmente dependen directamente del

Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal, asi como por los érganos auténomos municipales.

4 La administracién publica municipal descentralizada constituye una administracién con capacidades
propias para asumir sus fines organizativos, toma de decisiones, manejo de su patrimonio e independencia
en la operacién de sus procesos, asi como la orientacion de sus provisiones y servicios en atencién a los fines
para los que fue constituida. Una de sus caracteristicas especiales es su creacién mediante un acto legal
emitido por una autoridad con competencia establecida para dichos fines en el marco legislativo vigente.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Polotitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sobre estos puntos, en respuesta, el sujeto obligado, remitié un listado de las
areas que integran su administracidon centralizada; para mayor referencia se

inserta el documento:

ta Administracion Publica Municipal Centralizada, estd integrada de la
siguiente manera

4.~ PRESIDENCIA

2.- SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

3. GOBIERNG

4.~ SERVICIOS PURLICOS

.- OBRAS PUBLICAS

.- DESARROLLO SOCIAL

7.- DESARROLLG ECONOMICO

8. EDUCACION

.- SEGURIDAD PUBLICA

10.- PROTECGION CIVIL

1.0 AGUA POTABLE

12, DERECHOS DE LA MUJER

13- SDICO

14.- TESORERO

15.- ASUNTOS JURIDICOS

16.- ADMINISTRACION

17.- COMUNICACION SOCIAL

18.- TRANSPARENGIA

19.- CONTRALORIA

20.- PLANEACION

21.- DEFORTE

22.- JUVENTUD

23.- DESARROLLO AGROPEGUARIO

24.- ARGHIVO MUNICIPAL

25.- SECRETARIA PARTICULAR

26.- DERECHOS HUMANOS ‘

27.- REGISTRO CHIL

28~ CATASTRO B IMPUESTO PREDIAL i y
7
f

¢ megmgvsemg 4

¢

i y% )
'a\ *{ ! g;‘} i
MTHQ gsamégggﬁzmnaz NIONROY \

%,

TE&OR&'RO MUNICIPAL LRGN

/

H

i
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Polotitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Asimismo, por lo que respecta a la administracién descentralizada, el sujeto
obligado, adjunt6 un documento donde se advierten las unidades

administrativas por las que se integra el Sistema DIF Municipal.

LA ADMIMISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA ESTA INTEGRADA DE

LA SIGUIENTE MANERA:
PRESIDENCIA
SECRETARIA PARTICULAR
DIRECCION
TESORERIA
PLANEACION

CAAM-INAPAM (COORDINACION DE ATENC@N AL ADULTO MAYOR,
INSTITUTO NAGIONAL PARA LA ATENCION A ADULTOS MAYORES)

UBRIS (UNIDAD BASICA DE REHABILITACION E INTEGRACION SOCIAL)
PREVIDIF (PREVENCION A LA DISCAPACIDAD)

PROCURADURIA

PRAME (PROGRAMA DE ATENCION A MENORES ESCOLARES)

CAMEX-DEC (CANASTA MEXIQUENSE Y DESAYUNOS ESCOLARES
CALIENTES) -

HORTA DIF

AIMA-CEPAMYF-SMM (ATENCION INTEGRAL A LA MADRE ADOLESCENTE,
CENTRO DE PREVENCION Y ATENCION AL MALTRATO Y LA FAMILIA Y
SALUD MENTAL DE LA MUJER)

APP (ATENCION PSICOLOGICA Y PSIQUIATRICA)

INFAM-PREADIC-AIIA  (INTEGRACION  FAMILIAR, PREVENCION  DE
ADICCIONES Y ATENCION INTEGRAL AL ADOLESCENTE,),

é@@w;m g;;;%
) ‘&?‘b £

o4
ATENTAMENTE fj% .
KN ;é; 4
WX } " {%}'@ M%f"’" 5
L.A. LIVA AMERICA LOPEZ CAMBERDS 2010 A
TESORERA DEL SISTEMA DIF MUNIGIPAEL "
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No obstante lo anterior, este Instituto, a fin de garantizar el derecho de acceso a
la informacién publica de la recurrente, y bajo los principios de inmediatez de las
actuaciones y de expeditez®; y con la finalidad, tinicamente, de salvaguardar el
derecho de acceso a la informacién de la hoy recurrente previsto en el articulo 6,
apartado A, fracciones IV de la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos,
con la intencidn, no de sustituir las labores a cargo de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, sino de privilegiar el principio de maxima publicidad y en
concordancia con el principio de eficacia consagrado en el arti¢ lo9delaLey de

e

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca,{?gd-v'r%%?'q

z(clg_’g,f o organismo puiblico

g ety

en el Bando

Municipal de Polotitlan 20175, se observa la existenci

descentralizado denominado Instituto de Cw;_lfura P\‘l‘é ica y Deporte, asi como su

integracion; disposiciones que se 1nsertar§paf’a»cojnoc1mlento de la recurrente:
o\

ARTICULO 56. La Admzmst;‘a\(\ﬁ PuFlzca Municipal estard integrada por los
siguientes orgumsnws d Eﬁ zitlos:
I. Sistema Mumc“vﬂl nwrh el Desarrollo Integral de la Familia,
Cp &
\¢ -
11 Inskitylo dé\@/ﬂﬁtra Fisica y Deporte.

N

ARTI’CEILO 88. El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Polotitlin

es un organismo piiblico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio

propio, de conformidad con la Ley que lo crea.

3 La expeditez, de acuerdo con Miguel Bonilla Lopez en el su obra Los principios constitucionales del amparo, conlleva a la
imparticion de justicia debe estar libre de estorbos, lo que significa que el poder piiblico —en cualquiera de sus
manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial— no puede supeditar el acceso a los tribunales a la satisfaccion de
condiciones innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad.

6 Disponible en http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bdo/bd02017/bdo072.pdf
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ARTICULO 89. La Direccion y Administracion del Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte estard a cargo de una Junta Directiva y de un Director. La Junta

Directiva como drgano de gobierno del Instituto se integra por:
L. Un Presidente, quien serd el Presidente Municipal;

II. Un Secretario, quien serd el Secretario del Ayuntamiento;
1. Un Secretario Técnico, quien serd el Director de Deporte; y

1V. Cinco Vocales quienes serdn:

a) El Regidor de la Comisién de Deporte.
b) Un representante del sector deportivo del M ’

c) Tres vocales que designe el Ayunta'

Normatividad que de man??’iﬁn”afbg/ se advierte en los articulos 17 y 18 de la

Ley que Crea el Or m%ism*@,_ Hiblico Descentralizado denominado Instituto

Municipal de Cuf ﬁ? }F
%

si>ya que ambos principios se centran en que las actuaciones y

Lo anteri 1;\@
decisiones se% eficaces, agiles y respetuosas de los derechos de los particulares,
para lograr una expedita imparticion de justicia eliminando obstdculos en
beneficio de las partes; sirve de sustento a lo anterior la Jurisprudencia XXVII.3o.

J/16 (10a.) del Tercer Tribunal Colegiado del Vigesimoséptimo Circuito, visible

7 Disponible en http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvigl32.pdf
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en la pagina 1691 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 14,

Enero de 2015, Tomo II, Décima Epoca, de rubro y texto siguiente:

“SUBGARANTIAS DE PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ

CONTENIDAS EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA

CONSTITUCION FEDERAL. NO SON PRIVATIVAS DEL AMBITO

JUDICIAL, SINO QUE SU DIMENSION DE ACCESO A LA JUSTICIA
COMPRENDE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE
CARACTER NO CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS D‘ fBENDENCIAS
DEL PODER EJECUTIVO. El articulo 1o., tercer parrafi ﬂelg fnfﬁtzéuczon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece la obliga

<§

promover, respetar y garantizar los deredhos h\manos, favoreciendo la

i

e \laxp ersona, de conformidad con los

Q?:% oda autoridad de

proteccién mds amplia posible a favory

principios de  universalidad, {:\ pendencia, indivisibilidad y

progresividad. En tales con,gi,i;l?\ { s/g/i/ebe estimarse que la_observancia de las

. RE
subgarantias de nrontz d eftcucta Yy expeditez contenidas en el segqundo
1L

pdrrafo del artzcﬁ]ff)fl’Z:"de a Cm ta Magna, no sdlo resulta atribuible a las

P2

uutomdades%ue,ewfzm’d actos materialmente jurisdiccionales, sino qgue debe

exnugd%’ﬁs\ o a\td'df s las manifestaciones del poder piiblico, como son los
procedz»\i‘tos administrativos no contenciosos seguidos ante las dependencias del
Poder Ejecutivo. Ello es asi, pues la eficacia de la autoridad administrativa presupone
no solo una sujecion irrestricta a los procedimientos sefialados en la ley y los
reglamentos, sino también que su proceder no puede ser ajeno a la tutela del derecho
de acceso a la jurisdiccidn en las vertientes sefialadas, lo que, ademds, implica en un

correcto ejercicio de la funcién piblica, la adopcion de medidas, actuaciones

Yy decisiones _eficaces, dgiles y respetuosas de los derechos de los

administrados, razones por las gue las citadas subgarantias de prontitud,
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eficacia y expeditez no pueden ser privativas del dmbito judicial, sino que

comprenden la produccion de los actos administrativos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.”
(Enfasis afiadido)

En ese sentido, al proporcionar la integracién de la administracién publica
municipal centralizada y descentralizada, quedan atendidos los puntos 2 y 3 de

la solicitud.

AN

oy

4) ;Cual es el nimero de plazas que hay en k i_m_'r\ustl‘*\aaon publica

superiores), personal operativo y personal d&Tista Qe raya”

U

En respuesta, el sujeto obligado remit;mx do; umentos denominados analiticos de

municipal, debiendo desglosar el personal dexqg ' (mandos medios y

plazas, en los cuales se observa el%bm );e y ntimero de plazas del personal que lo
fl«""

N

integra; a manera de e]emp serta una parte de estos:

) se ih

MUNICIPIO DE POLOTITLAN
Analitico de Plazas

Plaza { Puesto Niimaro de Plazas

PRESIDENTE
SINDICO
REGIDURIA 1
REGIDURIA 2
REGIDURIA 3
REGIDURIA 4
REGIDURIA §
REGIDURIA B

Y IEN) PG DY DIES JEFY JUCW SRS

En ese sentido, resulta relevante mencionar que el derecho de acceso a la

informacién publica se satisface con entregar el soporte documental en el que
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consta la informacion publica, toda vez que no se tiene el deber de generar un

documento ad hoc.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por
el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién

de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de adu\eso ala
informacion. Tomando en consideracion lo estableadqlpor el\ﬁ?i*i“élﬁ\g,AZ de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la ‘.fﬁnvjy’or “"tfcm}l Publica

Gubernamental, que establece que las depenc{i; ﬂ%ﬁ??dﬁaés solo estardn
obligadas a entregar documentos que % ei‘(~ uen/ﬂzn en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin DbL;gaéa amgi;lbomr documentos ad hoc
para atender las solicitudes de m}’a(zia/clon, sino que deben garantizar el acceso

a la informacién con la q ,é ;Z%‘ )an ‘én el formato que la misma asi lo permita

o se encuentre, en ai a w,,df; dmhsatzsfaccwn a la solicitud presentada.”
2 )
Asimismo, elw rtd ‘\@Az de la Ley de la materia, sehala que quienes generen,
i \{f

recopllen, a\g&ﬁﬁ ;
o

publica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones

stren, mane]en, procesen, archiven o conserven informacién

juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion ptblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligaciéon de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
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misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados

a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Independientemente de lo anterior, del analisis a la informacién remitida por el
sujeto obligado, no se advierte con precision las plazas que corresponden al

personal de confianza, operativo ni el que se encuentra en lista de raya.

Por ello, se destaca que dentro de las razones o motivos de inconformidad, el

recurrente manifestd “...inicamente entrego el total de las plazas con*ﬁt‘aique cuenta, sin que

%""ﬁ.%;‘t,\’i L.
g‘ﬁg‘?mmczpzo entregue la
NN

haya efectuado el desglose solicitado. Por lo anterior, se solicif.

informacién en los términos requeridos”. (Sic) asi, resulta televarte mencionar lo que

Ny R
dispone la Ley del Trabajo de los Servidores Pt 1ié§%del Estado y Municipios:

ARTICULO 7. Son servidores publitos }e era es los que prestan sus servicios en

%,

funciones operativas de cardcter #innual, ninterial, administrativo, técnico, profesional

P AN . . ;
o _de_apoyo, realizando taf_gﬁ?ﬁsﬁ%gn‘aéfas por_sus_superiores o _determinadas en los

manuales internos g?ﬁocﬁmi%os 0 guias de trabajo, no comprendidos dentro del

siguiente art] 1110,

ARTJ\: elii) Fentiende por servidores piiblicos de confianza:

L
L Aqué\llB Scuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa
del titular de la institucion piiblica, del drgano de gobierno o de los Organismos
Autonomos Constitucionales; siendo atribucion de éstos su nombramiento o remocion

en cualquier momento;

II. Aquéllos que tengan esa calidad en razon de la naturaleza de las funciones que
desempefien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil,
asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los
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auxiligres directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias
y demds personal operativo que les sean asignados directamente a los servidores
ptblicos de confianza o de eleccién popular.

[..]

Como puede advertirse, existen servidores publicos de confianza, y personal
operativo, y que el personal operativo, a que alude el particular en su solicitud
de informacidn, se refiere a los servidores publicos generales, toda vez que son

los que realizan funciones operativas.

Ahora bien, por lo que hace al personal de lista de ra

no establece como tal una definicién; no @b‘s’ca g t\,
2
\"“‘:)

)
“PERSONAL A LISTA DE RfQ: ‘A. Loiategran los trabajadores temporales cuya

Administrativos”® senala lo siguiente:

NP
relacion laboral se formaliza” ﬂ&iﬂsu Wliision en némina o documentos denominados

"Lista de Raya” y queﬁﬂor\la cmto carecen de nombramiento.”

(Enfas1s afia qdo’i ,\;M .

LY

Es asi, que 10”§? Ffculos 45 y 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos
del Estado de Meéxico y Municipios prevé que cuando se trate de servidores
publicos sujetos a una relacién por tiempo u obra determinados, el

nombramiento podra ser sustituido por el contrato, o su inclusién en la némina

8GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinacién General De Estudios Administrativos,
Presidencia de la Reptiblica 1982.
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o lista de raya; nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de
Personal que una vez aceptado obliga al servidor publico a cumplir con los
deberes inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que
sean conforme a la ley; preceptos que para mayor ilustracién se citan a

continuacion:

“ARTICULO 45. Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

Cuando se trate de servidores pitblicos sujetos a una relac}i’zmor tiempo u

m x
obra determinados, el nombramiento podrd ser s%ﬁf’“tmdwnor el contrato,

0 _su inclusion en la némina o lista de rauuﬁkﬁjﬂlju formalzzaczon de la

endencm de que se trate.

Personal aceptado obllga al se;”a{dor pxbl"zco a cumplir con los deberes inherentes

g %\ ,/{/)

( Enfué‘m afiadido)

De lo establecido en los conceptos y/o definiciones citadas, se puede llegar a la
conclusion de que tanto los servidores publicos de confianza, generales y de
aquellos en los que la relacion del trabajo se formalice por encontrarse en lista
raya, constituyen el nimero de trabajadores a los cuales perciben una
remuneracion —sueldo y/o salario- por los servicios que éstos le prestan al patron,

con las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir, delimitandose su
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diferencia por las funciones que realizan o bien por que la prestacion del trabajo
personal y/o subordinado cuando es por tiempo determinado, como acontece con

el personal de lista de raya.

Ahora bien, debe destacarse que por disposicion del articulo 92, fraccion X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, tiene el caracter de obligacion de transparencia comun, que a la letra

dice:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a dispos gw del:p
manera permanente y actualizada de forma sencilla, preg; !

7 N,
sy ey 3
Q«r\xgds" facultades,

los respectivos medios electronicos, de acuerdo

atribuciones, funciones u objeto social, segiinfcorresponda, la informacion,

por lo menos, de los temas, documentos Kpélz%Que a continuacion se
sefialan: )

X. El numero total d& lagvlaza; 1y _del personal de base y de confianza,

especificando el total»deflﬂsgvucantes, por nivel de puesto, para_cada unidad

e y
administrativg A *«L.w"“‘f"'{ g
‘u‘ff (;}

XI. Lag

o Afm*tgmo’f;es de servicios profesionales por honorarios, sefialando los
%

nombr Kém‘élwff losprestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de

los honoratios y el periodo de contratacién;”

[...]

(Enfasis afiadido)

En este sentido, es evidente que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios hace referencia de

manera especifica a que los Sujetos Obligados deben hacer publica la informacion
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relativa al total de las plazas para cada unidad administrativa, asi como, las
contrataciones de servicios profesionales por honorarios remuneracién que

perciben todos sus servidores ptblicos, tanto bruta como neta.

Aunado a lo anterior, de acuerdo a los Lineamientos para la Integraciéon del
Informe Mensual 2017° emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, se destaca que, dentro de los informes mensuales, los
Ayuntamientos tienen la obligacion de rendir la informacion referente a la

Noémina General, el Reporte de remuneraciones de mandos:m ios y superiores,
1 N

é’ﬂ \%\j';\b&a continuacién se

P %
W ’«,, /e*‘

el Reporte de Altas y Bajas del Personal, entre otr

indica:

DISCO 4 “Iinformacion de Némina”

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xis);

4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xis);

4.3, Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xis);
3.4 Reporte de Altas v Bajas del Personal (Formato xls):
4 5 Comprobantes Fiscales ngitales por Internet por concepio de Honorarios
(CFDI);
4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepic de némina del 01 al
15 del mes (CFDIy;
4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepio de nomina del 16 al
30/31 del mes (CFDI);
4.8 Tabulador de sueldos (Formato xis);
4.9 Dispersién de Nomina (Formato xIs);

® Disponible en: http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/Normatividad.html
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En esa tesitura, y en at@ﬁ%iéﬁi

el articulo 9, fra(é\c;%l Viyl; e la Ley de la materia, el cual sefiala que toda la

mformacmnfe%f@s‘eﬁon de los sujetos obligados sera publica, completa,

oportuna \>\afgce31ble sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar

definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica; el Pleno de este Instituto determina procedente ordenar al sujeto
obligado, haga entrega del o los documento(s) donde conste(n) o de los cuales se

pueda(n) advertir lo siguiente:

a) Elntmero de plazas de servidores ptiblicos de confianza (mandos medios

y superiores).
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b) El ntimero de plazas de servidores publicos generales y/o personal
operativo.

c) Elntmero de personal contratado bajo el régimen de lista de raya.

Por lo que respecta al personal de lista de raya, no se tiene certeza de que el sujeto
obligado cuente con dicho personal al ser de caracter temporal, en tal virtud en
caso de que no se cuente con dicha informacion, bastard que se pronuncie al

momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

wetrégarse de ser
5

La informaciéon que se ordena su entrega, tend@,_,

(. ‘; < o
procedente en version publica, y que de manera e;n‘}\l \glatiya mds no limitativa se

fa erf%gl Disco 4 como parte de los

puede obtener de los documentos que se mt%

’perlor de Fiscalizacién, tales

Informes Mensuales que se remiten el g ano:

como la Némina General, Repq\l:te de e\{uneraaones de Mandos Medios y

W

Superiores, reportes de Alt a]a‘s/% Personal o bien Plantilla de Personal®0;

informacioén a la Cualfl:’é%“exhé,_ﬂ,e‘l caracter de publica y que se vincula con las

obligaciones de tr ¢ s}palzené a comun de conformidad con los articulos 3, fraccién
x’
XL 4, 12, % {., ;Jlmca\yjzjg)frafo; 92, fracciones X y XI de la Ley de Transparencia y

Acceso a 1af "“formaaon Piblica del Estado de México y Municipios, los cuales

han sido materia de analisis en la presente resolucion.

No pasa desapercibido para este Instituto que la recurrente no sefial¢ periodo de

entrega, por lo que, este Instituto, en términos de lo previsto en los articulos 13 y

10 De acuerdo con el Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de Personal del 1 Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios la plantilla de personal es el “documento autorizado por el
Gobierno del Estado de México, el cual contiene el niimero de plazas autorizadas por puestos, categorias, unidades
de adscripcién, percepciones brutas mensuales y datos personales del servidor piiblico, asi como tipo de relacién
laboral (sindicalizado o confianza).
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181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, precisa que se entendera que la informacion
solicitada correspondera a la actualizada, es decir al seis de octubre del dos mil

diecisiete, esto, atendiendo a la fecha de la solicitud.

CUARTO. Version Publica. Respecto de los documentos que se ordena su
entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX,
XX, XXI'y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transpar%{}cia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1p1(;§7\§\9\los cuales se

desprende que el derecho de acceso a la informacién ﬁETie ti\%}ne como limitante

el respeto a la intimidad y a la vida privada ci/l@s‘ "“,’krs@nas, por lo que la entrega

de la informacién, al contener datos persé{}f aligs} deberé realizar una versién

Por ello, los sujetos gbil’gangében observar que los datos personales en su

S
posesion estén p: ~‘J T

e yld@&,}doptando las medidas de seguridad administrativa,

fisica y técriica 'h”g/sarlas para garantizar la integridad, confidencialidad y

N
dlspomblhde{cj He los mismos, considerando ademas, que conforme al principio
de finalidad todo tratamiento de datos personales que efectien los sujetos
obligados debera estar justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22,

38 y 43 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia con los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
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versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Se destaca que de acuerdo con la naturaleza de la informacion solicitada, amerita
la elaboracion de una version publica, ya que podria advertirse informacién
confidencial que haga identificada o identificable a una persona, la cual de
manera enunciativa mas no limitativa podria ser el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como

numeros de cuentas bancarias, la Clave de cualquier ti M\te_} §ur1dad social

. =N
(ISSEMYM, u otros), clave de servidor ptblico, 44‘1 C ;/o;) los préstamos o

descuentos que se le hagan a la persona y_« u\%@%«-' figan relacién con los

fm
impuestos o la cuota por seguridad social, {;\
Oy

En cuanto al RFC, este const1tuy%\1\m d rsonal ya que para su obtencidn es
necesario acreditar ante laf’*w f@;}é\gﬁ? fiscal previamente la identidad de la

t@f”f ntre otros aspectos.

persona, su fecha de It?@ﬂ’nl:{m

27

Ahora bien, la§@ g gpas S fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el

all ar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables

respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

Gubernamental se_considera informacion _confidencial los datos personales gue

requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o

comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, seguin dispone el articulo

3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion concerniente a una persona

fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es n%e‘sarzo acreditar

previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, gdﬁ“ﬂe\%gzmzento etc.) la
\ ?

identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, e&d&re ot}*os De acuerdo con la
) ST
P BN
ztanﬂ,;sua;«z«nscrlpczon en el Registro

. .
Qﬁ:de‘}realzzar mediante esa clave de

legislacion tributaria, las personas fisicas trg

Federal de Contribuyentes con el tinico p'%q"ég

identificacién, operaciones o actividades le.1y turaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Flscalfd”e‘la F dp racion prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asggnadc‘z]om: la¥ ”x l}ﬂ)ld constituye como una infraccion en materia fiscal.

De acuerdo coq,l_ Mwapyntado el RFC vinculado al nombre de su titular, permite

identificar 1 'd%d d Ia persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima uinica e

/

zrrepééglﬁ(;'\]ﬁgM Io"que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y,
por tan?Mnformaczo71 confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

Gubernamental...”
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular ermite identificar la edad de la
yp
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e

irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales,
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por lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 3, fracciéon IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas
(interbancarias) (CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa
informacién que debe clasificarse como confidencial y elaborarse una version

publica en la que se teste la misma.

Ello es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria &etraﬁa MCL A
‘ﬁ.,

su titular o personas autorizadas poseen, en%f:{re otm s]lementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, s1 g@m\f}pafa la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lgqu X@‘i usion publica del mismo facilitaria a

kﬂ’ij\fgd/; el patrimonio del titular de la cuenta,
f'mﬁteé”

cualquier persona interesa

realice conductas teng 1 fin y tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionaria un s,eff/c.; )penl_gmiyo a su titular.

‘P;ﬁ*éimumero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial

en términos ‘del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusién se estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica

colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada

contribuye a la rendiciéon de cuentas o a la transparencia de la gestion
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gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular, ya sea el contratista o bien el Sujeto
Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecyado a la misma o

St f{%)Obligado o de

cometer algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio d

sus contratistas.

o

2%
De este modo, en las versiones publicas se diégt;en ifstar unicamente los nimeros
de las cuentas bancarias, CLABES; sy&g\s q ex‘ésté' informacion se advierte en el

5 j
documento; en caso contrario, loneben e,ntregarse en forma integra.

\/‘l"

En cuanto al CURP, en_ yirtad c\l\\que éste se integra por datos personales que
unicamente le conei ex(nen g n particular, como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus_,apg\i\l’apas) h;« su lugar de nacimiento; informacion que permite
dlstmgmrio\%i)"l“ffesto de los habitantes, se considera que es de carécter

‘*'\.

confidencial. ~

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al

criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién I de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en termznosv_,-ke %ﬁzspuesta en el

articulos anteriormente sefialados...”

informacion también resulta gseﬁr.mdh«ﬂgwn/a,feter confidencial.

af1i05.0 escfuentos de caracter personal, éstos no deben

@Q’c}mn del servicio, es decir, son confidenciales, en

el contrario *‘an ello se violentaria la proteccion de datos personales, porque

incide en la intimidad de las personas.

En cuanto a la clave de servidor publico, es un dato personal que el Sujeto
Obligado debe clasificar como informacion confidencial en razén de que
podria constituir un elemento por medio del cual se pueda acceder a un
sistema de datos o informacién de la dependencia o entidad, para hacer uso

de diversos servicios, como la presentacién de consultas relacionadas con su

34 de 40



Recurso de Revision:  02511/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Polotitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

e . 2 .
t il
Fyohwechian e Dutss Pomenaten st Uytee Yo Shnoe ¢ Braitipie

situacion laboral particular, siendo aplicable en lo conducente el criterio
numero 15/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, cuyo texto y sentido literal es

el siguiente:

El nitmero de ficha de identificacion tinica de los trabajadores es
informacion de cardcter confidencial. En los casos en que el niimero de
trabajador o ficha de identificacion tinica constituya un elemento por medio
del cual los trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacién
de la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la
presentacion de consultas relacionadas con su situacion laboral particular,
dicha informacion es susceptible de clasificarse con el cardcter de confidencial,
en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en virtud
de que a través de la misma es posible conocer informacion personal de su

titular.

Aunado a lo ante%r@s z:%fobhgados deberan observar lo que dispone el
Lineamiento Cuéfxgtﬁ:’dg I6s Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasi%jjg?(kiSl égéfla Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, es ‘a%cn', para clasificar la informacién como reservada o confidencial,
de manera total o parcial, el titular del drea del Sujeto Obligado debera atender
lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relaciéon con las
disposiciones contenidas en los lineamientos citados, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas

competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley

General aunado a ello, los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta,
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las excepciones al derecho de acceso a la informacién y sélo podran invocarlas

cuando acrediten su procedencia.

Asimismo, conforme a los citados lineamientos, los sujetos obligados deberan
observar lo que a efecto dispongan los numerales Quinto y Octavo, respecto a
que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién
ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, %%rrelativo a ello se
debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numef “dﬁ;is ley o tratado

v {

e&}i}fe‘s‘émente le otorga
Q ““a..aﬂ‘»
g \\

B ij
ispene el numeral Trigésimo Octavo

internacional suscrito por el Estado mexicano q

el caracter de reservada o confidencial.

De igual forma, se debera observar lo, E\I\u(é‘
de los Lineamientos de merlto,@n el\q& “!{se establecen diversos supuestos a
considerar como mformacw(fi"é@nﬁdﬁﬁ%lal tales como: los datos personales en
los términos de la nox{‘rﬁﬁ?av mﬁT)e, y la que se entregue con tal caracter por los
particulares a }é\a '«fs‘_]et@;;,gbhgados siempre y cuando tengan el derecho de
’ f”a’icter la informacién, de conformidad con lo dispuesto en

las leyes o%“ezg‘}los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte.

Informacidén que no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompanarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
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que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino més bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues
no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no

conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es

N/
Acuerdo de Clasificacion que cumph co y) las formalidades previstas en los

articulos 137, 143 y 149 de la Lé}x{/j;ransparenaa y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Mex1

@mapms

Por lo tanto, en efmanQge)l articulo 179, fracciéon V de la Ley de Transparencia
\kf

y Acceso E}fla}lnf "r’;i'gmon Publica del Estado de México y Municipios, este
Organo Gat’{énte advierte que ante la entrega de informacién incompleta,
devienen fundadas las razones o motivos de inconformidad manifestadas por el
particular; por lo que, procede modificar su respuesta a fin de que haga entrega

de la informacién en los términos sefialados en el presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en e 1orden administrativo que le

da la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Meéxico y Municipios, a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I,

este Pleno,

RESUELVE:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, atlenda\ la solicitud de

a) Elnamero de plazas de se ”'dor;e;s publicos de confianza (mandos medios

y superiores).

Respecto de los documentos que se ordena su entrega en version publica, debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del Considerando

CUARTO; mismo que deberd poner a disposicion de la recurrente.

En caso de que no se cuente con la informacion sefialada en el inciso c), bastara

que se pronuncie al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186,
ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un
plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

\ ;
CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presenga res@{éeiow,,y hégasele de

su conocimiento que podra impugnarla via Juicio, de(&mp‘, 0 en los términos de

et

las leyes aplicables, de conformidad con lo est? B’Ie&l‘% en el articulo 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informwwghca del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, PO UI\}?A\NII\/;HDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRAI?\{S’PA REN JIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION“PE Qgg S PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, é@NEORMADo POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTI'NE?i A{“} HE 53 EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE VOTO

(0 DALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUIZ:Y J@@EE NA MlgglyAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA SEXTA
SESION ORDINARTA“CELEBRADA EL DA TRECE DE DICIEMBRE DE DOS
MIL B DIECISIE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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o D e,

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica)

' "éomisionada
(Rubrica)

0®
Catalina Camarillo Rosas \‘% ﬂ%@@m

Secretaria Técnica del Pleno e YIRS Lo
(Rabrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revision 02511/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/JATG
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