Recurso de Revision: 00916/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente; I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de siete de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisiéon

00916/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _

_en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, se

procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTAND@\O
PRIMERO. En fecha trece de marzo de &JS ige’e'siete, el C._
_ presentd, a trayés de ?stema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX) ante el @“ "e@to de Nezahualcoyotl, Sujeto Obligado,

solicitud de acceso a la infgFmac iblica, registrada bajo el numero de expediente
edianté’ la cual solicité le fuese entregado, a través del

SAIMEX, lo sig;@ e@
N ,—g

“Por medio dek}resente, le solicito gire sus instrucciones, a quien corresponda, a fin de que me sea atendida
mi solicitud de informacion que consta de lo siguiente: Me sean habilitados dias para realizar la consulta
directa en el Archivo General e Historico Municipal, para asi estar en posibilidad, de realizar la
CONSULTA DIRECTA, a los archivos de la documental publica de oficio, ACLARO ME REFIERO A
TODO AQUEL DOCUMENTO U OFICIO QUE ENTRARA O SALIERA DE LAS DIRECCIONES,
que a continuacién enuncio Direccion de Economia, Consejeria Juridica, Secretaria del Ayuntamiento,
Presidencia Municipal, correspondiente a los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. También le solicito
que los dias y horarios habilitados, para tales efectos sean los suficientes para atender mi solicitud, le solicito
de igual manera me seriale mediante su contestacion al personal que habilitara para atenderme, la direccion
correcta de la ubicacion del Archivo General e Histérico Municipal. Lo anterior con fundamento en los
articulos 155, 158 y 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México
y Municipios Sin mds por el momento, estoy en espera de su pronta y expedita respuesta..” (Sic)
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SEGUNDO. El cuatro de abril de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado hizo del

conocimiento al entonces peticionario que el plazo para atender su solicitud de
informacion se habia prorrogado por siete dias habiles adicionales; manifestando lo
siguiente:
“En velacion a la solicitud de informacién piblica, identificada mediante el niimero de folio
00106/NEZA/IP/2017, me permito informarle que mediante el documento SHM/SMI/2092/142/2017, el

servidor piiblico habilitado, concerniente a la Secretaria del Ayuntamiento solicito prorroga de siete dias
para la clasificacién de la documentacion, bajo su mds estricta responsabilidad. Adjunto al presente oficio

citado previamente.” (Sic) \
Asimismo, adjunté el archivo electrénico denominado 106_2017_04-04-2017-
A T
150916.pdf, el cual consta de un total de dieciocho hojas en las que medularmente se
” N, -
advierte lo siguiente: \J h
N
e Oficio de fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete a través del cual la Titular de
& N
la Unidad de Transparencia notifica al entonces solicitante de la prorroga para
NN N
atender su solicitud, misma que habia sido solicitada por el Secretario del

Ayuntamiento; . @
/45;:’ " Ol
e Oficio numero SHA/SM/2092/2017 a través del cual el Secretario del

TN
Ayuntamie&to solicita a la Titular de la Unidad de Transparencia que a través de
su conduct(; \se someta a consideracién del Comité de Transparencia, prorroga
para dar atencién a la solicitud de informacion;
e Acta de la Décima Segunda Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia
del H. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl 2017, a través del cual se aprueba la

aprobacidn de la referida prorroga.
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En tal virtud, se hace constar que el Sujeto Obligado notificd dicha prorroga en
términos del articulo 163 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es decir, mediante resolucion

de su Comité de Transparencia.

TERCERO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte
que el Sujeto Obligado, en fecha veinte de abril de dos mil diecisiete, dio respuesta a la

solicitud de informacion en los siguientes términos: AN
T2

“Se remite informacidn publica de la solicitud identificada como 00106/I\I—EZA/I}°(201 7, proporcionada por
los servidores piiblicos habilitados bajo su mas estricta responsabilidad. ’\(:'Szy

AN
Asimismo, remitio los documentos electréonicos denominados
w W 1)

RESPUESTA_106_OFICIOS.pdf y RESPUESTA_106_ACTA.pdf, mismos que, de manera

N,
medular, consisten en lo siguiente: & \Q)

RESPUESTA_106_~OFICIOS.pdf: J

S
(C=
e Oficio de fecha veinte de abril de dos mil diecisiete a través de la cual la Titular
K
de la Unidad de Transparencia le indica al entonces solicitante sobre la
L
declaratoria de inexistencia correspondiente a las areas de Direccion de

SN
Economia y Consejeria Juridica, en atencién al oficio AGHM/166/2017 signado

por la Encargada del Despacho del Archivo General e Histérico Municipal;

e Oficio AGHM/166/2017 suscrito por la Encargada del Despacho del Archivo
General e Histérico Municipal, quién informa al Secretario del Ayuntamiento,
entre otras cosas, que los documentos solicitados de la Direccién de Economia y

Consejeria Juridica, no cuenta con los mismos y que tiene un avance en la
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identificacién de la informacién solicitada de la dreas de Secretaria del
Ayuntamiento y Presidencia; solicitando a su vez, que el Comité de Transparencia
clasifique y verifique los documentos para determinar que éstos no tengan el
caracter de confidencial o reservado.

e  Oficio nimero OFICIO/NEZ/0536/2017 a través del cual la Titular de la Unidad
de Transparencia informa al Presidente Municipal sobre la tramitacion de la

solicitud de informacion que nos ocupa.

‘\\\\
)Y

Acta de la Décima Séptima Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia del H.
= NN

Ayuntamiento de Nezahualcdyotl 2017, en la que se aprueba la inexistencia de
SN
informacién correspondiente a los oficios de la Direccién de Economia y Consejeria
N

Juridica correspondiente a los afios dos m11 d1ez, dos mil once, dos mil doce, dos mil

\‘
x

RESPUESTA_106_ACTA.pdf:

trece, dos mil catorce y dos mil ynce

Cabe sefialar, que dichos documentos no se insertan en virtud de ser del conocimiento
PPN gl
de las partes y ademas de que seran materia de estudio del presente instrumento.
<"’/*"" } ™, "‘vf
CUARTO. Deris do de lo anterior, con fecha veintiuno de abril de dos mil diecisiete,

el ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asign6 el numero de
expediente 00916/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado
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Prusicuson de Datan Pursoesing del Uatuda B Bbasos y Mamiigia,

“La negativa a la informacién solicitada La clasificacion de la informacion La declaracion de inexistencia
de la informacion La entrega de informacion incompleta La negativa a permitir la consulta directa dela
informacion La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion ylo motivacion en la respuesta” (Sic)

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o motivos de inconformidad &
AT

“Con fundamento en el Articulo 179 de la ley de Transparencia y Acce| Q'/a_l;\l r»aczon Piblica Municipal
del Estado de México, que a la letra cito: El recurso de revisién es‘g‘u‘n ! proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a | orrmgazon ptiblica, y procederd en contra de
las siguientes causas: I. La negativa a la informacion solzc{ da; II A t}aszﬁcaczon de la informacidn; I1I. La
declaracidn de inexistencia de la informacién; V. La &jtre ormacion incompleta; VI. La entrega de
informacion que no corresponda con lo solicitadg; VH% alta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion; XII. La negativa a permitir lg consu\d,wg; de la informacion; XIII. La falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacion J/O mo w\ So/n en la respuesta; y XIV. La orientacion a un trdmite
especifico En relacion a la solicitud con numero de folio 00106/NEZA/IP/2017, interpongo
el recurso revision derivado a que % inforflo que esa Secretaria del Ayuntamiento de la cual depende de
forma  jerdrquica el Aﬁ al e Histérico Municipal mediante su oficio numero
SHA/ISMI/2092/2017, [ personal del Archivo General e Historico Municipal, se encontraba
en seleccion de la d {”;n actorpira estar en posibilidades de dar atencién a mi solicitud, evidentemente
esto contradzc textﬂal a la contestacion generada a por el Comité de Transparencia y Acceso a la
Informaczory" c:pal mediante su acuerdo: ACT/CT/NEZA/EXT/17/2017, en su punto
TERCERO c% la inexistencia de la documentacion de la direccion de economia y consejeria juridica
Y que por apartgda contestacién incompleta a mi solicitud ya que dicha solicitud dice a la letra: Por medio
de la presente, le solicito gire sus instrucciones, a quien corresponda, a fin de que me sea atendida mi solicitud
de informacion que consta de lo siguiente: Me sean habilitados dias para realizar la consulta directa en el
Archivo General e Histérico Municipal, para asi estar en posibilidad, de realizar la CONSULTA DIRECTA,
a los archivos de la documental publica de oficio, ACLARO ME REFIERO A TODO AQUEL
DOCUMENTO U OFICIO QUE ENTRARA O SALIERA DE LAS DIRECCIONES, que a continuacion
enuncio Direccion de Economia, Consejeria Juridica, Secretaria del Ayuntamiento, Presidencia Municipal,
correspondiente a los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. También le solicito que los dias y horarios
habilitados, para tales efectos sean los suficientes para atender mi solicitud, le solicito de igual manera me
sefiale mediante su contestacion al personal que habilitara para atenderme, la direccion correcta de la
ubicacidn del Archivo General e Historico Municipal. Lo anterior con fundamento en los articulos 155, 158
y 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios Sin
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mds por el momento, estoy en espera de su pronta y expedita respuesta. Por lo tanto mi solicitud no fue
atendida de forma completa ya que también fueron solicitados los documentos que emanaran de la Secretaria
del Ayuntamiento asi como los de Presidencia Municipal, durante los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014y
2015, no estd por demds mencionar que atreves de la declaracién de inexistencia de los documentos que se
relacionan a la Direccién de Economia y Consejeria Juridica se presume que estos no cumplieron con sus
funciones durante los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, ya que dentro de los principios rectores
de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica Municipal del Estado de México y Municipios
dice: Se destacan los principios de presuncion de existencia y el principio de documentar, es decir, que se
presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, asi como la obligatoriedad de los
servidores piiblicos de los diversos érdenes de gobierno de documentar la gestion piiblica o el ejercicio de sus
atribuciones y facultades, como principio generador de informacién. Mismo que se encuentra en al articulo
19 de esta misma ley: Se presume que la informacion debe existir si se refiere a lagfacultades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos Ob%& En los casos en que
ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se ddfe- wJa Pespuesta en funcion de
las causas que motiven tal circunstancia. De la Ley de Transparengid S0 o\ la Informacion Piiblica
Municipal del Estado de México y Municipios. Le solicito a{a su'"tq_“b} igado me informe cual es el
inconveniente para que yo pueda ejercer mi derecho con?mz N&«\que ¢ encuarta en el articulo 6 de la

constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigénte y gue wia letra dice: La manifestacion de las
ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicialp.adntiistidtiva, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de tercerody p %u%un delito, o perturbe el orden piblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los termmo?\ﬁpues’ s por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado. A. Para el ejer bzg\del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito q fsu& competencias, se regirdn por los siguientes principios
y bases: Parrafo reformado (para qugdar coic apartudo A) DOF 11-06-2013. Reformado DOF 29-01-2016
I. Toda la informacion en esion ‘de-eulquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Ju @nos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi
como de cualquier pef Onafist oral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el 4 bz%qig/d(:m’l}estatal y municipal, es ptiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
DD és} ,’ubltr;@,/y;’segumdad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho th "prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que dexive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacidn. Le solicito al
sujeto obligado de forma muy respetuosa que aclare su respuesta y que de forma muy precisa, me informe
cual seria el medio idéneo para que yo pueda realizar la CONSULTA DIRECTA en dicho archivo municipal,
firmemente me comprometo a respetar la informacién que consultare y le declaro discrecién. También solicito
de forma muy respetuosa no se salga de los principios rectores que me asistan, de la ley de Acceso a la
Informacién Piiblica Municipal del Estado de Meéxico. Por ejemplo: Articulo 155. Para presentar una
solicitud por escrito, no se podrdn exigir mayores requisitos que los siguientes: I. Nombre del solicitante, o
en su caso, los datos generales de su representante; Il. Domicilio o en su caso correo electrénico para recibir
notificaciones; III. La descripcion de la informacion solicitada; IV. Cualquier otro dato que facilite la
biisqueda y eventual localizacion de la informacion; y V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso
a la informacién, la cual podri ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta

S
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directa, mediante la expedicién de copias simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio,
incluidos los electrénicos. Queda prohibido para los sujetos obligados recabar datos que den lugar a
indagatorias sobre las motivaciones de la solicitud de informacién y su uso posterior. Las solicitudes
anénimas, con nombre incompleto o seudonimo serdn procedentes para su trdmite por parte del sujeto
obligado ante quien se presente. No podrd requerirse informacién adicional con motivo del nombre
proporcionado por el solicitante. La informacién de las fracciones Iy IV serd proporcionada por el solicitante
de manera opcional y, en ningiin caso, podrd ser un requisito indispensable para la procedencia de la
solicitud. Sin mds por el momento, le deseo que pueda atender de forma cordial mi solicitud ya que es un
asunto personal.” (Sic)

QUINTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mu%ig&'os, el recurso de
" ’\\
revision nimero 00916/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado ?AC ﬁgm&ada Presidenta
d

Josefina Roman Vergara a fin de que presentara el pro ectg

,

e Resolucion respectivo.

N

. S
SEXTO. Con fecha veintisiete de abril de &@1 diecisiete, la Comisionada
Presidenta Josefina Roman Vergara, con fiixdamento en el articulo 185, fraccién II de

Nt A

la Ley de Transparencia y Acceso_a ?Q{I\l{fggmacién Publica del Estado de México y

@

expediente respectivo > % }{  a disposicién de las partes para que en un plazo

s
Municipios, admitié el recurs visiébn que nos ocupa, a fin de integrar el
maximo de siete d‘/la\f’,l?a les manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
ofrecieran prué\bgs) %LShjeto Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan

N

alegatos.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

en fecha veintisiete de abril de dos mil diecisiete, el recurrente presentd sus respectivas
manifestaciones a través de los archivos electronicos, RESPUESTA_106_ACTA.pdf,
prorroga.pdf, RESPUESTA_106_OFICIOS.pdfy recurso de revision.docx; de los cuales,

los primeros tres de ellos esencialmente consisten en las documentales que el Sujeto
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Obligado remitié al recurrente como prérroga y respuesta y el cuarto de ellos se inserta

a continuacién de manera integra:

Con fundamentc en el Articulo 172 de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica Municipal del Estado de México, que a la letra cito: Bl recurso de
revision es un medio de proteccion que ia Ley oterga a los particulares, para hacer
vater su derecho de acceso a la informacidn piblica, ¥ procederd en conlra de las
siguientes causas:

I. La negativa a Ia informacién solicitada;

H. La clasificacion de la informacion;

1. La declaracién de inexistencia de la informacién;

V. La entrega de informacion incompleta;

V1. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;
vil. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;
%I, La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

Xill. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en
la respuesta; y

XIV. La orientacién a un framite especifico

En relacidn a la solicitud de informacién con numero de folic GO106/NEZAAPI2017,
inferpongo el recurso revision derivado a gue se informo que esa Secretaria del
Ayuntamiento de la cual depende de forma jerdrguica el Archivo General e Historico
Municipal mediante su oficio numero SHASME2092/2017, informo que el personal del
Archivo General e Histérice Municipal, se encontraba en seleccion de Ia
documentacién para estar en posibilidades de dar atencion a mi solicitud,
evidentemente esio contradice de forma texiual a la contestacién generada a por &l
Comité de Transparencia y Acceso a ia Informacion Plblica Municipal, mediante su
acuerdo: ACTI/CT/INEZAEXTMT/2047, en su punto TERCERO que declara fa
inexisrencia de Ia documentacion de Ia direccion de economia y conseferia
Juridica y que por apafe da confestacidn incompleta a mi solicitud ya que dicha
solicitud dice a la letra:

Por medio de ja presente, fe solicito gire sus inswrucciones, a quien
comesponda, a fin de que me sea arendida mi solicitud de informacién que
consta de lo siguiente: Me sean habifitados dfas para realizar fa consufta directa
en el Archive General e Histdrico Municipal, para asf estar en posibifidad, de
reafizar la CONSULTA DIRECTA, a los archives de fa documental publica de
oficio, ACLARC ME REFIERO A TODO AQUEL DOCUMENTO U OFICIO QUE
ENTRARA O SALIERA DE LAS DIRECCIONES, gue a continuacion enuncio
Direccién de Economia, Consgjerfa Juridica, Secretaria del Ayuniamiento,
Presidencia Municipal, correspondiente a los afios 2010, 2071, 2072, 2013, 2014y
2015. También le soliciio gue los dias y horarios habilitados, para 1afes efectos
sean los suficientes para arender mi soficitud, le solfcito de igual manera me
sefiafe mediante su contestacion al personal que habilitara para atenderme, la
direccidn comrecta de fa whicacion del Archivo General e Hisrdrico Municipal, Lo
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anterior con fundamento en fos artfcufos 155, 158 y 179 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacicn Pablica del Estado de México y
Municipios Sin mas por ef momento, estoy en espera de SuU profa y expedita
respiesta.

Por lo tanto mi soliciiud no fue atendida de forma completa ya que también fueron
solicitados los documentos que emanaran de la Secretaria del Ayuntamienta asi
como los de Presidencia Municipal, durante los afos 2010, 2011, 2012, 2013,
2014 y 2015, no estda por demas mencionar que atreves de la declaracion de
inexistencia de los documentos que se relacionan a la Direccion de Economia v
Consejeria Juridica se presume que estos no cumplieron con sus funciones durante
los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, ya que dentro de los principios rectores
de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Municipal del Estado de
México y Municipios dice: Se destacan los principios de presuncion de existencia
y el principic de documentar, es decir, que se presume que la informacion debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, asi como la
obligatoriedad de los servidores piblicos de los diversos ordenes de gobierno
de documentar la gestién pliblica o ¢l ejercicio de sus atribuciones y facultades,
como principio generador de informacion. Mismo que se encuentra en al articulo
19 de esta misma ley: Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias v funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
olorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias
o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las
causas que motiven tal circunstancia. De ia Ley de Transparencia ¥y Acceso a la
Informacién Publica Municipal del Estado de México y Municipios.

Le solicito al sujeto obligado me informe cual es el inconveniente para que yo
pueda ejercer mi derecho constitucional, que se encuaria en el articulo 6 de la
constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente v que a 1a letra dice: La
manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que alaque a 1a moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la fey. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, 1a Federacidn y 1as
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
les siguientes principios y bases: Parrafo reformado {para guedar como apariado

A} DOF 11-06-2013. Reformado DOF 29-01-2016 1. Toda la informacién en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano v organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo v Judicial, érganos auténomeos, partides politicos, fideicemisos v fondos
ptiblicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos pablicos o realice actos de auloridad en el ambito federal, estatal v municipal,
es plblica y sOlo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico v
seguridad nacional, en les términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberad prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
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facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Le solicito al sujeto obligado de forma muy respetuosa que aclare su respuesta
y que de forma muy precisa, me informe cual seria el medio idéneo para que yo
pueda realizar la CONSULTA DIRECTA en dicho archive municipal, firmemente
me comprometo a respetar la informacion que consultare y le declaro
discrecion.

También solicito de forma muy respetucsa no se salga de los principios rectores que
me asistan, de la ley de Acceso a la Informacion Publica Municipal del Estado de
México. Por ejemplo:

Artictlo 155, Para presentar una solicitud por escrifo, no se podran exigir mayores
requisitos gue los siguientes:

i Nombre del sclictante, o en su caso, los datos generales de su
representante;

II. Domicilio 0 en su caso correo electrénico para recibir notificacionss;
ill. La descripcion de la informacion solicitada;

V. Cualguier otro dato que facilite la busqueda y eventual localizacion de la
irformacion; y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la
cual podra ser verbal, siempre ¥ cuande sea para fines de orientacién, mediante
consulta directa, mediante la expedicidon de copias simples o cerlificadas o la
reproduccion en cualguier otro medio, incluidoes los elecironicos. Queda prohibido
para los sujetos obligados recabar datos que den lugar a indagatorias sobre las
motivaciones de la solicitud de informacidn v su uso posterior. Las solicitudes
anonimas, con nombre incompleto o seuddnimo serdn procedentes para su tramite
por parfe del sujeto obligado ante quien se presente. No podra requerirse
informacién adicional con motivo del nombre proporcionado por el solicitante. La
informacion de las fracciones | v IV sera proporcionada por e solicitanie de manera
opcional v, en ningin caso, podrd ser un requisito indispensable para Ia
procedencia de la solicitud.

Sin mas por el momento, le deseo que pueda atender de forma cordial mi solicitud
va que es un asunto personal.
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Cabe precisar, que la documental inserta contiene de manera idéntica las
manifestaciones que fueron seflaladas como razones o motivos de inconformidad por

parte del recurrente.

OCTAVO. Delas constancias del expediente electronico del SAIMEX se advierte que

en fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindié su respectivo
Informe Justificado, a través del archivo electrénico recurso de revision 916.pdf, mismo
que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 185, frarc&IH de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estagp(ﬁg\@ y Municipios,

se puso a disposicion del recurrente el dia quince de may y\del difo en curso, para que,

por un plazo de tres dias hébiles, formulara laé(/r_ﬁ%n}fégtaciones que a su derecho
convinieran. S Q:;-)
(:'\\ ‘

No obstante ello, resulta imperante %que dicho Informe Justificado consistid

toralmente en lo siguiente: @
‘ fb e

e Oficio de fecha d&s o del afio en curso, mediante el cual la Titular de la

’i}rgﬁﬁa rinde a la Comisionada Ponente su Informe Justificado,

Unidad de /},:ca}n
indicando gé‘:@declaratoria de inexistencia derivé de que no hay informacién
respecto a la Direccién de Economia y Consejeria Juridica, ya que, se advirtid que
éstas no figuraban en la estructura municipal del organigrama vigente de los afios
de dos mil diez a dos mil quince;

e Oficio de fecha veinticinco de abril de dos mil diecisiete, mediante el cual el
Secretario del Ayuntamiento informé a la Titular de la Unidad de Transparencia
que derivado de problemas de goteras e inundaciones se cambié de manera

provisional la ubicacién del acervo documental e historico del archivo, a fin de
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realizar las adecuaciones pertinentes a las instalaciones que lo albergaran de
manera definitiva; asimismo, informé cdmo se realizd el traslado de la
informacidn; que el treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis se levant6 un acta
circunstanciada donde se desprende que el veinticuatro de julio de ese mismo afio
hubo dafios a noventa y cuatro cajas por una inundacion en las instalaciones
debido a una fuga de agua; que el cuatro de abril del presente afio se levant6 un
acta circunstanciada en la que ese manifestaron las condiciones en las que se
encontraba la documentacion; que se encuentra en proces&zé‘élocahzar todas y
cada una de las cajas que contienen la mformamo%‘t-fe ‘\'Sl\/dOS dependencias

)}

mencionadas en el periodo solicitado, las cualé Ker?ranf e un aproximado de

ochenta cajas; que debido a la cons1derac1o1ﬁ de n§1c1on del Archivo General e
&,

Histdrico Municipal, es dable la amgh\c% ET“’I término para su realizacion que

el archivo posee la 1nformacii§1{ soh da en cuanto a la Secretaria del
Ayuntamiento y Pres1den<</\% \es materialmente imposible entregarla en el
término previsto, c?/ rr‘ﬁ(j ademds que el volumen de la informacion
solicitada es mg\g’f}, en ue la consulta directa en el archivo General e Histdrico
Mun1c1pql@§erax§@”slble dada la reorganizacion en la que se encuentra éste; que
la Secretar\m\del Ayuntamiento habilitara un espacio en la instalaciones de sus
oficinas ubicado a un costado de la oficina del Presidente Municipal en el edificio
de Palado Municipal, sito en Avenida Chimalhuacan s/n entre la calle de Faisan
y caballo Bayo, en la Colonia Benito Juarez, NezahualcOyotl, Estado de México, y
que la consulta directa podra realizarse los dias habiles del veinticuatro de julio

al cuatro de agosto del afio dos mil diecisiete, de las once a las dieciséis horas; que

se nombra al C. Lorenzo Gutiérrez Bardales como personal habilitado para
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atender esta solicitud de informacion en la oficina del Secretario del
Ayuntamiento y que el plazo para iniciar la consulta directa se puede reducir si
el solicitante de la informacion define el tema o subtema de su interés;
e Oficio nimero AGHM/166/2017 suscrito por la Encargada de Despacho del
Archivo General e Histdrico Municipal, dirigido al Secretario del Ayuntamiento;
e Tres hojas que contienen imagenes relativas al archivo municipal;
e Acta circunstanciada de fecha treinta de agosto de dos mil dieciséis;
¢ Acta circunstancia da de fecha cuatro de abril de dos mil diqci%\g’se; y
e Tres hojas que contienen imégenes de cajas del archim;ﬁ@pal.
\

, Q{”\\ =
NOYVENGQO. En fecha veintiséis de mayo de dosg dieé\ilsiete, se decretd el cierre de

instruccion de los expedientes electronicos for“-\\E'%g& motivo de la interposicién de

N
los presentes recursos de revision, a fin deﬁ@ Comisionada Ponente presentara el

%

proyecto de resolucidn correspor, @
(/““)» —

, (CQNSIDERANDO

PRIMERO. f@e\fé\lg‘}ra. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
s
Publica y Prote\c@/de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9
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fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de qum@g»e&w%abﬂes, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso ada T oMac1on Publica del
Estado de México y Municipios, toda vez que el Suj eto %&ﬂg

la solicitud de informacién el veinte de abrlL\d ( \?3911
recurrente interpuso el recurso de rev1s1o®tmno de abril de dos mil diecisiete;

remitié la respuesta a

diecisiete, mientras que el

esto es, al siguiente dia habil. \\\v&

w
n que se formuld la solicitud y la fecha en que

En ese sentido, al considerar-la Cha
respondid a ésta el Su]efo Obj:égﬂo, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de

revision, se cog@uyéxq/?e/@ste se encuentran dentro de los méargenes temporales
‘-\/

previstos en el\o\;\’p'recepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucidon del asunto. Tal y como quedé sefialado en los

resultandos del presente recurso de revision el entonces particular solicité que el Sujeto
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Obligado le habilitara dias para realizar la consulta directa en el Archivo General e
Historico Municipal de los archivos comprendidos de los afios de dos mil diez a dos
mil quince (de todo aquel documento y oficio que entrara o saliera), de las siguientes

dependencias:

e Direccién de Economia;

e Consejeria Juridica;
e Presidencia Municipal. f\« &
\%\ | \)
Asimismo, requirid que los dias y horarios habiliz;ﬁtxs ﬁ:\ an suficientes para atender
@}itaﬁa para tal efecto, asi como

la direccion correcta de la ubicacion del Ar@eneral e Histdérico Municipal.

Cabe precisar, que el recurrente@}f)\ygesta informacidn se le entregara a través
del SAIMEX. @

Al respecto, el ;Alet< ég 1gado respondi6 al particular de manera medular que se

e Secretaria del Ayuntamiento; y

/

su solicitud y que se le indicara el personal qég s

declaraba ine 1{ la mformacmn de la Direccién de Economia y Consejeria

Juridica, en virtud de no contar con documentacion de dichas areas'.

No obstante lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa,

manifestando, toralmente lo siguiente:

¢ Que no hay congruencia entre lo dicho en el oficio SHA/SMI/2092/2017 y el acta

que contiene la declaratoria de inexistencia de la informacion de la Direccion de

! Cabe sefialar que remitié el acta que contiene dicha declaratoria de inexistencia.
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Economia y Consejeria Juridica, ya que indican en el primero que se encontraban
en proceso de seleccion de la documentacion para estar en posibilidades de dar
atencién a su solicitud;

e Que su solicitud de informacion no fue atendida de manera completa ya que
también fueron solicitados los documentos de la Secretaria del Ayuntamiento y
de Presidencia Municipal;

e Que al declarar la inexistencia de los documentos de las area mencionadas, se
presume que no cumplieron con sus funciones durante loiaéi_)sgfghcnados,

a\f}e‘\r}cer su derecho; y

#ial es el medio idéneo

¢ Que se le informe cual es el inconveniente para que pf

¢ Que el Sujeto Obligado aclare su respuesta y le i ‘ﬁo X

para que pueda realizar la consulta directa @@f\fmacmn
“‘xmx

Finalmente, el Sujeto Obligado medlant&u forme Justificado sefiald, en lineas
generales, lo siguiente: va
e Que hubo inconveni{m? ﬁCQArchivo General e Histérico Municipal, mismos

que se docum Q;f}v,@n @esde dos mil dieciséis, motivo por el cual la ubicacion
e

temporal,f{e:‘ St

al edlfICIO\G}i%e albergara de manera definitiva ese archivo, mismo que estara

fa cambiado en tanto se realicen las adecuaciones pertinentes

ubicado en la Calle Vergelito, Colonia Benito Juarez, en el Municipio de
Nezahualcéyotl, motivo por el cual no se puede realizar la consulta directa en las
oficinas que ocupa tal dependencia;

e Que se esta preparando la informacidén, misma que seria aproximadamente de

ochenta cajas;
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e Que posterior a la revision del organigrama vigente de los afios de dos mil diez a
dos mil quince, se advirtié que la Direccién de Economia y Consejeria Juridica no
figuraban en la estructura municipal; y

e Sefialan los dias, horario y personal habilitado para la consulta directa de la

informacion.

Bajo este contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la informacion
proporcionada por el Sujeto Obligado a través de su respuesta i_{ﬁhﬁorme Justificado,
ello a efecto de determinar si con la misma se colma o de acceso a la

informacion del hoy recurrente. \

>
Primeramente y en virtud de la naturaleza deflz\séhg_j:&i de informacién, vale la pena

precisar y fijar la litis del presente asunto: \\)

En tal virtud, se subraya que la E\ffsj% }e?cho mexicano y en la préctica actual es la
cuestion precisa y centrad@eyé‘a‘s‘/r materia de la controversia?.

K

De tal modo, se /;lﬂb gr;%%nder por litis, el planteamiento formulado, en este caso al
Organismo Ga<r chemp@r las partes legitimadas en el proceso, esto es el recurrente y el
Sujeto Obligado, ;%ra su posterior resolucién; en otras palabras, serd la cuestiéon que
precisa la controversia que se suscita entre ambos y que serd materia de analisis por

este Instituto.

Con lo anterior, se tiene que la solicitud de informacion presentada en primera

instancia por el ahora recurrente, supone el primer acto que plantea la litis, o bien, la

2 Martinez, R., Diccionario Juridico General, Tomo 2, lure Editors, 2006, pag. 769.
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solicitud de informacién, la cual en el caso particular, seria la consulta directa de cierta

informacion.

Posterior a ello, esta solicitud al ser respondida por el Sujeto Obligado, se materializa
como el momento en el cual la litis o relacion juridico-procesal se integra, produciendo

efectos fundamentales como la fijacion de los sujetos en dicha relacion y la fijacion de

AN
i@{é&ﬁgig}‘osas, presenta

las cuestiones sometidas al pronunciamiento de un tercero.

En tal virtud, la litis, o sea, la determinacion de las cu@%ﬂ

caracteristicas tales que, producida la respuesta del S%'etg&@ﬁado, el solicitante no
podria variar su solicitud inicial, ni el Sujeto Of gado gus defensas, salvo algunas
%, : .
excepciones; por consiguiente, integrada la lir’/t?ig.,\\i‘a jdrtes no pueden modificarla, y
sus limites debe cefiirse el pronun\ciamﬁ%ﬁg’g@ﬂjudicial. Cabe precisar que estas

S
manifestaciones, tienen como fu@&%‘ii}&@;fé mencionado en la Tesis Aislada® que se
inserta a continuacién: (fb J
“LITIS. CONCE ‘*Q, = TRIETO DE ESTA INSTITUCION PROCESAL EN EL DERECHO
E] ncz{;}ﬁitis que contienen los diccionarios no especializados en derecho lo derivan de
lite, que sighiifica/ple 'tof‘ki’f{gio judicial, actuacién en juicio, pero tales conceptos no satisfacen plenamente
nuestras instify gjonés juridz'cas porque no es totalmente exacto que toda litis contenga un pleito o
controversia, pués'se omiten situaciones procesales como el allanamiento o la confesion total de la demanda
y pretensiones en que la instancia se agota sin mayores trimites procesales y se pronuncia sentencia, que
sin duda serd condenatoria en la extensién de lo reclamado y por ello, se puede decir vilidamente que no
hay litis cuando no se plantea contradictorio alguno. Luego, se deberd entender por litis, el planteamiento
formulado al érgano jurisdiccional por las partes legitimadas en el proceso para su resolucion; empero, se
estima necesario_apuntar, que es con la contestacién a la demanda cuando la litis o relacion juridico-
procesal, se integra produciendo efectos fundamentales como la fijacion de los sujetos en dicha relacién y la
fijacion de las cuestiones sometidas al pronunciamiento del Juez. Lo expuesto es corroborado por Francisco
Carnelutti, quien al referirse al litigio, lo define como el conflicto de intereses, calificado por la pretension
de uno de los interesados y por la resistencia del otro. Es menester sefialar que la litis del proceso moderno
0 sea, la determinacion de las cuestiones litigiosas, como uno de los efectos de la relacion procesal, presenta

3 Tesis: 1.60.C.391 C, nimero. de registro 175900, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXIII, Febrero de 2006, Pag. 1835.
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notas_caracteristicas tales que, producida la contestacién, el actor no puede variar su demanda, ni el
demandado sus defensas, salvo algunas excepciones; por consiguiente, en términos generales, integrada la
litis, las partes no pueden modificarla, y a sus limites debe ceiiirse el pronunciamiento judicial. Viene al
caso tratar el tema de demanda nueva y hecho nuevo, entendiéndose aquélla como una pretension distinta,
relacionada con el objeto de la accién, mientras que el hecho nuevo se refiere a la causa y constituye un
fundamento mds de la accion deducida, por lo que cabe aclarar que la demanda nueva importa una accién
distinta, mientras que el hecho nuevo, no supone un cambio de accion. Asi, después de contestada la
demanda, es inadmisible una demanda nueva, pero por excepcion, la ley permite que se alegue un hecho
nuevo o desconocido, inclusive en la segunda instancia si es conducente al pleito que se haya ignorado antes
0 después del término de pruebas de la primera instancia. Tiene particular importancia saber si el actor ha
variado su accién o el demandado sus defensas, o si el Juez se ha apartado en su fallo de los términos de la
litis y para saberlo habrd que remitirse a las reglas establecidas para la identificacion de las acciones. En
efecto, hay modificacion de la litis cuando varia alguno de los elementios de la accié%'\sujetos, objeto o causa,
tanto respecto del actor como del demandado. Producida la demanda y la contestasion, sobre ellas debe
recaer el pronunciamiento, sin que el Juez, ni las partes puedan modi/?;u E Wa la acusacion de la
ar e

rebeldia, tiene también sus consecuencias segiin la naturaleza del casg para minacién de la litis. En
lo que toca a los sujetos, debe destacarse que no podrd admitirs&j:lq‘ ingervens 6n de terceros extrafios a la
litis; en lo que se refiere al objeto, después de contestada la dep uj‘q‘l\x\gcto‘ fio puede retirarla o modificarla,
ni ampliarla; por ejemplo, en los alegatos no pueden reclampyse in o2 o pedidos en la demanda; tampoco
puede el actor aumentar el monto de lo demandado, ¥ a FQ@L i en la contestacion de la demanda, el
demandado no objeté el monto de lo reclamadeyEn \}e\qcig'ﬁ”/con la causa, al igual que los anteriores
elementos de la accion, no puede ser cambiada, moﬁ?ﬁ\s@g)d‘ampliada; por ejemplo, el actor que ha defendido
su calidad de propietario, no puede en los*dlegatos ?z?ﬁlfir el cardcter de usuario o usufructuario, o si el
demandado ha alegado la calidad dey 'inﬂz\u}y’?puede luego fundarse la accion pretendiendo que ha
quedado demostrada su calidad de "ubar%1 datario. En este orden de ideas, los Jueces al pronunciar la
sentencia que decida el juicioBrnlo pristciphl, no pueden ocuparse en la sentencia de puntos o cuestiones no
comprendidas en la litis,}Logfv@onsentidos por las partes quedan eliminados de la discusion, asi como
de los que desistan. Pifa {,egumél/justa interpretacion de lo controvertido, el érgano jurisdiccional estd
facultado para }ny;é* %%Zie gs términos de la demanda y de la contestacion y buscar en la prueba la exacta

o
reconstrucc;;é@l s heclos, excluyendo sutilezas y atendiendo a la buena fe de las partes.” (Sic)
N,

h7de’
. <
(Enfasis anadidp)

N

En tal virtud, debe puntualizarse que la pretension inicial en el asunto que nos ocupa
es Umnica y esencialmente la solicitud de que se habiliten dias, horas y personal para
realizar la consulta directa de toda la informacién de dos mil diez a dos mil quince,
respecto de la Direccidn de Economia, Consejeria Juridica, Secretaria del

Ayuntamiento y Presidencia Municipal.

Consecuentemente, la respuesta inicial del Sujeto Obligado trajo a colacién un asunto
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diverso pero relacionado con dicha solicitud, la cual se centra principalmente en que
declara la inexistencia de la informacién de la Direcciéon de Economia y de la
Consejerfa Juridica, en razén de que, como fue apuntado en su Informe Justificado,
estas unidades administrativas no se encontraban en el organigrama del Sujeto

Obligado durante esos afios.

Razon por la cual, existe una inconformidad por parte del recurre‘i‘.‘t’ce mismo que, en

términos generales, reitera su solicitud inicial. o, S
& o
f( Xﬁ% N
J

Bajo estas precisiones, y en el entendido de que la litis se«,fl]a Wrtlr de las pretensiones

p ,»W*

expresadas en los escritos de demanda y contest{&wrl;(}en su caso, de reconvenciéon y

contestacién a ésta?, mismos que, en maqua \dé% transparenc1a, se insiste, serian los
\7 g fx
correspondientes a la solicitud de mfc“)tlgacxon, i, al respuesta, las razones o motivos de
P ﬁ
inconformidad, Informe ]ust1f1q\%§10 j?)mamfestaaones del recurrente, viene al caso

sefialar qué es una demarfxéﬁwgueva y un hecho nuevo, entendiéndose aquélla como
una pretension dlStIﬁ(/ /relaﬁdﬁada con el objeto de la accién, mientras que el hecho

‘,m

nuevo se reﬁeréffa L&igausdf y constituye un fundamento mas de la accién deducida, por
‘33:‘:7 M
lo que cabe aclarhg que la demanda nueva importa una accion distinta, mientras que

el hecho nuevo, no supone un cambio de accién®.

Con ello, se tiene que el recurrente no vario esencialmente su solicitud inicial, es decir,
insistié en ella, al requerir la habilitacién de dias, horas y personal para la consulta de

la informacién que pretende, exponiendo a su vez, los razonamientos en los que

4 Ramirez, Z. Fijacién de la litis, excepciones y medidas de apremio en los juicios mercantiles. Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, 2008. Pag. 161, consultado en fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete; disponible en el link
httpy//www.iil.cif.gob.mx/publicaciones/revista/26/RI126-09 ARamirez.pd{

5 En relacion a la Tesis Aislada 1.60.C.391 C, inserta en lineas anteriores.
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fundamenta su requerimiento.

En tanto que, el Sujeto Obligado al buscar atender dichos requerimientos, plantea

diversas defensas, que, en resumen, consisten en lo siguiente:

e Que no cuentan con documentacion relacionada con la Direccion de Economia y
Consejeria Juridica de los afios de dos mil diez a dos mil quince, porqué esas
areas no formaban parte de su organigrama;

e Que la consulta de la informacion de Secretaria del Ayunta&éénfo y Presidencia

=D

Municipal sera en un lugar distinto al de las oﬁc«

gusypcupa el Archivo
General e Historico Municipal, ya que este se en eﬂm jeto a modificaciones
y adecuaciones que le permitirdn aIber 1n ormacion alli de manera

permanente;

‘g\ E
e Informa la ubicacion en la que odré\ezrealizada la consulta directa de la

@ \'gmiento y Presidencia Municipal, asi como
Siitado para tal efecto.

los dias, horas y pers%

En resumen, la 1/1:15&@) ipal en el presente asunto se relaciona directamente con la

informacidn de la Secretari

habilitacion dé\\d{ashhoras y personal para llevar a cabo la consulta directa de la
informacion, es decir, éste fue el requerimiento planteado al Sujeto Obligado y del que
se pronuncio en su Informe Justificado, motivo por el cual, como se vera, el asunto en
cuestiéon queda parcialmente sin materia, ya que con la informaciéon proporcionada
colma la solicitud solo respecto de la consulta directa de la informacién de la Secretaria

del Ayuntamiento y Presidencia Municipal.

No obstante ello, no pueden ser dbice para este Instituto las manifestaciones sefialadas
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por el Sujeto Obligado en el sentido de que declard inexistente cierta informacion, asi
como las defensas que hizo valer y que a su vez pretenden dar cabal cumplimiento a

la solicitud de informacién.

Por ello, este Instituto se pronunciaréd en primer término respecto de la litis sefialada,
es decir, la consistente en la habilitacién de dias, horas y personal para llevar a cabo la
consulta directa de determinada informacion, asi como la direccidén de la ubicacion del

Archivo General e Histérico Municipal. Q\\
K s,

aﬁtgculo 179 de la Ley

De este modo, en primer término se tiene que como lo indie

Municipios, en su fracciéon XII, el recurso de r@? p‘rocede ante la negativa de

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubﬁ’\ea stado de México y

permitir la consulta directa de la 1nformac1@11 St ac1dﬁ que hace procedente el estudio

~,

N,
\1}% Sujeto Obligado, al no pronunciarse al

el tema de la solicitud primige@ﬁ

respecto de manera dlrect%c una negativa.

)

{ﬁgt\'o/@/bhgado a través de su Informe Justificado, sefiala parte de

del presente instrumento, ya que fue pjgaclsamer{fe la consulta directa de informacién,

No obstante ello,
)

la informacién' i‘@{"%’:{da, tal como se advierte a continuacion:

Solicitud de informacion Informe Justificado
(respecto de la Secretaria del

Ayuntamiento y Presidencia Municipal)

Dias habilitados para realizar la consulta
directa.

Del veinticuatro de julio al cuatro de
agosto de dos mil diecisiete.

habilitadas
consulta directa.

Horas para realizar la

De las once a las dieciséis horas.

Personal habilitado para atender la
consulta directa.

El C. Lorenzo Gutiérrez Bardales.
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Direccidén correcta de la ubicacién del | Ubicacion anterior: Anexo al Mercado
Archivo General e Histérico Municipal | “Adolfo Lopez Mateos”, ubicado en
Calle Bellas Artes, esq. Cuarta Avenida,
Colonia Evolucién, Nezahualcoyotl,

Meéxico.
Ubicacion temporal: Edificio
denominado Pluricultural 0

Plurifuncional ubicado en Calle San
Angel esq. Calle San Bartolo, Colonia
Ampliacién Vicente Villada,
Nezahualcdyotl, Mex16§s

Ubicacion d flmﬂ\‘m__gra en Calle
Vergelito, ( N Benito  Juarez,
N ezahualg(\)y&g‘l, Mgkico.

Espacje—hab ilitado para la consulta:
instalaciongs “de las oficinas de la
, Sg\ “ﬁgt tia?igel Ayuntamiento ubicado a
Q‘«\\u\ n g stado de la oficina del Presidente

Mtufiicipal, en el edificio de Palacio

‘?Q‘“
(\\v /Mumapal en Avenida Chimalhuacan
\:»-/‘ |

s/n, entre la calle Faisan y Caballo Bayo,
Colonia Benito Juarez, Nezahualcoyotl,
Meéxico.

De tal modo, @}‘Lérte//claramente que el Sujeto Obligado atendio, a través del
SAIMEX, el reqﬁﬂnto sobre la consulta directa de la informacién de la Secretaria
del Ayuntamiento y de la Presidencia Municipal, ademas de sefialar la ubicacion del
Archivo, en el entendido de que debido a las imposibilidades que registran la consulta
no podria realizarse en la ubicacién de éste, sefiala cudl es el lugar habilitado para
dicha consulta, ello subsanando el requerimiento del particular, entendiendo que ésta

fue sobre la ubicacion del Archivo si alli se realizaria la consulta directa.

Consecuentemente, con la informacién proporcionada por el Sujeto Obligado a través
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de su Informe Justificado se colma parcialmente el derecho de acceso a la informacion

del recurrente.

En tal virtud, es claro que atin y con esos pronunciamientos no se puede tener por
satisfecho en su totalidad el requerimiento inicial del recurrente, ya que, como se dijo,
el Sujeto Obligado indicé no contar con informacién respecto a la Direccion de
Economia y Consejeria Juridica, ya que éstas no formaban parte de su organigrama en
los afios de dos mil diez a dos mi quince. QA

w
En tal virtud, este Instituto realizé una btusqueda a la norrgé?ﬁhjé%aphcable al Sujeto

Obligado de los afios de dos mil diez a dos mil ‘q\%\nc\e fin de corroborar la

%

informacién proporcionada y advirtio lo s1gu1enl< ™

Primeramente, del Bando Municipal de P&;l 1a ' Buen Gobierno de Nezahualcoyotl

2011, se advierte que el articulo 384 H\g/,qme para el despacho de los asuntos de la

Administracién Pablica M 1c’i al, k Ayuntamiento se auxiliard, de entre otras
dependencias, de las SLgul L@urecmones

1. Adminis : t‘i’ & \/’

2. Desarrollo}&;:o y Obras Ptblicas;

3. Seguridad Publica;

4. Servicios Publicos;

5. Desarrollo Social;

6. Educacién;

7. Juridicay de Gobierno
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8. Comunicacion Social;

9. Ecologia;

10. Relaciones Publicas;

11. Desarrollo Econémico;

12. Atencion a Personas con Discapacidad;
13. Cultura;

14. Planeacidn, informacién, programacion y evaluacion.

De tal modo, este articulo representa un medio para qué este 111 1tut0 advierta que

efectivamente, de manera textual, la Direccién de cﬁaqi\ail y la Consejeria Juridica no
14 e

eran unidades administrativas de la adminiStia‘ Q%delica municipal en los afios

solicitados por el ahora recurrente. N)

No obstante, para el afilo dos mil/ 1e j ,/él Bando Municipal menciona las siguientes
tu

dependencias como parte ¢ é"' eStE
o
<I::'/‘

“Articulo 48 Par, %a o de los asuntos de la Administracion Piiblica Municipal, el Ayuntamiento
se auxiliard { Sigu 71/ s'Dependencias:

ra or gamca

II1. Consejeria [uridica

VI. Direcciones de:

9. De Desarrollo Econdémico...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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De tal modo, si bien es correcto que el Sujeto Obligado no puede entregar informacion
de unidades administrativas que no formaban parte de su estructura organica durante
los afios solicitados, también lo es que los solicitantes no son expertos en la materia o
bien especialistas, motivo por el cual, debié advertir que si no existian las areas
referidas en la solicitud de informacién, también lo es que debi6 suplir tal deficiencia
y orientar al particular indicandole el nombre correcto de las dependencias que, en
similitud o analogia de funciones o atribuciones, debieron contar con la informacion

que esencialmente requeria, las cuales, corresponderian a la ]3\11;;}101’1 Juridica y de

\\
5,

Gobierno y a la Direccién de Desarrollo Econdmico. m \;b
\w‘ !

Por ello, no seria procedente emitir un acuerdo

=la déglaratona de inexistencia de

i ,gtratwas analogas durante dos

e

dicha informacion, ya que existieron unidades >

mil diez a dos mi quince, de las que se pued adyertir la informacion que es requerida

se ponga a disposicion en la modalh a\aﬁgg@nsulta directa.

Consecuentemente, el Sl( 6to O gado deberd, en cumplimiento a la presente
resolucién, informa (‘\«ﬂ' cutrénte los dias, horas, personal y lugar habilitado para
realizar la cons ’f\ &iagtﬁa' de la informacién, de dos mil diez a dos mil quince, de la
Direccion ]uridiéa@gGobiemo y de la Direccién de Desarrollo Econémico, o bien, de
las areas analogas a la Consejeria Juridica y Direccién de Economia que pudieron ser

parte de la estructura organica del Sujeto Obligado durante esos afios.

De tal forma, el Sujeto Obligado debera poner a disposicion del recurrente la
informacion sefialada en la modalidad de consulta directa, en el lugar, dias y horas

convenidos.
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Aunado a ello, cabe precisar que si el lugar, dias, horas y personal habilitado para
realizar la consulta de la informacién de la Direccién Juridica y de Gobierno y de la
Direccion de Desarrollo Econdmico, sera la misma que la informada respecto de la que
se sefialé para la informaciéon de la Secretaria del Ayuntamiento y Presidencia
Municipal, bastara con que asi lo haga de conocimiento al recurrente al momento de

dar cumplimiento a la presente resolucion.

No obstante ello, no escapa a este Instituto que la informaciéhgle se pondra a
disposicion del recurrente para su consulta directa, como { dl@m\e,to Obligado, es
de un ctmulo considerable, por lo que debe seﬁalars@ \se establecié en la
Resolucion del Comité de Acceso a la Informacidn de lfz(&ap% Corte de Justicia de la Nacion,

correspondiente al siete de febrero de dos mil ochd, g\f\‘;&hatante enfrentara limitantes

materiales de caracter temporal y economi%as dificilmente podra superar, lo que

finalmente le impedira ejercer i@ %4& la informacién y, por ende, conocer los

datos que le permitan eva/lr.% acigntemente las actividades desarrolladas por el

respectivo 0rgano esta al \-@

Pero que, a pe{) 1) He e‘ll‘d/ aun cuando la consulta de los documentos respectivos

conlleve tal con\lplepdad no basta que un gobernado solicite cualquier informacion
dispersa por su origen y naturaleza para que los érganos del Estado estén obligados a
contar con documentos en los que se concentren los datos correspondientes, pues de
estimar que el derecho de acceso a la informaciéon conlleva el procesamiento de todo
tipo de datos que se encuentran plasmados en los documentos que elaboran dichos
drganos, se podria afectar el desarrollo de las funciones de los mismos, al vincularlos

a destinar elevados recursos para satisfacer solicitudes cuya respuesta no tendria
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especial relevancia para conocer el resultado del ejercicio de las funciones del

Estado.

Ademas de ello, se menciona en tal resolucién, que con el objeto de garantizar el
derecho de acceso a la informacién, en la medida en que lo permitan las cargas de
trabajo, se determina otorgar el acceso a la informacién, en el plazo que sefiale el area

correspondiente atendiendo a las labores que le corresponden desarrollar.

De tal manera, en resumen, se tiene que los sujetos obligados-tiehen ademas de las

obligaciones que tienen conferidas por las disposiciones Materia de trasparencia,

aquella que pueden llamarse sustantivas, es decﬁc\, ds que se relacionen
directamente con las que le otorgue su propla @n}a} dad y que tengan que ver
esencialmente con su quehacer cotidiano, @Ku p““*f"el cual, éste quehacer no podria
distraerse en la atencién a una sohc1’t0ka1\de m?é/f’macmn es decir, si debe dar atencion

N\
cidh que le sean planteadas pero sin dejar de

a las solicitudes de acceso a la if

realizar sus actividades co{ff TiAnaso abi’males
9

Situacién que a s vg\%v/g@bustece con el articulo 158 de la Ley de Transparencia y
ﬂ/"‘m

Accesoalaln (i" "’fmn Pubhca del Estado de México y Municipios que a la letra dice:

“Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada ast lo determine el sujeto
obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades
técnicas_administrativas y humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos
establecidos para dichos efectos, se podrd poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta
directa, salvo la informacién clasificada.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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De este modo, la consulta directa de la informacién tiene como finalidad la de apoyar
a los sujetos obligados, en ciertos casos, para que puedan dar atencién a las solicitudes
de informacion que les sean planteadas, pero atendiendo a sus capacidades técnicas,

administrativas y humanas; modalidad que en caso particular fue solicitada.

En tal virtud, este Instituto, como garante del derecho de acceso a la informacion
publica y de la proteccién de datos personales determina que en la fecha y horas
sefialadas por el Sujeto Obligado para que el ahora recurrente l%y@%abo la consulta

de la informacidn, podr3, si asi lo determina poner a su dls&g@s\@j@n {oda la informacién

solicitada, en los términos de este considerando, o 1e pbndi’é a su disposicion una

S

a @j}‘lformaaon con posterioridad,
con el fin de observar a cabalidad las d1sp@§;c1oj s en materia de proteccion de datos

primera parte y acordar en ese mismo acto en{ re

personales aplicables y a su vez el des%%f)llg\d/sus propias funciones.

\.(_/
De tal manera, el Sujeto Oblésg’ad( )a observar lo dispuesto en el Capitulo X DE LA
CONSULTA DIRECT. d@hneamzentas Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasiﬁcucién(lg:l Ix%/gﬁﬁ?acién, asi como para la Elaboracion de Versiones Piblicas®,

. A, - o7 . . s
mismos que para\«\ﬁ?é?ér ilustracion se insertan a continuacion:
\;},

“Sexagésimo séptimo. Para la atencién de solicitudes en las que la modalidad de entrega de la informacion
sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso a la informacion que conste en documentos que
contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad antes citada,
previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado deberd emitir la resolucién en la que funde y
motive la clasificacién de las partes o secciones que no podrin dejarse a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucién del Comité de Transparencia a que se refiere el lineamiento inmediato
anterior, se deberdn establecer las medidas que el personal encargado de permitir el acceso al solicitante

¢ Acordados por el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 15 de abril de 2016.
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deberd implementar, a fin de que se resguarde la informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del
documento y el formato en el que obra.

Sexagésimo noveno. En _caso de que no sea posible otorgar acceso a la informacién en la modalidad de
consulta directa ya sea por la naturaleza, contenido, el formato del documento o caracteristicas fisicas del
mismo, el sujeto obligado deberd justificar el impedimento para el acceso a la consulta directa y, de ser
posible, ofrecer las demis modalidades en las que es viable el acceso a la informacion.

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en los casos
en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberdn observar lo siguiente:

1. Seiialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en que se podrd llevar
a cabo la consulta de la documentacién solicitada.

\\\

En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades delos dﬁv\& el sujeto obligado
determine gue se requiere inds de un dia para realizar la consulta, enyms?ué?t&a la solicitud también se
deberd indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en qu{e(podm !llevurse a _cabo.

®,

I1. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables sol;&’fi;a;?os\\‘o Lu vrocedenaa de acceso en la lengua

indigena requerida; ii J
Nt

IIL. Indicar claramente la ubicacién del lugar eﬁ\qu zxsolzcztante podrd llevar a cabo la consulta de la
informacién debiendo ser éste, en la medzda de lo \i}@\,s‘tbl" el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi
como el nombre, cargo y datos de contacto dal‘fpersonal que le permitird el acceso;

N
IV. Proporcionar al solicitante las fg @ y asistencia requerida para la consulta de los documentos;

V. Abstenerse de requerir a[ %te que acredite interés alguno;

VI. Adoptar las med)’{z:iﬁém’ixcas, fisicas, administrativas y demds que resulten necesarias para garantizar
la zntegrzdaM lai g\f(;n%ﬁé’bn a consultar, de conformidad con las caracteristicas especificas del documento
solicitado, ta

\Q\,
,%}.

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad del documento

consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores condiciones para poder llevar a cabo la

consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;

¢) Plan de accién contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de ¢as inocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los documentos o expedientes
a revisar;
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P Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la consulta directa, y

8) Las demds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las reglas a que se sujetard la
consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

VIII, Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, el sujeto obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
informacion, la resolucién debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la que se
clasificaron las partes o secciones que no podrin dejarse a la vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se realizard en preseycia del personal que para
tal efecto haya sido designado, quien implementard las medidas para asegurar en toloanomento la integridad
de la documentacién, conforme a la resolucién que, al efecto, emita el Gomité dEFransparencia,

El solicitante deberd observar en todo momento las reglas que l("ksuieta‘ obligado haya hecho de su
conocimiento para efectos de la conservacion de los documentos. Q\\\\

Septuagésimo segundo. El solicitante deberd realizar la @m ¢ 16s documentos requeridos en el lugar,
horarios y con la persona destinada para tal efecto. W N

Si_una vez realizada la diligencia, en el tiempo ezz 0 para ello, no fuera posible consultar toda la
documentacion, el solicitante podrd reau?fhh al smeto obligado una nueva cita, misma gue deberd ser
programada indicéndole al partzcula’lfé?dias W\%TZOS en que podrd llevarse a cabo.

Septuagésimo tercero. Sic; ST vey ultada la version piblica de la documentacién, el solicitante
requiriera la reproduccion cgsi:i’iz’ ")‘%rmacwn o0 de parte de la misma en otra modalidad, salvo impedimento
justificado, los su;etaé%lmado’é‘.ﬁ%emn otorgar acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad
de que se vresentaun\nﬁevﬂ’,holzcztud de informacion.

St
La_informacié em’ ser_entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mds de veinte hojas

simples.” ( Szc)\‘\b

(Enfasis afiadido)
De esta manera, el Sujeto Obligado debera cuidar en la consulta de la informacion que
en los documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, previamente su Comité de Transparencia emita la resolucion en la que
funde y motive la clasificacién correspondiente, informacién que no debe dejarse a la

vista del solicitante.
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De tal modo, dicha Resolucién del Comité, en términos de los Lineamientos en cita,
deberd establecer las medidas que el personal encargado de permitir el acceso al
solicitante deberd implementar, a fin de que se resguarde la informacion clasificada,

atendiendo a la naturaleza del documento y el formato en el que obra.

Asi, el Sujeto Obligado, en los documentos que proceda, deberd realizar la versién

publica correspondiente a fin de dar acceso en la modalidad de consulta directa al hoy

recurrente; pero protegiendo la informacion clasificada que en su egso, se contenga en
ondiente; todo

los mismos; emitiendo para tal efecto, el acuerdo de clas1f1§ cion®
f—'\ %“1\\*}

esto los términos siguientes.
k_,f

El Sujeto Obligado deberd observar, respecto d @ oCumentos que se pondran a
&

disposicion del recurrente en la modahda«q de
O

q 8‘”§ﬁlta directa, lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XI¥, 51(,7 ;137 y 143 dela Ley de Transparencia

de Meéxico y Municipios, de los cuales se

y Acceso a la Informacién Publi Q’H@l K
desprende que el derecho(fli cese7a &la informacion publica tiene como limitante el
respeto a la 1nt1m1da€* VA /a lai“f‘?}a privada de las personas, por lo que su entrega, en
caso de conten\‘ zgi tSonales, se insiste, debera ser en versién publica en la que se
suprima aquellﬁ‘ﬁ@ﬁaaon relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo

tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar
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justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad
y de protecciéon de datos personales, la Ley permite la elaboracidn de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, es criterio reiterado de este Instituto que,ﬁaic?l\é;&més de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Infofma ublica del Estado
de México y Municipios, se consideran confidenciar_‘lsg\,gi‘ 1era enunciativa, y por
tanto deben suprimirse al momento de la elabora éh %ﬁ versiones publicas el Registro

N
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave\\n\i d”“’Reglstro de Poblacién (CURP) y
la Clave de cualquier tipo de seguri d socfa ISSEMYM, u otros).

En cuanto al RFC, este constm(yg dato personal, ya que para su obtencidn es
necesario acreditar antesla* a”:@iad fiscal previamente la identidad de la persona, su

o A
fecha de nacimie o,<§tre otros aspectos.
@ i

. N - ;. . . . .z . o)

Ahora bien, las p%ﬁas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situaciéon

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, que es del tenor siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se considera informacién confidencial los
datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el vinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con ntes apuntado, el RFC

vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, \gu homoclave, siendo
esta 1iltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el %dato personal y, por
tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto e l}yloﬁS fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Guh@;{la ntal " (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su t1tu1ar61 per 1:%‘9 identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi coma:su h d“dﬁve, la cual es tinica e irrepetible

y determina la identificacion de d}@ha p\*seﬁa para efectos fiscales, por lo que
N
nuiéfne a una persona fisica identificada e

a*x?ﬁ‘g los 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y

constituye un dato personal
identificable en términos ({i{e’l“ )

Acceso a la Informagié Ju 1

dela Ley de P ( :"0}1 5atos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que

'del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual

refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia yy Acceso a la Informacidn
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los indf"\id\uos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentzdo*i@%e integra por datos
personales que unicamente le conciernen a un particular como son s imiénto, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo tzngﬁ eriamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en termmos deQa\d p\%f/m el articulos anteriormente

sefialados...” (Sic) \\
\d
Finalmente, por lo que respecta a la clave deyseptuidad social, en virtud de que su

o

divulgacién no aporta a la transparenc1a :\;\\\’: dicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida prwada 3 i‘q\a,et?de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter con?deyc aL

Asimismo, se cor;s\ii@?;;e/c{;?conﬁdencial el sello digital del contribuyente que lo
expide y la cac{s:na original de éste, ya que pueden vincularse con la identidad de un
sujeto o entidad y su clave publica; los que a su vez, guardan estrecha relacién con la
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, el régimen fiscal en
que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su caso, el RFC de la
persona a favor de quien se expida, asi como la clave publica del titular del certificado,

datos que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante

la version publica correspondiente.
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Asi, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios
permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los servidores publicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Suj e‘sci@bhgado a suprimir
@ ce\\izlo implica que lo

entregado no es legal ni formalmente una V§ \gub ica, sino mas bien una

o eliminar datos de dicho soporte documental, ya q\

documentacion ilegible, incompleta o tachadaf\%esm)senalar las razones por las que
or

no se aprecian determinados datos, ya sé\a\\g‘

, \al‘»xép/f&onocer o) comprender porque no aparecen
en la documentacion resp (& A4 ‘*&es 1

ue se supriman o eliminen, deja al

solicitante en estado de incertidu

ocir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estan tando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del /o.%\%\rf/ e

N

x\()f::m

Entonces, para ?‘a"ﬁ\:glasiﬁcacién como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia
emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los

articulos 137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Asimismo, deberd observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos Generales

en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
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elaboracion de Versiones Publicas, que fueron expedidos por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales, que dicen:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como_reservada o confidencial, de manera total o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacion con las disposiciones contenidas en los presentes linemnientos, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas 1o
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

A\N

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso g
la informacion y solo podrédn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en gue generen versiones puiblicas
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demds disposiciones aplicables en la materia.

C) -

Octavo. Para fundar la clasifimciégi‘de_la informacién se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, pdrrafo
o numeral de la ley o tmtc{c'{a.ifrﬂa"nacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservad_ﬁ% cenﬁ%ﬂl.

Para motivar4a-chasi '}:f;é?{’? se_deberdn sefialar las razones o_circunstancias especiales que lo llevaron
a_concluir ‘o;i‘te «éiémsa particular se_ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento. ”\(éfg)

(Enfasis afiadido)
En conclusidn y como fue sefialado a lo largo del considerando Tercero, es procedente
ordenar al Sujet9o Obligado se pronuncie respecto de los datos precisos para realizar
la consulta de la informacion en la modalidad de consulta directa, de la Direccion
Juridica y de Gobierno y de la Direcciéon de Desarrollo Econémico o bien, de las areas

analogas a la Consejeria Juridica y direccién de Economia, que hubieran sido parte de
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la estructura organica del Sujeto Obligado de dos mil diez a dos mi quince. En ese tenor
y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, a
este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I y II, este Pleno a efecto de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor del

recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de 1n@tmform1dad hechos

valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la res?!ﬁfl <:— ti:d’a por el Sujeto

Obligado. N

= \\\\
SEGUNDO. Se ORDENA al Ayun\@ de Nezahualcoyotl, Sujeto

n A0106/NEZA/IP/2017, e informe, via

Obligado, atienda la solicitud de mform%o
SAIMEX, en términos del Consid ‘b\;RCERO de esta resolucidn, lo siguiente:

@)

- Los dias, horas, pe{@al \“Itr"‘ ar habilitado para realizar la consulta directa de
todala docum%fé@‘on{aé dos mil diez a dos mil quince, de la Direccién Juridica

y de G0b< Y y &é’fa Direccién de Desarrollo Econdmico, o bien, de las areas

analogas a Ta&onse eria Juridica y Direccion de Economia que pudieron ser parte

de la estructura organica del Sujeto Obligado durante esos mismos afios.

Si el lugar, dias, horas y personal habilitado para realizar la consulta directa de esta
informacién seréd la misma que la sefialada para la consulta de la documentacion de la
Secretaria del Ayuntamiento y de la Presidencia Municipal, bastara con que asi lo haga
de conocimiento al recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente

resolucion.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

N

- me
CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, | de. Qifb‘rf’nidad con lo
Wy

articulos 198 y 199 de la citada ley.

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia ceso a la Informacion
y P 3%\ ;

N
Publica del Estado de México y Municipios, pod‘éﬁni ﬁ%nar la presente resolucion,

\

via Juicio de Ajnpjaro en los términos de lfzg\s\le%;x aﬁlféables.
| N

~+:AS{ LO,RESUELVE, POR UNANI 1%§%;E VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCES( CEAD; JFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
"DE’ DATOS PERSONALES, REL/ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR %O@?{ISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR; ]OgggUA@: UPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITE VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMGKPRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SIETE DE
JUNIO DE DOSWL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ruabrica)
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«
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