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Recurso de Revision N 00860/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado:  Partido Revolucionario Institucional
Comisionada Ponente: . Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a siete de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con mohvo del re 2‘: o de revisidon

ntimero 00860/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por e

RENE en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la’ __respuesta del Partido

Revolucionario Institucional en lo subsecuen Suj o Obligado, se procede a

dictar la presente resolucion.

Primero, De la sohc1tud de 1nf_ ‘macion.

Con fecha ocho de/ina o.? s dos mil diecisiete, el Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso ala Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
la solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el nimero de

expediente 00059/PRI/IP/2017, mediante la cual solicité informacion en el tenor

siguiente:

“Solicito en version piblica la siguiente informacion contratos en -
Contratos con empresas en publicidad exterior espectaculares -
 contratos con empresqs en publicidad empresas de publicidad
contratadas, Contrfztos con empresas en elaboracion de carteles,
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anuncios en medios de comunicacion en la radiofénicas, spots
televisivos o publicidad en prensa) Contratos con empresas colocacién
de tarimas, templetes carpas equipos de sonido, de transporte que se
emplea en los actos mitines. Contratos con empresas por Alojamientos
y vigjes’. Contratos con empresas para la elaboracion en volantes,
textiles, playeras, cachuchas, comidas, equipos d.e_sb}_tid_os, mantas,

transporte.” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de la SOhCltud de mimmaaon contenida en el
expediente electrénico del SATMEX, que el hoy 1ecurrente eligié como modalidad

de entrega: “A través del SAIMEX”.

Segundo. De la contestacién del su]eto ogiigado.

En el expediente electrénic’i;'jzf..drﬁiédo Iael sistema SAIMEX, el sujeto obligado el dia
treinta de marzo de dos mll d1ec181ete, remitié respuesta, que refiere: “En atencion a
su solicitud, la Umdad de Transparencia del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Instztuc‘zonal, giré oficio a ln instancin partidaria que cuenta con atribuciones

estatutarins para conocer y registrar los datos que pide, misma que fite recibida en la

--Secretaria de Finanzas-y Administracion, oficio-que como ANEXO UNO me permito
adjuntar a esta respuesta. Atendiendo el requerimiento de informacion, la Secretarin de
Finanzas, remitio la informacion solicitada por vin oficio, documento que como ANEXOS
DOS me permito acompariar a ln respuesta a su solicitud de informacion.” (sic), remitiendo

para tal efecto los archivos electrénicos denominados, “ANEXO UNQ 00059.pdt”,
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“CONTRATOS.zip” y “ANEXO DOS 00059.pdf”, el que contiene diversa

informacion entre la cual a modo de ejemplo se remitio lo siguiente:

&sg\ao DE
MEXICO

Toluca de Lerdo, Estado de México a’-28:_.dé"fﬁamo de 2017

LIC, ENRIQUE CHAVEZ CIENFUEGOS
TITUTLAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA .
DEL CDE DEL PRI

PRESENTE

En atencidn a su oficio UTPRIICDEEM/‘SI!OSQH? relacionado con la solichud de
informacién presentada  por el s:siema SAIMEX registrada bajo &l folio
Q0058/PRIAPY, gque a la letra dice: = :

"Solicita an version pablica la sigulente informacion cornttratos en -Condratos con
empresas on publicidad exterior espectaculsres ~contralos con empresas en
publicldad empresas de publicidad confrafadas, Contratos con empresas en
elaboraclon de carteles, anunc!os en medios de comunicacldon en la radiofanicas,
spots televisivas o publicidad en pransa) Coniratos con empresas colacacion de
tarimas, templeles carpas squipos de gonido, de fransporte que se emplea en [os
actos mitines, Copératos con empresas por Alejamientos y viafes’, Contratos con
ompresas para la elaboraciéh en volanies, textifes, playeras, cachuchas,
comidas, equipos de 'éahldos, iﬁé‘rntas, transporte.”(Sic)

En este tenor fe comentamos a Usled gue se anexan al presente de manera digital
todos los contratos cetebrados por concepto de pubiicidad del afio 2017 que a la
fecha tenermos ‘celebrados sin menoscabo de los que se pudieran dar para fechas
posterlores y de conformidad con lo establecido en articulo 261 numeral 3 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, los cuales se
relaclonan de la manera slguiente:

Proveadar

Memije Dublicidad “MEPSA™ § A, de C.V,
“Rack Star S.A. de C.V.
: Grupo Mexicano de Inversionistas Viva S, da R.L.
TVisidn Publicidad 5.A. de G.V.
gmmmvmsAdécV'
Uinnovacien y Tecnologia Fublicitaria 5,4, da C.V.,
Publfc:dad MAP SA. daCV.
"Back Siar S.A. do .V
Comerclalizadora y Fsado_{g de Aﬂk_:g[gs Mexinuense S.Ade C M
Raul Alejandro Garcia Miranda
pMultiservicios Mexicanos b A de CM.

Agavis Dlg:!al 5.G.
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El sujeto obligado en el archivo electrénico “CONTRATOS.zip”, remitié ingente
cantidad de informacién, la que no se inserta en el presente apartado, pues es del

conocimiento de las partes, pero de la cual se hard un andlisis a fondo mds adelante,

Tercero. De la impugnacién de la respuesta.
No conforme con la respuesta notificada por el sujeto:oblig el Recurrente en
fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete, interpuso el récurso de revisién, el

cual fue registrado en el sistema electrdnico”con. el expediente ntGmero

mo acto impugnado:

00860/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual adujo,’

“la informacion proporciong{dgz_..p&r’r{:()(}gg@/PRI/IP/ZOI 7." [sic]

¢

Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision,
En fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete, el medio de impugnacién le fue
turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electrénico SAIMEX.
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Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el veintiuno de
abril de dos mil diecisiete se dicté el respectivo acuerdo por medio del cual se
admitié el recurso de mérito al considerarse que era procedente, al cumplirse con
los requisitos de forma y de fondo establecidos en los articulos 178, 179 y 180 de
fa ley en la materia, determindndose en aquel, un plazo de siete’ d1as para que las
partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en, te1m1nos de la fraccién II

del numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccién del Recurso de Rewsmn

Del expediente electrdnico en que se E}ctﬁz.{,"-:-\"s_e__;'Ifj;ecia que el sujeto obligado el dia
tres de mayo de dos mil diecisiete“f.émiti(')“ "é] archivo electrénico denominado:
“Informe justificado SOLICITUD 59 2017 docx el cual no fue puesto a la vista del
hoy recurrente pues confnma lo a,ducndo en la contestacion primigenia, destacando
que el recurrente no ap01 to medlo de prueba alguno ni alegatos de su parte durante

el periodo de mstrucmon

Asimismo se hacer constar que no se llevaron a cabo audiencias durante la

~sustanciacién del recurso de revision en términos-de los articulos 185 fracciones IV,
y V, y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del Estado

de México y Municipios.

Por lo cual se decretd el cierre de instruccién con fecha diez de mayo de dos mil

diecisiete, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
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Acceso ala Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, posteriormente
en fechas veintiséis y treinta de mayo de dos mil diecisiete el sujeto obligado remiti6
mediante correo institucional los acuerdos remitidos en la contestacién original y el
acuerdo de clasificacion, lo cual serd objeto de estudio mas adelante, por lo que se

ordena turnar el expediente a la resolucién que en derecho proceda y

CONSIDERAN DI
Primero. De la Competencia de este Organo G%rante la Transparencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a’_‘Iaﬁw i macién Pablica y Proteccidn de

Datos Personales del Estado de México y Muqlcipxbs, es competente para conocer y

resolver el presente recurso de revisi b;1fbi;me a lo dispuesto en los articulos 6,

apartado A, fraccidn IV d nsEtuaon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 5, parrafos vigésimo; vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién IV

de la Constitucidon Pohn el-Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 1II,

13, 29 fracciones.] ; 3b-tracciones 1T y III, 176, 178, 179 fraccién 1, 181 parrafo
tercero, 182, 185, 188y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del

-Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblica-

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
Segundo. Alcances del Recurso de Revisién.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que

sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Anilisis de las causales de sobreseimientp’}_.

Ahora bien, se procede al analisis del presente I'QC}I%_;Q_{ a51 como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expegiéht:ef_éié?tréhico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de di(;tai'i.:::ei‘_-‘fia'll_o;.c;orrespondiente conforme a
derecho, tomando en consideracién__losﬁ élenié_ﬁtos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al priﬁpi?ilo__'_&e maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asf como
en los tratados internacidnéiéé-__ en .I-.:)s que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primer término es necesario hacer alusién a la solicitud de informacién ya que

de ella deriva por un lado al procedimiento de acceso a la informacién ante el sujeto

~obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revision ante
este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de la
solicitud, porque no se podria entender el derecho de acceso a la informacion sin la
existencia de solicitudes de informacién a la luz de su interpretacion ya que ésta es
la fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en cada recurso de

revisién; es decir, no podemos establecer una materia o0 un tema como’objeto de
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derecho de acceso a la informacién, si de la solicitud no se entiende o no se precisan
temas o materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de
interpretacion que se le dé a una solicitud de informacion, ya que el sujeto obligado
puede considerar una circunstancia en particular diversa a la que el particular

objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesario para esta autoridad, discernir.la‘abstraccién que se

genera entre el derecho subjetivo tutelado y su-ej ‘ éﬁfcbn lo objetivo o
materialmente posible, [sin dejar de advertir que 10 que regula la Ley en la materia

es precisamente lo objetivoy mateuaimente p031 le] esto es asi, ya que el particular

puede ejercer su derecho de acceso a lg mformaexon [derecho subjetivo] solicitando

algn tema en particular que hene-pm fine ultlmo o consecuencia final, la obtencién

de la informacién en documentos pubflcos, es decir, elementos objetivos y que
legalmente encuentran sust nto-‘en la correspondlente fuente obligacional y que por

ende son actos adminis{iativo medibles, tangibles y materialmente posibles, de ah{

que resulta necesari 1a_'f11r 10n, vinculo o relacién, que esta autoridad debe advertir

entre lo pedido con lo-que materialmente se le puede entregar.

perspectivas o puntos de vista, la primera es la textual u objetiva, esta es la que nace
a partir de la simple lectura del texto plasmado de cuya cognicién no queda lugar a
dudas respecto de lo que el recurrente requirié con lo materialmente posible de
entregar de acuerdo a la fuente obligacional y la normativa que rige el actuar del

sujeto obligado, como podria ser una némina como materia y como acepcién, donde
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no se requiere de un andlisis profundo respecto de lo solicitado con lo que
materialmente entregara el sujeto obligado, porque en la propia denominacion de
lo solicitado va implicito el juicio analitico de lo que representa o es, ya que nace del
conocimiento empirico sujeto a la experiencia percibida, es decir, no podemos
referirnos a la materia objeto de entrega, sino antes hemos recibido mediante la
practica tal conocimiento y ast generar una gnosis que ha de ser la que tenga

correlacidn entre lo solicitado con lo que el sujeto obhgado ha de genel ar.

Y Ia segunda forma o perspectiva de anahsxs de la sol1c1tud de acceso a la
informacién pablica es la volitiva o sub]etwa en la que se circunscribe la intencidn
de pedir algo, la voluntad de querer mformacmrt= en especifico, en donde tanto el
sujeto obligado como este Or gano Garante deben advertir la materia del asunto a
partir de elementos abstractos, __pg‘*muy__claros pero que de su andlisis metodico, dé
como resultado el estable;iﬁiéng@ dé”.algo materialmente posible, de informacion

de la que el sujeto obligéido:'s_g:a Ca:paz de entregar [seg(in su fuente obligacional].

Lo anterior es asf, 'ya que no siempre el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion, enuncia de forma objetiva y concreta, el o los documentos cuya

denominacion- sea clara y - entendible - para -aquel que -la lee, -prestindose -a
interpretaciones erréneas o parcialmente correctas, pero que no atienden la
totalidad de lo que el particular pidi; entonces, resulta de tal importancia plasmar
la materia u objeto del asunto desde el procedimiento de acceso a la informacién a
efecto de sefialar el o los documentos que materialmente pueden ser entregados por

b %
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parte del sujeto obligado, evitando ambigiiedades o imprecisiones que vulnerasen

el derecho del particular.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de

determinar la intencion o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacion de la

solicitud de informacién, y que puede generar de forma Ob]'Et?YEE  material el sujeto

obligado que se relacione con esa intencidn, respecto dé] presente astinto se realiza

a continuacion.

En tal sentido es necesario establecer el tema o.mnateiia‘de estudio que nace a partir

del ejercicio del derecho a la informacién publica, de su interpretacién, de lo que

contesto el sujeto obligado y d& rormativo que rige el actuar del ente

A
ptiblico, asi tenemos que se solicito:.

“Solicito en version puiblica la siguiente informacién contratos en -Contratos con

empresas <& ' exterior espectaculares -contratos con empresas en

publicidad empresas de publicidad contratadas, Contratos con empresas en
elaboracion de carteles, anuncios en medios de comunicacidn en ln radiofénicas,

spots televisivos o publicidad en prensa) Contratos con emipresas colocacion de

tarimas, templetes carpas equipos de sonido, de transporte que se emplederi los
actos mitines. Contratos con empresns por Alojamientos y viajes’. Contratos con
empresas para la elaboracion en volantes, textiles, playeras, cachuchas, comidas,

equipos de sonidos, mantas, transporte.” [Sic]
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A efecto de poder determinar la materia del presente asunto es necesario en primer
plano hacer alusién a la contestacion del sujeto obligado y hacer una tabla
comparativa con lo solicitado, para determinar si colma con la peticion del

particular, como a continuacion se puede observar:

Respuesta del sujeto obligado

o ) ar 1.1 . * En este lenor fo cornentames a Usted, ques x%an al presénte de manara digital

SOIIC?-!’O en version P”bhm 1“ 3131”9” te fodos las confralos celabrados par tonceplo d biicidad del afo 2017 que ¢ 1a
fecha lenemaes calebrados sin menoscabo de fog que sa pudieran dar para fechas
> . s r . _ . poslerores y de conformidad con Io esiab!eck.!a an adfcuto 281 numeral 3 dot
IHfOI Hiacion con tratos en C{)H tratos con Reglomento de Fiscalizacidn - del lnstsiu'o Nacional Electoral, los cuales sa

relacionan de la meneta guien

empresas en  publicidad  exterior

& . .. "Provecdor
T2 Puttc dad MEPSA SA 2 CY.

i
TRatk 37 BA d2 GV

espectaculares -contratos con empresas Tt e R AT
s, VB Pubiidad S A de CV. o
en publicidad empresas de publicidad HeaYe oA de GV
~. ¢ lppovegiiny Tecrmlogia Pubficiata SA de GV
PG AP S.A ds CV. T

2k Star S A daClV,

H Cotrefc-g’gggorﬂ Flzdora da Ankados Medquania SAde OV
Rat! Alejzndre Garcia Miranda

haitenicios P-’eu::sms S5A da C \1

AgEds Drg-lal f-Xel

contratadas, Contratos con empresas en

elaboracion de carteles, anuncios ‘en

%R‘%E&H?(I)L - VARRAR (copia de vluacién}
Archive Grdenss I;ldrer&&ﬂt&s favortes Opﬂonb Ayuds

fiminae  Buscar  Anistente

medios  de  comunicacién _en’ la

radiofénicas,  spots  televisivos . 0

Infermacién §

publicidad en prensa) ;:__Cé_rlt_}j_ét_dé con 5@

- Adr bteeren Comgrcb;s' ‘r’a

FREEI1T().oip - archien I\P, tamado destcmpﬁnﬁdo 3777 3 bytes

=

empresas  colocacion”  de " tarimas,

Nembre

templetes carpas eqztfpos" de sonido, de

] , I i Y. CTT0. AGAS SERYCI0 PUBLICIDAD E1 INTERKET 0101 2017 Cenvuredo gt
transporte que se emplen en 105 ActOS | b ey copns spCiacuLASss HISERE RN Consdogdt
5. CTT0, GRUPONEIKANO DE RNERCIONTSTAS V¥ MEDALLONES 135 ENE 2017 _Consursdo.pef

mitines.. Contratos_con . EHPYESAS . POT_| 19 (Ti0ANKOVACICH Y TECHOLOGA FUBLICITAYA ESPECTACULARES 1-15 ENE 2017- Censuszdo.paf
: = (70, MDA VIP ESPECTACULARES 113 BN 0T Censuradopdt

Alojamientos y viajes’. Contralos com | i) co,MesuE sUsLKIDAD MEPSA DOSESSECTACULARES 1-31 ENERQ 2017 Censursdopdf

™Y, CFT0. MEFALE UBLICIDAD MEFSA TRES ESPECTACULARES 1-15 ENERO 2017 Censuredogof

empresas para la elaboracion en volantes, | | Y (0 MUTSERICOS NECAHOS 2EPECTACULARES 131 EIERO 17 Censurado gt
=1 CTRO. PLBLICIAD AP ESPECTACULARES 1-13 ENE 2017 _Cansuredo.pdf

textﬁgsf plﬂyerasf CﬂChHChﬂS, CGN'”.dﬂS, X CTTO. RACK STAR ESPECTACULARES 115 ENE 2017 _Censurado paf
Y CTTO. RACK STAR MEDALLONES 1-15 ENE 3917 _Censurado.psf
U 770, RAUL ALEIAKDRO GARCIA BSPECTACULARES 115 ENE 17 Cenvurad pf

equipos de sonidos, mantas, transporte.”
’j CTT0. FSCH PUBLICRAD ESPECTACIRARES 115 ERE AT _Censurado.pdf

[Sic]
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Como podemos apreciar el sujeto obligado atendid la solicitud de informacion pues
remitié los contratos relacionados con la peticidén del recurrente, cabe hacer la
mencién de que este Organo Garante de la Transparencia no cuenta con
atribuciones para dudar de la veracidad de la informacién remitida por el sujeto

obligado, o valorarla a la luz de normativa determinada a efecto de dar cierto valor

probatorio, pues esa no es la funcién deontoldgica del instituto, sing garantizar que

la informacién publica como es generada, administrada o-poselda’ por el sujeto

obligado le sea hecha llegar a los particulares, pero.en ello no recae diversa

atribucién extraordinaria como se ha mencionadé

El particular se inconformé aduciendo que.se-le niega la informacién de forma

completa que “...debe ser atraves del comite-de informacidn...” [sic]. Manifestaciones

que se consideran infundad_as-pit;fes___cl__ _;_f‘mdad de transparencia es la encargada de

dar tramite a las solicimdes‘cfe informacién como a continuaciéon podemos observar:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de

México y Mitnicipios

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLIV. Unidad de transparencia: La establecidn por los sujetos obligados para
ingresar, actualizar y mantener vigente Ins oblignciones de informacién pitblica
en sus respectivos portales de transparencin; tramitar las solicitudes de acceso n

In informacion piblica; y
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Capfitulo III
De las Unidades de Transparencia
Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para ln
atencion de las solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de

Transparencia.
Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de ncceso a'la informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos Hecesarios para la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacién; ~ -~ . =
V. Entregar, en su caso, a los pat'ticzglaj'es la informacion solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;”

Es decir, la unidad de transparencia esa la encargada de dar tramite a las solicitudes
de informacién, por lo que‘es infundada la perspectiva de la hoy recurrente que
debe ser el comité. de informacién quien debidé de contestar su solicitud de

informacion.

Ahora bien, por lo que hace a los datos testados en los contratos originalmente
enviados, el sujeto obligado cambio la modalidad de entrega de la informacidn, con
posterioridad que dejo el presente asunto sin materia, por tal motivo y derivado del
caso en concreto que nos ocupa, por cuestion de método y técnica juridica, se

procede a estudiar el presente, bajo la luz de lo que consagra la fraceion III del
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articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique Q__iiévo e detal

manera que el recurso de revision quede sin materia;

2.- Del acto,
- 3.- Que se modifique

4.- De tal manera quie &l medio de impugnacién quede sin efecto o materia

El primer elemento normativo se actualiza ya que el sujeto obligado responsable es

el Partido Revolucionario Institucional

El segundo elemento normativo es la existencia de un acto, en el caso en concreto
&

que nos ocupa se actualiza con la existencia de la respuesta del sujeto obligado

(primigeniamente otorgada), la cual precisamente es la que se impugna porque es

la que a su decir le nego el derecho de acceso a la informacion.
i
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Cabe destacar que la respuesta que da el sujeto obligado, el precepto normativo en
estudio, lo consagra como “acto”, esto es asi, ya que las respuestas que emiten los
sujetos obligados son considerados, (en el contexto que la propia Ley establece),
como “actos”, sin los cuales no existiria certeza de la existencia o inexistencia de
informacién publica, porque precisamente la evidencia notoria y especifica del
actuar del sujeto obligado se observa a través de sus actos que necesariamente

ejecuta y aplica al ejercer sus atribuciones legalmente conferidas.

La naturaleza juridica de los actos que emlten Ios. su]etos obligados estan
delimitados por la misma Ley antes aiud1da ya que el hecho de emitir actos no
previstas en el marco normativo que en transpm encia rige su actuar, serian ilegales
de estricto derecho, por lo que los actos ‘a que se refiere esta fraccién estan

contenidos en la Ley en Czta, en especzflco

“Articulo 53. Las T_Imdades de Transparencia tendrin las siquientes funciones:

1. Recabar; dtﬁmdu Y dctualizar la informacion relativa a las obligaciones de
tmnspm‘encm'c__o_munes i especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley,
la que determine el Instituto y lns demds disposiciones de ln materia, asi como

propiciar que las drens la actualicen periddicamente conforme a la normatividad

aplicable;

I1. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacion;
II. Auxiliar a los particulares en In elaboracion de solicitudes de acceso a ln
informacibn y, en su caso, orientarlos sobre los sujelos obligados competentes

¥ .. , }
conforme a la normatividad aplicable; -
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1V. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencién de
las solicitudes de acceso a la informacidn;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitadn;

VL Efectuar las notificaciones a los solicitantes;
VII. Proponer al Comité de Transparencin, los procedimientos internos que

aseguren la mayor eficiencia en ln gestion de las solicitudes de-gcceso a ln

informacion, conforme a la normatividad aplicable;

HHISHAS;

X. Presentar ante el C
X1. Promover e ifnp rpolzttcas de transparencin proactiva procurando su
accesibilidad;
XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;
XIII. Hacer del conocimiento de la instancin competente la  probable
responsabilidad por el incumplimiento de las oblignciones previstas en la presente
Ley;y

XIV. Las demds que resulten necesarins para facilitar el acceso a la informacion y

nquellas que sé desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas

aplicables.”

Pagina 16 de 26

3 . t



Recurso de Revision N°: 00860/INFOEM/IP/RR/2017.

Sujeto Obligado:  Partido Revolucionario Institucional.

Tattte d TrEagarench, Aoceso 8l rformacin Piklics y

Pt st b s Bus s vy (Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Es decir, la impugnacidn del Recurrente debe ser sobre la emision de un “Acto”
contenido en la hipotesis descrita en las fracciones I, V y VI, en las cuales se deja
ver que Ja Unidad de Transparencia ha de efectuar las notificaciones a los
solicitantes; lo que en el presente caso se actualiza como un acto atribuible al ente

publico y que se perfecciona con la respuesta dada por el sujeto obligado.

Ahora bien, por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una
condicional, consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto

impugnado (en el presente caso la omisién en-la enirega de la informacién), la

modifique o revoque; en cuanto hace ala mod_i_ﬁfiﬁ(:é_i’:iéflfocurre cuando quien emitid
su respuesta (acto o resolucion), con posterloudad cambia la informacidn
proporcionada en un principio, cgyo.sg resultados no dejan sin efectos la respuesta
dada, sino que tiene por objeto _a%"}_%ic__iir_,""_s._}ﬁp'rimirl o sustituir datos, lo cual puede ser

de forma parcial.

Por cuanto hace:a:la revocacion, a diferencia de la modificacién, ocurre cuando la
dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnada (sujeto

obligado), suprime, elimina o cancela la totalidad de su respuesta y emite otra en su

lugar dejando sin efecto-de lo que en un principio-afecto-al hoy recurrente; en-el

presente caso, se actualiza el sobreseimiento ya que en fecha diecisiete de marzo de
dos mil diecisiete, el sujeto obligado, mediante informe de justificacién remitié

informacion que en un principio no se envié, mediante lo cual modificd la respuesta

en concreto.
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Ahora bien, este Instituto considera que el sujeto obligado modificd su respuesta,
ya que en el informe justificado envié informacién que una vez que se analizé se cae
en la cuenta de que deja sin materia el presente asunto lo anterior es asi por las
siguientes consideraciones.

Del texto de la solicitud de informacién, y cuya respuesta“fue motivo de

inconformidad se advierte que la particular requiere losiContratos con empresas en

publicidad exterior espectaculares -contratos con empresas en'publicidad empresas

de publicidad contratadas, Contratos con empresas en ‘elaboracién de carteles,
anuncios en medios de comunicacidon en la ‘a'Eh'Ofonicas, spots televisivos o

publicidad en prensa) Contratos con emptegas colocacién de tarimas, templetes

carpas equipos de sonido, de transporte’qlie se emplea en los actos mitines.

1

Contratos con empresas por Alojamientos y viajes'. Contratos con empresas para la
elaboracidn en volantes, textiles, playeras, cachuchas, comidas, equipos de sonidos,
&

enviaron los contratos: Signados en tales rubros por el sujeto obligado,

”

mantas, transporte.” 1Sicl y“tomando en consideracién que en la respuesta se

apodicticamente podemos decir y de forma muy resuelta que en ello consistié la

contestacidn; ahora resulta que para poder activarse Ia fraccidn IlT del articulo 92 de

la Ley enla materia, es necesario demostrar-en que consistié esa revocacién del acto

impugnado, a efecto de que pueda aplicarse dicha hipdtesis legal, asf, tenemos por
un lado la contestacion primigenia, arriba especificada, entonces lo que corresponde
es analizar el cambio de informacién adicional o que transforma la primigenia que

se envio en el alcance al informe de justificacién:

¥
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%@ﬁ@i Transformando

~ Eatado de Méxleo

ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL ESTADO DE
MEXICO, POR EL QUE SE APRUEBA LA VERSION PUBLICA DE LOS.
CONTRATOS CON EMPRESAS PROVEEDORAS DE LOS SERVICIOS
REQUERIDOS EN LA SOLICITUD DE INFORMACION 00059/PRI/IE/2017.

Con fundamento an lo dispuesto en los articulos 6, 16 y 41.da l§'=.£;§hsii_t§¢ién Poiitica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26 parrafo 1, inciso 1), 0y 31 parrafo 1 de Ja Ley
General da Partidos Politicos; 1, 3, fraccion XX 7, parrgly segundo; 8, 9, 11, 23 al

25, 31, 43 y 116 de la Ley General de Transparencla ¥ Acceso a la Informacion

Fubilica; 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre.y-Soberano de México; 1, 3
fracclones IV, X, XXi, XX, XXV, XK, KAXKPEXXXB KLV v XLV, 6, 11, 23
fraccion Vi 24, fracciones {, I y XIV; 52, 122, 129, 132437, 143 fracclon 1) 148
fraccion IV, y 149 de la Ley de Transparenciay. Actesc 4 la Informacién Publica del
Estado de México v Municiplos; Lineamienlos Segundosfraccionas Xt y XV; Quinto;
Septimo, fracciones 1 vy I} Octavo; Trigésimoe Octavo, fraceidn I Cuadragésimo;
Quincuagésimo Séptimo, parte final, y Quinsuagésimo Noveno de los Lineamientos
Ganarales en Materia de Clasificacion’y.Desclasificacion de la Infonmacion, asf como
para la Elaboracion de Versiones Publicas, ekpedidos por el Sistema Naclonal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales.
1,2, 4, 22, 25, 84 fraccion XI, 86 fracclpned IV y XXi; 93 Quintus; y 121 fraccion Xl
de los Estatutos del Partido-Reveolucionario Institucional; 1, 8 fraccién i, 7, 13
frocclones 1, I, HIl, V v VY A8 fraccion 1l; 18, 21, 22, 28 v 31 del Reglamento da
Transparencia y Acceso'a lasInformacion Plblica del Partido Revolucionaro
Instituctonal y los siguiéntes: -

ANTECEDENTES

L Confecha 2 de marzo de 2013 se llevd acabo la XXI Asamblea Nacional Ordinaria
del Partido Revoluclonario Instituciona!, por la que se realizé transformacian ¥
modemizacion del Parlido Revolucionario institucional a través de ja renovacion
da sus documentos basicos, en los cuales, concretamenie en los Eslatiios, se

incluye la creacidn de la Unidad de Fransparencia: o

N Al reformarse los Documentos Basicos, fue necesaria la adecuacidn de los
Reglamentos del Partido a la nueva realidad, habiéndose creado el Reglamanto
de Transparencia ¥ Acceso a la Inforrmacion Pablica del Partido Revolucionario
instituclonal, que con otros diez reglamentos fue legalmente registrado ante el
otrora IFE el 25 da Febrero de 2014.
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| SHICO

Hstado de México

ACUERDO

PRIMERO.- El Comité de Informacion, es el facultado para aprobar, a solicltud de la Unidad
de Transparencia, las Versiones Publicas de la informaciéon que se. entregard a los
ciudadanos que la soliclten, cuando ésta contenga datos que son considerados como
confidenciales vy que en el caso concrato se refieren a datos personales que identifican o
hacen identificables a personas, acreditando fa prueba de dano y procuraﬂdo fa protecclsn
de esos datos, £ _

SEGUNDG.- Se aprueba la Varsidn Pdblicade la informaclan constsienle en contratos con
empresas proveedoras de [os servicios requerdas en'Ja. solicitud de Informacion
00059/PRIIPI2017, con referencia respecto a las t" rmas ¥ nombres de los testigos.

TERCERQ.- Hagase entrega de la informaclon por los conductoe legates al cludadano
solicitante. s .

Dado en la Ciudad de To!uq_a,_%x {@s__ve_iqfinizeve dias del mes de marzo de 2017,

“DEP{‘EOCF’\’ACiA Y JUSTIC!A S0CIAL"
F’OR’ EL CQMH‘E DE INFORMAGION

C.FOIHEINIG MARTINEZ CASTILLO P’FEUSTJND AVILA REYES
residarite infegrants
Y/ 7 A _ N, M\m\([@!
LIG, ENRIQUE CHAVEZ CIENFUEGOS — — JACQSB c GARc!A
Integrante ecratario Ténmco
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LA JURISDUSCION Y COMPETERNCES I3 LOS TRIBUNALES DE LA CIUDAD DeE
FOLLICA ESTADO DE MEXICO POR LD TANTO, AMBAS PARTESS REMUNCIARN
EHAPRIESAMENTE AL FUERO UE PUDIERA LLEGAR A CORRESPOMNDERLES POR
FRAZON DE SU DONMIGHLIC PRIESEMNTE. FUTILURO O POR GLIALGUTER O TRA CALSA,

LEHDO QUE FUEB B FMRESENTE GONTRATO POR LAS PARTES ¥ ENTERADAS E
St CONTEMNIDO Y ALCANCE LEGAL, SUSCRIBEN CADRDA INSTRUMBEMNTO  IP0OR
DURLICATIICG ER TOLUCA, ESTADCG (3E MEXICO, EL DA 09 DE ENERCO DE ZOo17
SUEDARNIIOD UM EJEMPEAR DE LOS MISPIOES BN IPOLDEFE DE CADR URS, DE LasS

PARTES. ]

HEL PARTIHOO

“CEL. PRESTAILD

Tl AARON FERMANDEZ MEDINA
PRESIDENTE DEL CONSE.AD DFE

=
A DE EINANZAS Y
RARCION DEL. FARTIDO SOCIOS DE ADNINISTRADORES
O INSTITUCSCIORN AL ERN L,
e

EW O LA AGAVIS ZICSEITF AL, 3.0,

O DE MEXICO

Hicdnce legal, suscriben el presénte instrumento por dlplicado en el Estado de México, &l dia
dos de enero de dos mil diecisiete, queda{idg los ejemplares que correspondan para cada una
de las partes. S T

: . gip{o Marthiez Castillo, €. Héctor anuel Villa Gil

8 Sccretario dé, anzas y Administracidn, Comercializadora y Fiadara de Articulos
Bic| Partido Revollicionario Institucional en Maexigquense, $.A, de C.V.

el Estallo de México.

Los elementos que no se proporcionaron en un principio que fueron adheridos en
el alcance al informe de justificacion es el acuerdo de clasificaciéon por el cual se
generan las versiones ptblicas de los contratos remitidos en el alcance de referencia,

5
es decir, el sujeto obligado modifica su respuesta, en ese sentido, el cuarto elemento
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normativo de la figura legal del sobreseimiento, consistente en: “...de tal manera que

M

el medio de impugnacién quede sin materia...”, en el presente caso, se actualiza tal
circunstancia, ya que el acto impugnado que dio origen al presente recurso quedo
sin materia pues se adhirid a su contestacion original informacién que no se
proporciond én un principio y que da certeza al recurrente respecto del cambio de

modalidad y la forma en que han de causar ejecutoria las resoiué}'éhes de este Pleno,

pues en la contestacién primigenia, no se hizo pronunciamiente de aquello.

Derivado de lo anterior, este Instituto considgfé“ quesse actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo 192, Fre ClonHI de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica delﬂ_ﬁEsté&é"de‘; [éxico y Municipios, ya que deja

sin materia los actos impugnados, que-a [a Jétfa sefiala:

“Articulo 192. El cl._u_fsp' serd sobreseido, en todo o en parte, cuando

una vez admilido tualicen alguno de los siguientes suptuestos:

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal

manera que el recirso de revision quede sin materia.”

Por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, se SOBRESEE
la respuesta inmersa en el expediente electrdnico del recurso de revisidn
00860/INFOEM/IP/RR/2017 que ha sido materia del presente fallo, por lo antes

I3

expuesto y fundado, este Pleno: .
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RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando Tercero de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resoluciéon al Tltular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligade mediante el SAIMEX '

TERCERO. Notifiquese al recurrente mediante elSAIMEX, la presente resolucion,
y los alcances al informe de justificacion, hac1endolesabe1 que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de-la Ley ;{e Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado;‘.-'gi'e' Méx1coy Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASITL.O RES‘UELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS CO\IFOR\/IADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

'VERGARA EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE JUNIO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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L2t e Tt e sttty Sujeto Obligado:  Partido Revolucionario Institucional.

Frezitclin da Datzd Fovarshax dal Ealidy 64 Wsio y Rmieiieg

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidente

(Riébrica).
Eva Abaid Yapur José Quz{aalﬁjjé:iuna Hernédndez
Comisionada
(Ribrica). (Rabrica).

Javier Martinez Zulema Martinez Sénchez

Comisionada
(Rabrica).

®

)
an@em

IRSTTTUTO DE TRANSPARERCLA Y ACCESD A LA INFORMACKNE

Catalina Camarillo Rosas FistcA o £41430 OE MECk Y M3
Secretaria Técnica del Pleno P L E N 0
(Rubrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién del siete de junio de dos mil diecisiete, emitida en el

Recursd de Revision 00860/INFOEM/AP/RR/2017. !
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