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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES, El derecho humano de acceso a la informacion

publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas

DE I.A ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberdn de elaborat las versiones ptiblicas respecto de aquella informacion que

considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que

_establece la normat1v1dad aphcable, entre las cuales se encuentxa la emISIOII del = -

-acuerdo respectwo del comlte de transparencia, el que debera ad]untarse ala respuesta o

' de lo contrano de con81deran docurnentos aIterados 0 de clas1f1cac10n fraudulenta '

Paginalde34 o




%‘%‘éf@@m

RESOLUTIVOS..

Recurso de revision: 00603/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: [

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Indice.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pégina 2 de 34




Recurso de revision: 00603/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

porenaln, Aocess B GuSeay
lSeDumu‘udelfshdadg!l{ﬂcaylfsidﬁol

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México; de fecha cuatro (04) de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de. revisién

00603/INFOEM/IP/RR/2017, promovido poj I <~ su calidad de

rina, en lo sucesivo

RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntam nfo. de-
el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la pres Slticién, con base en los

siguientes:

“SOLICITOqite me muestre en digital por este mismo medio y en versién pitblica, Ia
.. ‘informacidn contenida en el disco nitmero 4 correspondiente al informe mensual de
Dicz’e_mbre de 201_5, 1ﬁisr;zo qﬁe se remitié a mas tardar el 02 de febrero de 2016; asi -
I_ como el informe mensual de dz'ciembre de 2016 mismo que se remitid a mas tardar el . .

- 01 de febrero de 2017 de acuerdo a los Lmeamzentas para la Integmcwn del Informe |

_ Mensual que emzte el Osfem " (Szc)

. Seflal como ﬁmddai_id_ad de _e_htf_ega de la informacion: A través del SAIMEX L
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2. El dia tres (03) de marzo de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADQO, dio

respuesta a la solicitud de informacién presentada, adjuntando el archivo

electrénico denominado 00022LERMAIP2017.pdf, en cuyo contenido se observa el

oficio niimero 19/17 de fecha tres (03) de marzo del afio en curso, cuyo contenido

refiere lo siguiente:

£y
. £y

F? AR

LIC. YAZMIN VAZQUEZ COLIN = =,
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSRAREN
¥ ACCESO A LA INFORMACIO, i
DEL AYUNTAMIENTO DE LERMA MEX

PRESENTE: Sy

En respuesta a
atencidn y respuests

Conmn

Y

menseales yife
fos mes

u{?]cnu.:_s, :

Estde de Mévico y Municipios.

‘ELABORG,

. pi)
: }Iff/
‘ 7

gt

JEFE DEL DEPARTABIENTO

PR %
DEPENDENGIA! ADMINISTRACION.
sgr:cxéﬁf?, i S %
NUM DE DFICION9/17, >

sz

Ofitiol CIRI/UTAL/044/2017 en el cual requiere se de
icitld de informactén 022/LERMA/TP/2017 .

rfumacion comtenidu en o diseo 4, que inegra los infones
Feaasiand ul Organg Superior de Flsenlizscion del Estada deMdxico e
i€ dicjentbre-de 2013 y diciembre de 2016 existen datos personaies qite ¢

sount fos archives eleconices XML - penerados on el proceso e
1 en esta digecekin carecemus de fos elementos wenices mecdsarios para

, respecie e inlbone que pere generr ana version pablica & de wercramse sna
B o ‘v . v N = .

eopla tnpresa de los arechives xml provio page de derechos, La orden de pago queds

disponible en fa oficiua de J2 {nidid de Tromsparencin, S ' :

Lo anterior con fundamento en ol anfedo 12 de ta Ley de Trasparencia ¥ Aceeso a

© La hfosmacion Piblica del. Esmdo de Mévico v Municipios, ¥ en los andeulos 164, 163

parratir W 166 v 174 Fracclon 1 de fa Ley de Trussparencia. v aceese u ln Diformacion
Piblica del Estada de Méxieo y Munivipios: y ‘Artieule 73 del Cadigo Findnelero def

U sin mas por el momento quedo de usted.

GUSTAVO GARCIA VILLAFARIA

PRESIDENCIA MiINICIRAL, ™.
{RECURSOS HUMANOS.

!

icién

317

DE NOMINA
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3.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

El catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma [}
B iicrpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta del

Sujeto Obligado, sefialando como:

a) Acto impugnado: “Respuesta del sujeto obligado, Ayuntamiento de Lerma” (Sic); y

como

\x\ P
entregn cuando lo gue solicito ya se

solicito, me quieren cambiar la modalidad d{ ,
Y

i,
S,

encuentra previamente digitalizado.” (Szcj O *@

I‘D.O a

I Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez

El Cormslonado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccwn II de la ley de la matena, a través del acuerdo de admision de fecha -

vemtluno (21) de marzo de dos m11 diecisiete, puso a disposicién de las partes eI o

e .expedLente electromco v1a Sistema de Acceso a. la Informacmn Mex1quense

SAIMEX a efecto de que en un pIazo maxnno de SIete chas mamfestaran lo que a_

der_e_cho'conv;meran, _o_freci_eran p_rueb_as y alegatos segun _co_1r_e_sponda_-al caso
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concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe

Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO rindidé Informe Justificado al recurso de revisién que nos
ocupa, en fecha veintiuno (21) de marzo del afio en curso a efecto de manifestar lo

que a su derecho conviniera y asistiera mismo que no fue figtificado toda vez que

/,7

N
ratifica la respuesta inicial, sin embargo, sera not1f1cado rtotalidad en la cuyo

%, P
contenido sera abordado en parrafos posteriores; (ﬁ{f su farte, la ahora recurrente

PRIMERO. De |

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer

y resolver del presente recurso de conforrmdad con el articulo: 6, apartado A |

| fracc10n IV de la Const1tuc1on Poht1ca de Ios Estados Unidos Mex1canos, 5, parrafos e

v1gesnno, v1ges1mo pumelo y v1ges1mo segundo fracc1ones 1V y V de la
5 '_Consﬂtumon Politica del Estado Libre ySoberano de Mexlco, artlculos 1,2 fracc1on -

' 1L, 13, 29 36 fracc10nes I Y II 176 178, 179, 181 pal‘l'afo tercero y 185 de Ia Ley de__ .. _
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

México y Municipios vigente.

-10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
~ ultimo pérraf_o de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que es_té _

- Instituto de Ti'ansparenéia, Acceso a la Inforfnacién ]?L’iblica y Proteccion de Datbs_ o

_ Personales del Estado de Menco y Mummpxos conozca y resuelva el presente FERTR

I EECLII'SO
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TERCERO. Del planteamiento de 1a litis.

11, Derivado del razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en el
expediente al rubro indicado, es de sefialar que en términos generales ||| Gz
I cquiris del Ayuntamiento de Lerma, lo siguiente:

a) La informacion contenida en el disco numero 4 *del informe
5,
ado sdel mes de

mensual remitido al OSFEM por el Su]efo .bl‘l- :
diciembre de 2015 y 2016.

emitié una fespuestd no satisfactotia manifestando dentro del apartado

denominado : o mot1vos de la inconformidad de su recurso de revisidn, lo

siguiente: ”No me drm acceso a la informacion que solicito, me quieren cambiar -ln

modalidad de entr es czmndo Io que solicito ya se encuentra previamente digitalizado.”; de |

este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establemda S

.- en el art1cqu 179, fracc1on Vi de Ia Ley de Transparenma y Acceso a la

' .-Informacmn Pubhca del Estado de México y Mummplos De lo antenor se t1ene: .

"_que la L1tls del plesente asunto es determmar si Ia respuesta proporc1onada es' -
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suficiente para tener por colmado el derecho de acceso a la informacién del

particular.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

9\ “-»_3\ ;\’
tablica, es un derecho

del articulo primejod¢ta iCon_stituci(')n Politica de los Estados Unidos Mexicanos

al sefialar la obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
S/P petar, protegery g

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

15, Ahora blen, en eI caso espec1f1co que nos ocupa estudiar es de advertlr que Ia

_'mformacmn requerlda por_ discurre sobre el Disco 4 remltldo RS

. por eI SU]ETO OBLIGADO al Organo Superlor de Flscahzamon del Estado de .

| '_'-\/Iexmo en su mforme mensual del mes de d1c;embre de 2015 y 2016, cuyo R

contemdo es de referente a Informacwn d e Nomina.

* Pagina 9 de 34
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16. En el entendido de que las remuneraciones sefialadas en el parrafo anterior son

pagadas mediante la aplicacién de fondos ptiblicos, dichas erogaciones como bien

refiere ||| EGEGEGERER son fiscalizadas por 1a Legislatura a través del Organo

Superior de Fiscalizacidn y en ese sentido el 61 de la Constltucmn Politica del

: y:'dbhgamones de la

“Articulo 61.

(..

de los Municipios -”sf‘camo ondos publzcos federales en los términos convenidos con

57

3

demds entes publzcos que manejen recursos del Estado i Munzczpzos

-XXXIV Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que mclu yen a los Poderes Piblicos, organismos auténontos, orgamsmos.
auxiliares, ﬁdezcomzsos publzcos 0 prwados Y demas entes pitblicos. que manejen -

recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Sup_e_rzor de Fiscalizacién.” - . . -
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17, Por su parte, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México tiene por
objeto establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las
cuentas y actos relativos a la aplicacion de los recursos putblicos del Estado y
Municipios; y en este sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las

Tesorerfas Municipales y la Secretaria de Finanzas mensualmente enviaran para

=

5

su analisis el Organo Superior de Fiscalizacién de ia LeglsLaﬁlra documento

denominado Informe Mensual, El articulo 32 p \g@do de la ley en cita

establece:

“Articulo 32.-
(...)

%
b3
L]

n’tamn a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales

18. Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacion establece los lineamientos,
criterios, -procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y

. evaluac1on, necesarios para Ia flscahzamon de las cuentas pubhcas y los 1nformes .

- trnnestrales y mensuales

Pégina 11 de 34
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19. Por lo que los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2015 que

fueran referidos por _ dentro de su solicitud de informacidn,

es el instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financiercs, contables,

patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que sefiales los
//%

\.
N

ordenamientos legales respectivos, entre los que destacan:La Ley Orgdnica
/f .
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Pré{sé,xpues%o\ de Egresos y Manual

%

S\}‘Depgndenaas y Entidades

i,

Unico de Contabilidad Gubernamental paré la

Pliblicas del Gobierno y Municipios, todos déI Est%de de México,

20. En la integracion del Informe Mensuazl'%se%ﬁetaliaré la informacién en seis (06)

o,

"jcé dentro de los veinte (20) dias habiles

discos que se entregardn mensua{
/ )i '”»,, A
]

siguientes terminado el me§ ; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la

ord gonforme a lo siguiente:

integracion de los dls(;Q

“Disco 1.-/1n for;maczon atrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electromco\ zidztor_? Archivos txt).

~Disco 2.~ Informacién Presupuestal de Bienes Muebles e Inmuebles y ¢ de Recaudacion

'~ de Predio JAgim '
Disco 3.- Informacidn de Obra.
Disco 4.- Informacion de Nomina.

. - Disco 5,- Imégenes Digitalizadas
Disco 6.- Informacion de Evaluacz’é_n Programitica, Archivo txt.

[ 21 Denvado de los mstmmentos normatwos c1tados se adVIerte como preVIamente o

fuera referldo, que Ia mformacmn sohc1tada por _ referente S

al dlSCO 4 versa sobre Informaczon de Nommn

Pégina 12 de 34
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22, En cuanto a la documentacidn que debera contener el referido Disco 4.-

Informacion de Némina, los Lineamientos para la Integracion del Informe

Mensual 2015 y los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016

describen cada punto que deberd integrar el disco, tal como se muestra en las

imagenes siguientes:

4.1 Némina general def 01 al 15 del mes (Fcn;nté‘ s);
4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mas (Fgrglaig;x;s}

4.3. Reporte de remuneraciones de mandb§ medios }? ASuperiores (Formato xls);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personq[ {Formalo’ xis);

4.5 Comprobantes Fiscales Digltales» o[ lﬁ_temet por concepio de Honorarios (CFDI
firmados; » %

4.6 (‘ompmbantes Fiscales Di
mes {CFDI} irmados; .
4.7 Gomprohantes Fiscale Egit‘agh—:}s ‘por Internet por concepto de nomina def 16 al 30/31

del mes (CFDI) f'rmados

/

QE
4 2 Némma generai det 16 al 30/31 dei mes (Formato xls),
4.3, Reporte de remungraciones de mandos medios y superiores (Formata xig);
- 4.4 Reporte de Alias y Bajas del Personal (Farmalo xis);
4.5 Camprobantes Fiscales Digitales por Intemel por conceplo de Honorarios (CFDI);
4.6 Ccmprobanles F;scaies Dlgatales por internet por cencepto de némma del 01 al 15 de!
. mes (CEDl; :
4.7 Compmbanles Flscaies ngtlal‘es por. !ntamei por concepto de némma del 16 al 30131
cdélmaes (CFDIy -0 _ _ '
. 4.8 Tabulador de suefdos (Formaio xls);
. 4.9 Digpersion de Némm_a (Formato xls);

Pégina 13 de 34 -
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23. Los multicitados lineamientos de igual forma sefialan el formato en el que debera

registrarse la informacidn, por lo que es de sefialar que de acuerdo a lo manifestado
por el servidor publico habilitado en su informe justificado referente a los archivos

XML, vy que se ilustra de manera textual:

Por lo anteriormente expuesto le informo que los ar}:hivos XML (eXtensnble
Markup Language) no son generados por esta coord:nas;on sino que son el
resultado del proceso timbrado de ndmina y ng sof bmﬁ’nentos impresos vy
prewamente digitalizados sino que son archivos: est =6mcos 6tgltaies de
origen; en esta coordinacion carecemos de log eiamentos técnicos que se
requieren para testar los datos personales inme :_ri' dichos archivos.

La forma en que podemos hacer una, \?e@rs:oﬁ;{?pubilca de los archivos XML es
hacer una copla impresa, testarios de ferma ‘manual y digitalizarlos una vez
testados, ) :

- Pégina 14 de 34
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25. Asimismo, el servidor ptblico dentro del citado informe justificado, refiere una
imposibilidad técnica para la generacidon de la versién publica como a

continuacion se inserta:

Por lo anteriormente expuesto le informo que los archivos XML (eXtensible
Markup Language) no son generados por esta coordinacion sino que $on ‘el
resultado del proceso timbrado de némina y no son docymentos |mpresos y
previamente digitalizados sino que son archivos electr nicos digitaies de
origen; en esta coordinacion carecemos de los eEemeQ N ?:ecnscos que se
requieren para testar los datos personales mmersgs n chbc§ archivos.

VTR S |

La forma en que pademos hacer una versidp® Qagiaca_dg los archivos XML €s
hacer uha copia Impresa, testarios de forma. mar; Y dlgitalizarios una vez
testados. Ef’ %« 4 o ?

v ;
g :

=,
\

on. el software para que teste dtchos
@tregar la mformacnon sohcrtada en

4

O en su defecto contratar una empré--- d
archivos electrénicos y de.esta mgngra
version pubiica .

\mﬂ) %ﬁaﬂ

g
‘é

No se pretende camp:ar Ia\ ) dahdad de entrega de la informacion a una
manera.impresa, la geﬁéracton &la copia Impresa es un proceso mter{nedio
en la. generaclon de -\varsaon pub!fca, para posteriormente digitahz@[a y

archivos X3 spetto a la carencia de elementos técnicos para testar datos

personales, est Eonmencia considera que no ha lugar a tal argumento en virtud de

que para llevar a cabo dicha tarea se requiere inicamente el programa o aplicac_:ién
mformahca denornmado Adobe Acrobat Reader disefiado para visualizar, creary
3 modxflcar archlvos con el formato Portable Document Format, mas conocido como
PDF, programa que de acuerdo alas tareas y actividades efectuadas por el SUJETO _

OBLIGADO se cohge se encuentra instalado en sus equlpos de computo
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27. Empero, de no ser asi se encuentra disponible para descarga en espafiol en la
direccion electrénica siguiente:

» https://acrobat.adobe.com/mx/es/acrobat/pdf-reader.html

28, Posteriormente, el proceso de testado reside en lo siguiente'

I,

'—34.\
e amientas, y

%

o Una vez abierto el archivo a editar, dar clicen la pestan
seleccionar la herramienta de Censurar. N

Agﬂ.-. [jah ‘x m; .h\-d _ L
Ty - Herraaiostas e,_,ar'an‘wm
B4 £
e
8
b :
e e Cotimices 202 i
7
Fpeiel B v H
. F
S o
S ‘
7 ® B
i
T i Ayypres drautns “haesTised L Mbadu eeipaciod
B e Fewmin: 070 mewr - mmE s

seleccionar l'a‘tqpc1én de Texto e Imagenes, y proceder al testado del documento.

Adwa tdnén ¥ - Wentans Aqud.! .

% Merosr parg cenguta T %
| Browsmiges
_' ‘ 12 pageas

: g f% Frrr 4910

CLERMA
Auntes Ceeclend

AYUNTAMIENTO DE LERMA J318

ST AN T et S s Jrag ki L
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29. Asimismo, no pasa desapercibido que la opcién de censura se encuentra
disponible en la versién mas completa del programa de referencia, la cual tiene
un costo; sin embargo dicho programa también puede ser descargado en una
version gratuita de prueba con acceso a todas sus funciones, en el hipervinculo

adjunto en parrafos anteriores. Sin embargo, también es necesario sefialar que no
/\.

es el tinico medio de poder elaborar una version ptbljca d ‘un documento, toda

i

vez que existen algunos que por su formato, pued€ ser :

& %g 1m1da la informacion

30.

%
¥
"modahdad de entrega de la mformacnon a una

estan pld;endo cubrir Jos gastos de la reproducc:on de los archivos en copias
impresas para reahzar 1a version pubilca ' asa poder para cumphr ::gon ia
petlczon s _ _ ORI D

31. Por otro lado de io vertido se desprende que el SUJETO OBLIGADO pretende .

]ustlflcar la falta de entrega de la informacion solicitada hasta en tanto el particular o
_reahce el pago de los derechos correspondientes por la realizacion de la versién |

_' pubhca, r_equ_e_rlmlento que este Instituto desestima conforme a lo s1gu1en_te:__
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32, Se considera juridicamente inatendible, toda vez que, es claro que administra y
posee en sus archivos la documentacién materia de la solicitud, la cual debe ser
considerada como informacién ptblica, de conformidad con el articulo 4 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios establece que la informacién generada obtemda, adqulrlda,

\\’G’

{0

accesible de manera permanente a cualqmer perso?a, pr( vilegi

33. Ademds, los articulos 12 y 24 del ogd na

- toda véz que este Organo Garante considera que el referir un cobro es
juridicamente. incompatible con el principio de gratuidad establecido en el articulo_
6 de la Const1tuc1on Federal y 5 de la Constitucion Local. Esto es asi porque la -
| 1nformac1on sol1c1tada no serd entregada en algun material especzflco, ba]o el

entend1do de que es 1nformac1on que ya se encuentra digitalizada y todas las

versiones p_ubhcas se pueden elaborar con el uso de programas y herramientas - -

_ ecnologlcas de facﬂ acceso, sin nece51dad reahzar lmpresmnes 0 fotocomar las
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ya existentes, dicho en otras palabras, se trata de un proceso mecéanico para que
los documentos puedan ser entregados via sistema electrénico, es decir, a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX.

35. Robustece lo anteriormente expuesto la tesis aislada I11.20.T.Aux.15 A, cuyo rubro,

texto y datos de identificacién son los siguienteS'

TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLI CA EL E§ ADO DE JALISCO.

* EL ARTICULO 78 DE LA LEY RELATI’[?(! NO "VIOLA“ EL PRINCIPIO DE

‘};;ECHO DE ACCESO A LA

GRATUIDAD EN EL E]ERCICIO DEL
INFORMACION, CONTENIDO EN LA F;{ACCION III DEL ARTICULO 6o.
DE LA CONSTITUCION FED?::?QAL Del‘ proceso legislativo que concluyd con la

2

adicién de un segundo parrﬁfo con, sjete ﬁacczones al articulo 6o. de la Constitucion
s Meficanos, mediante decreto publicado en el Diario

Politica de los Estado

Oficial de la Federie 'él‘fz@de julio de 2007, se advierte que el creador de la norma

destacd que lafra H{del referido numeral prevé, entre otras cosas, el principio de

| tingcarmente por lo que ve al ejercicio del derecho de acceso a la
R &

informacion, "o que significa que el hecho de proporcionar informacién a los

particulares no generard costo alguno para éstos. Por otra parte, el articulo 78 de
-'ln_ Ley de Transparencia e Informacion Piiblica del Estado de Jalisco dispone que
'c'uum_i.o_ In informacion solicitada se encuentre disponible al piiblico en medios
impresos, como lib_r_oé, compendios, tripticos, archivos piblicos, en formatos
'_ electrénicos _dz'spdﬁz’bles en Internet o en cunl_quie_:f otro medio, se le hard saber

- por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproduciro

‘adquirir dicha informacion, lo que no implica propiamente un costo para el
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gobernado. Por tanto, el mencionado articulo 78 no viola el indicado principio, pues
éste se dirige a los procedimientos para la obtencion de la informacién, no a los
eventuales costos de los soportes en los que ésta se entregue, tales como medios
magnéticos, copias simples o certificadas, ni a las cantidades erogadas por el

traslado para obtenerla o para su entrega a través de servicios de mensajeria

cuando asi lo solicite el particulm‘, en razon de que esos medws de reproduccion
e .

naqxon,

ele g?‘)g;émado pueda tener el

y de envio son los que tienen un costo, pero 1o la mfon demas de que en

la propia legislacion se prevén los mecamsmos para qie;
vv \\

mayor acceso posible a aquélla, asi como los medzos

%

omunicacion necesarios Yy

posibles para su obtencién.

Ascencio Lopez.

De ésta forma; parargarantizar el derecho fundamental de acceso a la informacién

cipios inherentes a él, la ley de la materia ha establecido como un
S :

procedimiento sencillo y expedito, la utilizacién de los medios electrénicos; y para -

publica y los pr

ello este Instituto ha puesto a disposicion de los particulares y de los SUJETOS

_ OBLIGADOS, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), para

que de manera oportuh_a y gratuita se entregue la informacion ptblica solicitada. -

El pﬁncipio de _gfatu_id_ad es entendido bajo la logica de que si los documentos que

obran en los archivos de una institucién pablica fueron elaborados por servidores - -
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ptiblicos en el ejercicio de las atribuciones que delegatoriamente les son conferidas
por la sociedad, entonces dicha informacién es un bien ptblico al que puede

acceder cualquier persona sin tener que condicionarse pago alguno.

+ . t
Lo anterior no implica que cuando la informacién sea soligitada en algun medio

{g SN
tinicamente al pago de los materiales en los que se ohmto o, ei env1o de la misma.

s

Ast mismo es sumamente importante desEacar ;) ataformas de internet como el

Sistema de Acceso a la Informacién ,Mgkl(iilgnse
S )
puede acceder a la informacidpn:publica,lo que permite ejercer este derecho

documentos qﬁe%for_r_nan parte de la integracidn del Disco 4 del Informe Mensual,
también lo es que dichos documentos contienen datos personales por lo que este
()rgano Garate determina ordenar la entrega del contenido del disco 4 remitido
por el SU]ETO OBLIGADO al OSFEM en el informe mensual de d1c1embre de

2015 y 2016 en su versmn pubhca via SAIMEX con el respec:two acuerdo de -

Comite de Transparenc1a
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QUINTO. De Ia versién pablica.

41,

42,

Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO OBLIGADO
deberd entregar la informacion relativa a la Némina General de la primera y
segunda quincena del mes de agosto de} afio dos mil dieciséis, documento en los
que pueden advertirse datos personales, tales como, el m’lmero de empleado,

N P
enta, sindicalizado,

CURP, RFE.C, clave de ISSEMYM, ntimerg de:"
e\

deducciones (concepto y monto) de smdicggé, m tliahdad ayuda por
/\ £ i &

defuncion, fondo de resistencia smdlcal ca;“’d -ahorro, seguro de vida,

credipresto, ausentismo, cédigo QR

&,

confidenciales mediante una versid; que de]e a la vista los datos que

ubhca

x]

ofrezcan la informacién requerid

Cuando un documé; querido contiene datos personales susceptibles de

clasificarse, resultaprocedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los

articulos 3 fraccion X, XX, XXIy XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia

EY

y Accesoala Infg‘f;nacién Phblica del Estado de México y Municipios.

- Articulo 3. an los efectos deln presente Ley se entenderd por:

( )

IX Datos personales La mformacron concemzente a una persona, identificada o

' 1dentgﬁcable segun lo dzspuesto por la Le J de Pr otecczon de Datos Personales del Estado.

' 'de Merzco,

( y
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XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el efercicio de recuirsos piiblicos;

(..)

XLV. Version piblica: Documento en el que se ehmme, : ‘f\F”mff borm la informacién

}. * 4
clasificadn como reservada o confidencial para pe:mztzr su\ éceso
/7

)

Articulo 137."“(%;:;11'1:20 un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion

pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de alender

una solicitud de infqrmacién, deberdn elaborar una version ptiblica en la que se testen las
partes o secéiones clusa@‘icadﬁs, indicando su contenido de manern genérica y fundando y
| motivando su clasificaciin. N o

)

- Articulo 143. Pam Zos efectos de esta Ley se conszdem informacion conﬁdencml la

claszﬁcrzda como tal de manem permanente por su natm aleza, cuando:
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L. Se refiera a In informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificadn o identificable;

IL Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los partzculares a los sujetos oblzgados dé. cqnformzdad con lo

en fuentes de acceso pitblico, m;amp 0. ?:;,que sea considerada por la presente ley cono
5
: 3

/{'

establece las LeL g

£ Tansparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
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Trstedn de
Fritocciéo b Doy Pm.x.!a:sﬂzs.ahda H{ﬁmyn:ﬂnwog

Estado de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 1221, 1352, 143

y 149, que refieren lo siguiente:

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, I

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

; tes/a una persona

ml; f(scaf bursitil y postal, cuya
S
de}echo internacional o a sujetos

II

R

frzcultados par ello.

1 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacidn en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o conﬁdenciahdad de conforrmdad con lo dlspuesto en el

presente tltulo

Los supuestos de reserva o conf1denc1a11dad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, prmu:lplos Yy
d15p051c10nes establecxdos en la Ley General y, en nmgun caso, podran contravenirla. . B

Los titulares de las 4reas de los SLletOS obhgados seran los responsables de claSJflcar la informacién, de conform;dad -
. conlo d15puest0 en la presente Ley y demas dlSpOSlClODES ]urichcas aphcables : :

2 Articulo 135 Los linearnientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacidn de la informacidn
. reservada y confidencial y, para la elaboracmn de versiones pubhcas, serdn de observancia obl1gatona para los -

._su]etos obhgados
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No se considerari confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos
0 en fuentes de ncceso piiblico, ni tampoco ln que sea considerada por la presente ley como

informacidn pitblica

Los tztulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente

@ﬁuran en cuenta las

o,

E*ccepcwnalmente los sujetos obligndos con la aprééaczorg ye Su Comité de Transpnrencza

\\., i

aszﬁcacwn 0 se trate de informacion cuya publicacién

%,
%
]
i

o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter

Comzte de Tmnsparencm respectzvo deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto,
'debzdamente ﬂmdada y motwadn, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de

reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al vencimiento del perzodo.

"Artt’culo 149. El acuerdo que clasiﬁque In z'nformacién €omo conﬁdencial deberi conterier
cun mzonamzento logzco en el que, demuestre quela mformaczon se encuentra en alguna 0.

; algunns de Ins h:potes;s prevzsms en !a presente Ley.
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44, Por otro lado, si derivado de la némina que se ordena entregar pudiera existir

informacién de la Direccion de Seguridad Pdablica del Ayuntamiento o su

equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes derivado de las funciones

encomendadas en términos del articulo 21 pdrrafo noveno de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales se g_leSprenden entre otras

g %
la prevencién de los delitos, investigacién y persecucmn pa ‘"*Q\acerla efectiva, el

SUJETO OBLIGADO deberd proteger los datos E! 0§\§eg}gid~bres publicos que

%

integran dicha Direccién por lo cual, la e tl‘ega\» "'Igaf‘ informacion habra de

disasociarse, es decir, los datos personales d% [os pohc1as no pueden asociarse a sus

(f/ \\1

titulares, ni permitir por su estructuy

VIl dela Ley de Proteccién dg, Da_% S

i
i

asocinrse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desugregacron,

Ia zdentzﬁcaczon individual del m:smo,

-'45. Dejando intacto el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la

cxudadama por referlrse a recursos de cardcter pubhco, c1rcunstanc1a que en nada 3

afecta aI derecho tutelado por este drgano Garante sino mds bien reaflrma su_ o

comprormso con. Ia lendICIOI’l de cuentas del Estado y la protecc:1on a grupos _. i
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vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo antes

expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

46. En ese sentido la documentacidon que debera proporcionar el SUJETO

OBLIGADO, con los datos disociados p.odré consistir en una lista de servidores

'% %

ptiblicos por orden alfabético sin especificar cargos ¥ g;} tab ,lador de sueldos en

equivalente.

47, Ante una solicitud de acceso

clasificada como confidenci 1, es_viable de acuerdo a las disposiciones legales
d % 4

AT
g

de la informacién: ‘rente, el cual se debe de elaborar.

48. Por lo tanto, la e trega de documentos, en su versién ptiblica, debe acompafiarse
necesarlamente del Acuerdo del Comité de Transparencxa que la sustente, enel que -

se expongan los fundamentos y razonamientos que [levaron al. SU]ETO_

OBLIGADO a testar suprlmlr o eliminar datos de dlcho soporte documental ya o :

que no hacello 1mphca que lo entregado no es Iegal ni formalmente una versmn

pubhca, smo mas bzen una documentac1on ilegible, 1ncompleta o tachada; pues no -

senalar Ias razones por Ias que no se apreaan determmados datos, ya sea porque -
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se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer
o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no
se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

.

49. De los dispositivos legales aplicables, se desprende que _elid;elgecho de acceso a la

informacién ptiblica tiene como limitante el respél mhnﬁdad y a la vida

privada de las personas, es por ello que este Instlmfto debe cuadar que los datos

personales que obren en poder de los stgx;ef’és}o!;hgados sean protegidos y
)

Unicamente se den a conocer aquellos qtfe\aBo"‘ en’a la rendicién de cuentas y a la

)
transparencia en el ejercicio de las atrlbucfi@nes que tienen conferidas. De este

'(\‘sﬁcqri‘st1tuc1ona1es de maxima publicidad y de

modo, en armonfa entre los princi

[ 5 % ‘ . L . r .
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas

en las que se suprima aq ellg nformacién relacionada con la vida privada de los

;r\adores publicos.

particulares y de los:

- 50. Si el servidor priblico incumple con estas formalidades y entrega la informaciénsin .
LV S : :

proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones legales

establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido acuerdo

de clasificacion.

51. Por Io cual se concluye que los Su}etos Obhgados debera de elaborar las Verswnes e

pubhcas respecto de aqueﬂa mformac1on que con51dere suscept1b1e de clas1f1carse,_ -
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debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad aplicable,

de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién fraudulenta.

52.Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por [ S o2 vez que se actualiza la

e
Y,

hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179, fraceién VI de la Ley de

A

7
%

Transparencia y Acceso a la Informacién Piib}
|

i

4
i

1ca-de y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

por B - <! ccurso de revision 00603/ INFOEM/IP/RR/2017, en

términos de los considerandos CUARTO de'la presente resolucion.

;

pliblica los siguientes documentos:

a) Toda la

informacién que integ

de las Ver51ones pubhcas que se formulen y se ponga a dISpOSICIOI’l del recunente

.--TERCERO -Remitase- al Titular de fa Unidad de Transparencia. deI S_U]ET_O_. .
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 dltimo parrafo y 189 parrafo o

. _-segundo de la Ley de Transparencua y Acceso a la Informamon Ptblica del Estado de EE

e -Mex1c0 y Mummplos de Cumphmlento a 10 ordenado dentro deI plazo de chez dlas _ '

Pigina32de3d




Recurso de revision: 00603/INFOEM/IP/RR/2017

% ?é@ g‘% %ﬂﬁ Recurrente: _

ot ey e St bt o Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | | ) I = prescnte resolucién y el informe

justificado, asf como que, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley

&

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Qel’iEstado de México y

o-podra impugnarla

HERNANDEZ; IAVIE MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
" LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO (4) DEMAYO

DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS : |
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Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)

Eva Abaid Yapur
Comisionada

(Ribrica)

Zulema Martinez Sdnchez
‘Comisionada

(Riibrica)

- Catalina Camar_illo Rosas E i ? o
n?aem

amauTo o TS 08 TRANSRE R
PUBLICA OEL &8 rmcgs\;mmm ‘...“m”‘,,' “n““m‘

PLENO

Esta ho]a corresponde ala resolucmn de cuatro (04) de mayo de dos mll d1ec151ete ermhda en .

Secretama Tecmca del Pleno

(Rub rica)

el recmso de revision 00603/INFOE\/I/IP/RR/2017 -
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