
• 1 
""'"""' do r,v_...,...,o:,, A=><>• la '""=.>clóa p=a y 
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LÍNEAS ARGUMENTATIVAS. 

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la información 

pública es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas 
rf.'.), '\.. 'i,,, 

las autoridades en el ámbito de sus competencias tienen oblt&a~ión de respetarlo, 

protegerlo y garantizarlo. 
A 

fi .· ·,).<' 

!'1" 
/\,, \\,.,\ 

l<.·-: ·.:1"'"'\~~:::-- , , 
GRATUIDAD EN EL DERECHO DE ACCESQ ~ LA,INFORMACION PUBLICA. El 

-t~\~,-'~\\,,,, __ ,)_) 

sujeto obligado que refiera un cobro Pe°~ l1'i<)Aformación pública es jurídicamente 

incompatible con el principio de gr~t1,1ida'd;~b4¿ el entendido de que es información 
'\>."'\,_ ;/)> 

que ya se encuentra digitalizad<\1Y;•to~~~·l~fi~ersiones públicas se pueden elaborar con 
i H 1 t "' 

el uso de programas y herr$1I1:1Jei'tt~s tichológicas de fácil acceso, sin necesidad realizar 
(¡f.-.------_---'"", 

impresiones o fotocopj¡¡tI,is za.e)Slstentes. 

,,~ );~:~r:t} .. , 
DE LA ELABOR)\~IONDE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados 

""e;,, '\,s 

deberán de elabor~V las versiones públicas respecto de aquella información que 

considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que 

establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisión del 

acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberá adjuntarse a la respuesta, 

de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificación fraudulenta. 
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• 1 . 
Recurso de revisión: 00603/INFOEM/IP/RR/2017 

Recurrente: 
1-.. ~6of10,~~·»·b~"""""1 

-«.,:,-.p..-.,....,._-.,<1e1Est>&> .. Vh'<oJl1'~ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma 
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernández 

Resolución del Pleno del Instihtto de Transparencia, Acceso a la Información Pública 

y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en 

Metepec, Estado de México; de fecha cuatro (04) de mayo de dos mil diecisiete. 

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de. revisión 

00603/INFOEM/IP/RR/2017, promovido po  en su calidad de 

''"' ,{"·· ·-- .. ., -">->- ~"'---. 

RECURRENTE, en contra de la respuesta del AyuntamienfoJ~ Lér}lla, en lo sucesivo 
\ ,t,> . ., ... ,. >:, · ;:,.~ "'\_,, 

el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la pr~,~l(e,r~~)llfión, con base en los 

siguientes: , \<"~: · 
' ( ' )''•i' 
{,\" )f~ 

ANTEG1EDÉN'IES 
• ', ) 'l 

·I 
,:;::~,\~ ___ //>_ 

1. El día trece (13) de febrero ?f do~•'rill1diecisiete,  presentó 
t'. .• ] r: 

ante el SUJETO OBLIGAQÓ,xía $ifutema de Acceso a la Información Mexiquense 
( ( .. "·"".,,: :>\;" 

SAIMEX, la soli5ifylq' g~)illformación pública registrada con el número 
,// ,;'.~<~>/? .~:-_- ,</ 

00022/LERMA/IP/2ÓÍl7,.111e'diante la cual solicitó: 
,¿f/' ) "',\\://' 

\\ / _,;/"' 

"SOLICITÓ·qJ1~.me muestre en digital por este mismo medio y en versión pública, la 
''\,/ 

información contenida en el disco número 4 correspondiente al informe mensual de 

Diciembre de 2015, mismo que se remitió a más tardar el 02 de febrero de 2016; así 

como el informe mensual de diciembre de 2016 mismo que se remitió a mas tardar el 

01 de febrero de 2017, de acuerdo a los Lineamientos para la Integración del Informe 

Mensual que emite el Osfem." (Sic) 

• Señaló como modalidad de entrega de la información: A través del SAIMEX. 
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00603/INFOEM/IP/RR/2017 
 

Ayuntamiento de Lerma 
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernández 

2. El día tres (03) de marzo de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO, dio 

respuesta a la solicitud de información presentada, adjuntando el archivo 

electrónico denominado 00022LERMAIP2017.pdf, en cuyo contenido se observa el 

oficio número 19/17 de fecha tres (03) de marzo del año en curso, cuyo contenido 

refiere lo siguiente: 

,,Lo .íl~li.'rio;. l.'.o,u. liu11ch1n,11;nt~1 en d a.rl~culo 12 d~. l:1 !,e.y Je Tr.c,;parencí:1 J Ac1;;-es(1 ,1 
LJ lnfi,1n1.1~1(1n I ub!11.:a Jd l:5t1ido d,: i\lexii=o y :1.tunic1p1os., y én los ,.1nkulo$ ló-4. !65 
p:hrnltt ll. _ l 66 y l 74- Fríltdón 1 ,k la Ley tle To1nsµar1:ncia y acci.:s.o n In hlfbrn1ai;ión 
Públii.',t dl"! fs1ado J1.; ~léx_i-co y ~h1nh:ipios: y Artículo 7J del Cótlí20 Fíndncieru <l('J 
L~ia<ln di: ¡\-J-.'xico y ?\-lunkipins. ! 

Sin más por el momento quedo de usted. 

ELABORÓ. 
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• 1 Recurso de revisión: 00603/INFOEM/IP/RR/2017 
Recurrente: 

!r-.s"'-">.S.T,~~"-><>•lal'*'"'.><lx,Nb><aJ 
~dtOo!e>P"""""'<•d<!f•!»>dtW<!>Seoyif'~ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma 

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernández 

3. El catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma  

 interpuso el recurso de revisión, en contra de la respuesta del 

Sujeto Obligado, señalando como: 

a) Acto impugnado: "Respuesta del sujeto obligado, Ayuntamiento de Lerma" (Sic); y 

como 
/ 

,¡ . '""' 
b) Razones o Motivos de inconformidad: "N[!¡IJJ(~fl~~~Yo a la información que 

·, º\, ,, •. , ,, / ·>' ·,.·-.--_, " 
éntt,eg5, cuando lo que solicito ya se 

)) 
"" 

solicito, me quieren cambiar la modalidad 

encuentra previamente digitalizado." 

«{\, 

4. Por lo que se registró el recur§o d~·tefJs!ón bajo el número de expediente al rubro 
/" ,·-···"'., '!¡, '\•.,V-.'" 

indicado; asimismo con fun,(:U;~;6"tn lo dispuesto por el artículo 185 fracción I 
_¡·;;:'. ,',)· ... :·>-·-·_·'::.·_ -_·;_11 

de la Ley de Transp¡¡ténéja, X Acceso a la Información Pública del Estado de 
/'/~}' .-~''>-,;;, .. , ,i,tl 

México y Munici:ti'16;,''sé i\Jrrió al Comisionado José Guadalupe Luna Hernández 
-~F;_, ·,. \~''\,:<./<;;/' 

con el objeto"d(~4ían!Jisis. 

''<~:> y 

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 

fracción II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisión de fecha 

veintiuno (21) de marzo de dos mil diecisiete, puso a disposición de las partes el 

expediente electrónico vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense 

SAIMEX a efecto de que en un plazo máximo de siete días manifestaran lo que a 

derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos según corresponda al caso 
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concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentará el Informe 

Justificado procedente. 

6. El SUJETO OBLIGADO rindió Informe Justificado al recurso de revisión que nos 

ocupa, en fecha veintiuno (21) de marzo del año en curso a efecto de manifestar lo 

7. 

que a su derecho conviniera y asistiera mismo que no fue Íqti[icado toda vez que 
~i . ··, ... '\\ 

ratifica la respuesta inicial, sin embargo, será notifi(9~º,~~t{, tofulidad en la cuyo 

contenido será abordado en párrafos posteriore9¡.p~(¡m )lrt~, la ahora recurrente 
,.--· _:\,~:,.~~,-.,"- :_>:_,,../ 

no realizó manifestaciones para abonar a lo f!Í,le,§u'd.~i¡,echo conviniese. 

<>,:,!:;. ~) •/ 
El Comisionado Ponente decretó el c;fe{re"4~ instrucción una vez practicadas las 

• . '·· ) l 
diligencias que se consideraron ¡{ertine~t;s fuediante acuerdo de fecha tres (03) de 

/· '>'\<,_ ->.\,_ /(<>/· 
abril de dos mil diecisiete, ri'pr lo."'qÍ}~; ordenó hirnar el expediente a resolución, 

:· . .,_ \\\,, ___ _ ) i 
misma que ahora se prónuncla · y-"- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

/-, '·+, « ·- /, .. ', . ',"\ ., 
;/', 

/f ,;:'/ ,,:.'\, ,t ./ 
. CONSIDERANDO 

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de 

Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer 

y resolver del presente recurso de conformidad con el artículo: 6, apartado A, 

fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos 

vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; artículos 1, 2 fracción 

II, 13, 29, 36 fracciones I y Il, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de 
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Recurso de revisión: 00603/INFOEM/IP/RR/2017 
Recurrente:  

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma 

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernández 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 

Municipios; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto 

de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales 

del Estado de México y Municipios. 

{: 

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad. ¡J, \~"' ,, 
l/ ¡/ '>,, \ '"~/) 

9. El medio de impugnación fue presentado a tr(;~,\qel¿9ÍAIMEX, en el formato 

previamente aprobado para tal efecto y dtptr6~~1)plazo legal de quince días 

hábiles otorgados; para el caso en pi{ticbfar )el de señalar que el SUJETO 
'( \\,,_ '>\:\, 

OBLIGADO entregó respuesta el tres\Q3) éli marzo de dos mil diecisiete, de tal 
/''>, ,,__ ,,.; 

forma que el plazo para injerp~'µ~l:\,ef±ecurso transcurrió del día seis (06) al l .. i.. ·--.\,·,\·-\'\Y-/ 

veintisiete (27) de marzo}e;d,,~s,mtl/liecisiete; en consecuencia, la ahora recurrente 
,,/-,/,,. ~::::· -- -:.'·- __ ,/ 

presentó su inconfo7~iqad~J )lía catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete, por 
•/ ' . -·· 

lo que se encuentrá:a1ñ:~~,d~ los márgenes temporales previstos en el artículo 178 
y'f,c--- \ '\\ __ '\,j<// 

de la Ley d1('(pi:rtsp}réncia y Acceso a la Información Pública del Estado de "- .- /, .,, -· 
,,_,'\. <\\ 

México y Municipios vigente. 

10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el artículo 180 

último párrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este 

Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos 

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente 

recurso. 
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TERCERO. Del planteamiento de la litis. 

11. Derivado del razonamiento lógico-jurídico de las constancias que obran en el 

expediente al rubro indicado, es de señalar que en términos generales  

 requirió del Ayuntamiento de Lerma, lo siguiente: 

a) La información contenida en el disco númeró~'4,.del informe 
( ·. -- ·--.- ,,;·, ''\,, 

mensual remitido al OSFEM por el SujefpOii{igád~,Íd.el mes de 
;/(/ '· ,> fÍ '-¡ ·/ 

diciembre de 2015 y 2016. (',~'<'· ) 
""·\\, ''\{ "· 

"-\"'·'?' 
"',,_;/ ._z, 

'"'"·"-12. Atento a lo anterior, el Titular de !¡~\lfhfqad de Transparencia del SUJETO 
">-., '•\,. /f )' 

OBLIGADO, a través de su resp{lésta, r;trtitió vía SAIMEX el oficio ya descrito en 
,/"' . . . .'.' '",;:,--\:',\}/:;' ""(/ 

el párrafo dos (02) de la resoft:¡tión, qé<rÍlérito. 
\ \,,_ <l ... l 

"\, . 

--·.,. -,~·-,,~ 

13. Inconformándose,Ji;~l\9rárté~rrente con dicha respuesta, toda vez que considera 
~\, ·::_~/:_J/_.- /;> 

emitió un:/;f.e~i3~1e{~~;>i;o satisfactoria manifestando dentro del apartado 

denominad~·r;riqnelo motivos de la inconformidad de su recurso de revisión, lo 
·,,\_~'> 

siguiente: "No me dan acceso a la información que solicito, me quieren cambiar la 

modalidad de entrega, cuando lo que solicito ya se encuentra previamente digitalizado."; de 

este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisión establecida 

en el artículo 179, fracción VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios. De lo anterior se tiene 

que la Litis del presente asunto es determinar si la respuesta proporcionada es 
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suficiente para tener por colmado el derecho de acceso a la información del 

particular. 

CUARTO. Del estudio y resolución del asunto. 
(,, 

,- "" ,~"\ 

14. Previo al estudio de la presente resolución, es de p1;:eci~áÍ,qtle~1¡te Órgano Garante 
·o} rº ,. -~- ''\ '\, 

establece que el Derecho de Acceso a la Inf~~~{i,ó~){tl?!ica, es un derecho 

humano reconocido en el Pacto de Derechos;<;:iv'11;i~Pólíticos en su artículo 19.2; 

en la Convención Americana sobre Derefc!;t'},,~Ji~os en su artículo 13.1; en el '- '\._-,,,,_"·, ._,.,,;/ 

artículo sexto de la Constitución Políti~~,J~)I9s Estados Unidos Mexicanos y en el 
/\, ~~. . _.;f' 

artículo quinto de la Particular &~hJ'.sJ~tlo de México, por lo que al respecto el 
/";~: . -,\:,~-\'\~~"~/;:/ 

SUJETO OBLIGADO deJ:íet ser) quidadoso del debido cumplimiento de las 
t. '"~ ,) ¡,1 

•. _" p ---~"'<--. ·:' 
obligaciones constituc¡cíbál~,s1qué se le imponen, en consecuencia, a todas las 

/_}· ""·---·-"_' ,fi} 
autoridades, en ~ff~J?Wfd{'su competencia, según lo dispone el tercer párrafo 

/' --, ___ "'\," ', {.V __ /;~_;;-, 

del artículo prjrn;~}¿\(fylÍ Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
'\:-_ ''\. {/ /' . "·"":;_,:· 

al señalar la ¿151{~?ción de "promover, respetar, proteger y garantizar los derechos 
'';/ 

humanos", entre los cuales se encuentra dicho derecho. 

15. Ahora bien, en el caso específico que nos ocupa estudiar es de advertir que la 

información requerida por discurre sobre el Disco 4 remitido 

por el SUJETO OBLIGADO al Órgano Superior de Fiscalización del Estado de 

1-'Iéxico en su informe mensual del mes de diciembre de 2015 y 2016, cuyo 

contenido es de referente a Información de Nómina. 
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Recurrente:  
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16. En el entendido de que las remuneraciones señaladas en el párrafo anterior son 

pagadas mediante la aplicación de fondos públicos, dichas erogaciones como bien 

refiere  son fiscalizadas por la Legislatura a través del Órgano 

Superior de Fiscalización y en ese sentido el 61 de la Có'i¡stjtución Política del 
<f . ~, ~'s.,. 

Estado Libre y Soberano de México establece las(~\lcult~~é~y6bligaciones de la 
,¡ y· . >-_, ""· \. ); 

Legislatura de las cuales podemos resaltar las sigi¿Í~,tes) ) v 
4;, ;,~~~~ .... / 

"Artículo 61. ( l ·t)· \I ,\ 's,, il 

~~~·, .. ,_;''>z,,, '"~/ '-~\.· ... ,-'/• 

"lo g 
.. l,,,1 ( ... ) <:,,. /;; 

XXXIII. Revisar, por conducfÓ,clel{Jig~'tµ/Superior de Fiscalización del Estado de 
,. g ·- •¡ •, 

México, las cuentas y qcfo~JelillivJ!h la aplicación de los fondos públicos del Estado y 
{ l . _··0,. 

de los Municipios,.:á§í'co1r¡ófbfldos públicos federales en los términos convenidos con 
.:") c::.f''. /··\» ~r · -_-,,,l' 

dicho ámbíto,qJi< ifíe[Í}if.,án la información correspondiente a los Poderes Públicos, 
.,::: -· ... "'1 ''\,'\_".;/ /;}' 

organismtfs'.(;.ut6no/fí.O§, organismos auxiliares, fideicomisos públicos o privados y 
~,_>"<;.· ,{: . c;7 

demás entes ¡)úJj/icos que manejen recursos del Estado y Municipios; 

XXXIV. Fiscalizar la administración de los ingresos y egresos del Estado y de los 

Municipios, que incluyen a los Poderes Públicos, organismos autónomos, organismos 

auxiliares, fideicomisos públicos o privados y demás entes públicos que manejen 

recursos del Estado y Municipios, a través del Órgano Superior de Fiscalización." 
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17. Por su parte, la Ley de Fiscalización Superior del Estado de México tiene por 

objeto establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las 

cuentas y actos relativos a la aplicación de los recursos públicos del Estado y 

Municipios; y en este sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las 

Tesorerías Municipales y la Secretaría de Finanzas mensualmente enviaran para 
,,f\" 

su análisis el Órgano Superior de Fiscalización de lt1 L~g!slatura documento 
/' ._-· "'.-~'.<'\~",, ' -.> 

denominado Informe Mensual. El artículo 32 pá1')1ifo.}egiirydo de la ley en cita 
.. 1()1'7 

establece: <:'\, ·· ..;j 
"'s '\~ ··- --· 

_"'~\.~""' 
\) \:f' 

·<¡, "Articulo 32.-

(. . .) 

l/>_; .: .;,,~>\ 
Los Presidentes Municipales,p~:eser¡}i¡"rán a la Legislatura las cuentas públicas anuales 

/:;:::-,..;>,_ -~~\ ·--·-~:':. · __ :.~ .. / 
de sus respectivos;~t{1i:ifei5§~ del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los 

quince primeros¿áí¡{fd9l 1Qes á{ marzo de cada año; asimismo, los informes mensuales 
/• -,~'>-\.\. ·<~ _fl;:;. 

los debejn,;fPJ!re~t~t/aentro de los veinte días posteriores al término del mes 
. _,_J . 

,,._ .• --.- ./ 
correspondtet¡~~;:, 

18. Para tal efecto el Órgano Superior de Fiscalización establece los lineamientos, 

criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y 

evaluación, necesarios para la fiscalización de las cuentas públicas y los informes 

trimestrales y mensuales. 
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19. Por lo que los Lineamientos para la Integración del Informe Mensual 2015 que 

fueran referidos por  dentro de su solicih1d de información, 

es el instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los 

Informes Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financieros, contables, 

20. 

patrimoniales, presupuestales, programáticos y administr.ativos que señales los 
.J'\, 's ordenamientos legales respectivos, entre los que dtstacl:\11,~a Ley Orgánica 

d '\,',s/' 

Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Prllyp11"e~~~ye Egresos y Manual 

Único de Contabilidad Gubernamental pari,:.1i::~I)1ttndencias y Entidades 
J''/ . )! ,,~ ··s, 

Públicas del Gobierno y Municipios, todJ,s ~(l Ést~dde México. 
·z'... ''~- '\,."" ""·,-. ,;,) J' 

,(' ',;\ ');,"'\~:~""\~''' ·-

En la integración del Informe Menstlál,seÍ detallará la información en seis (06) 
'.·/\' '\ .. ,._ ,' _,;.•f 

discos que se entregarán ~~11sti\I~€;1}(~; dentro de los veinte (20) días hábiles 
;/' {" ',,\ \ '',,;/ 

siguientes terminado el !Jl~!}Ror)J que de acuerdo a los Lineamientos citados la 
/'''-~.-,_Ji -~·_., ,' ·<, •" 

integración de los d!s:12&f s,;r4)onforme a lo siguiente: 

<~:e~:>/, '/ 
"Disco 1'.7fJ1~º1imqiióJ1"Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema 
ElectrónitQ~á'1/ltárfil.rchivos txt). 
Disco 2.- Iiifq(n:Jªc!ón Presupuesta!, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudación 
de Predio y Ag11a. 
Disco 3.- Información de Obra. 
Disco 4.- Información de Nómina. 
Disco 5.- Imágenes Digitalizadas 
Disco 6.- Información de Evaluación Programática, Archivo txt. 

21. Derivado de los instrumentos normativos citados se advierte como previamente 

fuera referido, que la información solicitada por  referente 

al disco 4, versa sobre Información de Nómina. 
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22. En cuanto a la documentación que deberá contener el referido Disco 4.

Infonnación de Nómina, los Lineamientos para la Integración del Informe 

Mensual 2015 y los Lineamientos para la Integración del Informe Mensual 2016 

describen cada punto que deberá integrar el disco, tal como se muestra en las 
,('',·, 

imágenes siguientes: .. :~<::-~)" 

D_lsc.9 <!!'Información de Nómina" /',,, \, 
"''<"''\:.-,. \.," 

---_--_:'? .. ' 
4.1 Nómina general del 01 al 15 del mes (Fon¡í(;tó ~l~J;'\,). 
4.2 Nómina general del 16 al 30131 del m':.~.W,éi;natq1x)s>: 
4.3. Reporte de remuneraciones de mandó~"ll)tq}o~t··superiores (Formato xls); 
4.4 Reporte de Altas y Bajas del Persqhal (Forinafo xls); 
4.5 Comprobantes Fiscales Oigitales\•pbr h]!e}net por concepto de Honorarios (CFDI) 

\. '0s,_,, j' 
firn1ados: ,/\" --,.,_., ___ ,;::· 
4.6 Comprobantes Fiscales ~i¡¡ila!~\P~J>IJ)ternel por concepto de nómina del 01 al 15 del 
mes (CFDI) firmados; ./< ... ,. '\. v·.1/ 
4.7 Comprobantes Fisca1ls¡ÍJigil,¡ié.s·p'ór Internet por concepto de nómina del 16 al 30131 

0 ·, ~ f 

del mes (CFDI) firn1a99s;., \ '·, i / 
4.8 Tabulador de syeJd9:¡; <," ·· 
4.9 Dispersión de. N'óh1ina (formato xls); 

,,¡i"}, "' ."·',_·: i' jj 

'''¡. '\)Ji /'_v ,,;", 
DISCO 4 "lnforn.¡¡¡cl<¡h"a~ ~gpíina" 

J/<:J('") }. "-~~~/p" 
4.1 Nóroj,ría:gen¡¡r,af del 01 al 15 del mes (Formato xls); 
4.2 Nóm1n11gqneral del 16 al 30131 del mes (Formato xls); 
4.3. Reporte·•de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls); 
4.4 Reporte de.Altas y Bajas del Personal (Formatoxls); 
4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI); 
4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nómina del 01 al 15 del 
mes (CFDI); · 
4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nómina del 16 al 30131 
del mes (CFDI); 
4.8 Tabulador de sueldos (Formato xlsj; 
4.9Dispersíón de Nómina (Formato xls); 
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23. Los rnulticitados lineamientos de igual forma señalan el formato en el que deberá 

registrarse la información, por lo que es de señalar que de acuerdo a lo manifestado 

por el servidor público habilitado en su informe justificado referente a los archivos 

XML, y que se ilustra de manera texhtal: 

Por lo anteriormente expuesto le informo que los archivos XML ( extensible 
Markup Language) no son generados por esta coordifi~clón sino que $on el 
resultado del proceso timbrado de nómina y n8 sof qpC1Jfl),entos impn:¡sos y 
previamente digitalizados sino que son archivé)s ~hi<rl:rónícos digitales de 
origen; en esta coordinación carecemos de 1/;( e~~}ritos técnicos q~e se 
requieren para testar los datos personales inrft~~os erí>é!ichos archivos. 

,1;~:· ___ ¡ -_~:~~: ,. ) 
La forma en que podemos hacer una.ve\:;;iófpúhlica de los archivos Xlyll, es 

• '"',-. ""°~, '%, ""--,. ,,,;Y /i • • • . ,; 
hacer una copia Impresa, testarlo;;, de,Jorma/rnanual y d191tahzarlos una vez s: ,___ "-·,. % 

testados. ··\::\, ) ) 

.,:é\.-
¡¡ ¿ 

24. Se desestima, en virh1d d!= 'q\i,!= se ha demostrado, dichos archivos no van 
/:- __ -. ¡;> -'<,_, 

inmersos en el disco j\, {{nlep';el disco 1, de acuerdo a los LINEAMIENTOS PARA 
/'~,::''-;>..,-:. <¿ ·-"'.'.:_.}' 

LA INTEGRACIQN:Wlll, INFORME MENSUAL, de los años 2015 y 2016, corno 
_,;:>' • : "·\,. '"'~-- ·<>;",:;~;>/ 

a continuaciór(stl!u~tr~: \ .,,. / 
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COflSf01TI\'O 

' 

Órgano SUperfor de Flsca!iradón 

Auditoria f5pedal de (:umplim!ento Flrundero 
Subdir,;,cción d .. Fi!ca,Uiacion i!' lntegraóÓ!'l de '°""ta Públir3 
oe¡,1rttrrMIOdefisuf.i.KÍÓ<ld'1Jllformesilo-.a'-HM.;n;o¡»ln 

FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS 

OISCOt 

EST..!.00C€S~-oi1f'~'{l.f..:¡[11á 1,2Y 3 10. H Y11. 
- ' --

)J0:ffi .!l.5T.\OOE::E~-Ó'J FN,.:.:;GEAA .t, SY 11 

1,2Y3 10. HYll 

lf-lCUHDE 

7,SY!t {.Íi!Y19 MJ21 
' -

.1, 5Y9 4.1-'l Y 19 ZOYl1 

1,s,,,f\,,. 4-11 Y19 20\'11 

10.H~~ ¿,.$~)S~- t~ -1,!.3:i:ts ~-?3Yll __ 1,2Y3 
-----

L2YJ W,11 Yt2 :\;/$.{'L. 

~---- _ _JESt~.00-".'1.'llir~:_1CEU~\Y:P,Sr.to5 1-.2f} '¡,; \{:?}lJ~l 7,S'I'' 

10 fe.1.t.lJIZ.',CE(Ol-1?'1':C-v.CTOOAfl¡,,i3.}t,;)'C5: . :-,;i{Y5 { "\4. 5'(:l? -4. SY9 

" 
u 

" 

S-Q!.,'tZAt€(0YtRC&!,C:ÓN tfT,l,lL.i.Q,\ ~,_ \~ f's:_, )\ 5 'f11 

4.5Yl! 

IS NiÍUSuC;';A',TI<°Z(S . .!!!C'E9i.OCG -",>,'.".\__ _/ > ~4YS 
·--~ --- -----·-- ·--e-'-~. 

4..S'fU 

16 "1.fLl;(!Ó."{U,DOC!J.VZ-fi"OS PGll. ~AEj'{'_~ ·--,. '"\,'\\, '' .. _/·, J. 4Y S 

f~t;:/<» :-:~~<·,.Ór;~'o Superior de J:iscalizadón 

,/_.); \\.

1

'. ).u}iitoria Especial de cumplimiento Flnartciero 
,;:7 /;-" ./' ,;'Subáirikó5n de flHa!iz.adón e fntegradónde Cuenta Púb-ñ<"a 
'/'/ .. ;? _?--· "---Wp-~tolk-Fl!G!,Jzaciónd-Hllfóím'!sl.~mu;ilHMunki~lH 

4, SYS 

)svts 2(HH 

tSYH NY2l 

lBYH WYH 
-------

1SYH :<)'(21 

-1S.Yl9- ))'{21 

4.tSY19 ::>'.J.Y21 

4, 18Yl9 20Y21 

4,1S'fH 21'.lYll 

~. 1SY1S 10·<21 

4, 1S'f'lS Z?Y21 

.i, 1S'i19 !OY 21 

4, !S'il~ NY21 

__ , ¡ ARl-tASflEQ!!s_RID_,\5* ---_, 
AYUllTAMIEtITO ODAS DIF MAVICI IHCUFIOE 

ESTk..""O A!{~!ÍTICO Da 8SGC..l0 CS. PRE5L'f1..b!O Di B!Rf..%5 

~¿~~o:¡,- ~Í1F.E -tos-r;~~ros ~~~-esrAR10S v 
(Otffi!&E5J 

1, 2. JY5 

' 
t, 1 Y 3 

1, 2Y3 

J,4Y5 

10..UYH 

N/A 

lt'A 

4-, SY 1t 

4,SYtt 

WA 

_WA 

N/A 

, 
N!A 

t-i,IA 

4, S Y 9 

.fo SY9 

ti/A 

7,-S,'1'9 

ti/A 

), S 1 SI ; 

WA WA 

4, 18'( 19 ZOY 11 

-JllA. "" 
N.'A N/A 

----·-----
4,18Y1') 10121 

4.,13 'i 19 20'(21 

tliA N!'A 

t8'{ 19 2')'(11 
.-~ 
N/A N,',\ 

4,~5119 .M'i 11 
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25. Asimismo, el servidor público dentro del citado informe justificado, refiere una 

imposibilidad técnica para la generación de la versión publica como a 

26. 

continuación se inserta: 

Por lo anteriormente expuesto le informo que los archivos XML (eXt~,nsible 
Markup Language) no son generados por esta coordinación sino que $on el 
resultado del proceso timbrado de nómina y no son doc,1tmentos impresos y 
previamente digitalizados sino que son archivos electró~icps digitales de 
origen; en esta coordinación carecemos. de los4 ele~ei;\;t;is·~téfnicos qpe se 
reqweren para testar los datos personales mmers1~,en: d{~t¡o:¡, aréh,vos. : 

Y( '"'''·" 1 
La forma en .que podemos hacer una versiÓ{!:'~~~Jt~a)í1 J;s ª:chivos X~l, es 

hacer una copta Impresa, testarlos de fOfíllªf~t:t~aly digitalizarlos uqa vez 
testados. (t · .. ·/\,)' 1 

1 'l l v I 

O en su defe;=t~ contratar una e'.Ppf~~~~rié'i'loftware para.9ue te~te ~ichos 
archivos electrorncos y de esta m~.n~.ra 'e~tregar la mformac1on sohc1tapa en 
versión pública. ,, ··,,,, ~/ ! 

<'.:. ·'\~, .,: ..... l 
',\ ~.~, . /' ;:> ¡ 

No se pretende camJ;>i~r.1a,,¡rtod~lidad de entrega de la Información ~ una 
manera impresa, la gefí{racló¡1'¡ de· la copia impresa es un proceso intermedio 
en 1a generación ,de }1,t,versi9n públlca, para posteriormente dlg1talizrr1a y 
entregarla de mar\é(ª Bigit~I como se está solicitando. i 

,f~::.J" ,.~: .1(" ·:/~! 
Al respecto, com~fr~v'~¡¡j;lehte se señaló, no hay inmersos en el disco de mérito 

;<<· __ '*') '\~_~;, __ \ ./~;'/ 

archivos X'tXfJ..i{y 1.re;p:;,!cto a la carencia de elementos técnicos para testar datos 

personales, e;f~:j'¡on;~cia considera que no ha lugar a tal argumento en virtud de 

que para llevar a cabo dicha tarea se requiere únicamente el programa o aplicación 

informática denominado Adobe Acrobat Reader diseñado para visualizar, crear y 

modificar archivos con el formato Portable Document Format, más conocido como 

PDF, programa que de acuerdo a las tareas y actividades efectuadas por el SUJETO 

OBLIGADO, se colige se encuentra instalado en sus equipos de cómputo. 

Página 16 de 34 



• 1 Recurso de revisión: 
Recurrente: 

lr,,,eiOkd<f,.;,-~?"""'-"-«<>•0•1"~==1 
-a«,Omsl'=l<><IFlEru,$,>óoVt.looyl'~ Sujeto obligado: 

00603/INFOEM/IP/RR/2017 
 

Ayuntamiento de Lerma 
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hemández 

27. Empero, de no ser así se encuentra disponible para descarga en español en la 

28. 

• 

dirección electrónica siguiente: 

• https://acrobat.adobe.com/mx/es/acrobat/pdf-reader.html 

Posteriormente, el proceso de testado reside en lo siguiente¡ 
,{'~\, .. 

• Una vez abierto el archivo a editar, dar clic en la pest!;ñ~Ji:)~mientas, y 
seleccionar la herramienta de Censurar. {Í:· .\,,:,, .J 

''-"Í"'\' 
q;,3,a.;ic-,,, 

.<-_,,.,,. 

8 

:? "' "', ·,;,.s /" 

Posteriorpi~hj\)l sél!'iccionar la pestaña denominada Marcar para censura, y 
v •• ~-·'\. ;;, • 

seleccionar'Ia:opción de Texto e Imágenes, y proceder al testado del documento . . 

AYUNTAMIENTO DE LERt.ilA ,·,:e~ - ,: 1:"• 
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29. Asimismo, no pasa desapercibido que la opción de censura se encuentra 

disponible en la versión más completa del programa de referencia, la cual tiene 

un costo; sin embargo dicho programa también puede ser descargado en una 

versión gratuita de prueba con acceso a todas sus funciones, en el hipervínculo 

adjunto en párrafos anteriores. Sin embargo, también es n~cesario señalar que no 
("°\,,, 

30. 

es el único medio de poder elaborar una versión públ.ica.dlél,J)l;l documento, toda 
. .A ,,<·· .,.,~'-', '\;· .," .. ,. :. :,, 

vez que existen algunos que por su formato, pueá'i:tBe~S\tg)¡jmida la información 
' ( \ ) J 

sin necesidad de utilizar el método anterior. <{ \,,' ,, ,, / ,,: \,._,. ''>\-._ _, 
1:~- ~'e\~\\ 

,!( )"");( 
,;[ ~~ \. "'->. ,7 

Por otro lado, queda disuelta la collt~~~,if ref~rente al cambio de modalidad, 

en virtud de lo manifestado po,¡n~l servidór público habilitado y que es del tenor 

literal siguiente: (~; ~~;~:~;;> 
No se preten<;le s¡irnJ?lar !~!modalidad de entrega de la información .e una 

manera Impresa( 11,laac;~!".n~radón de la copia impresa es un proceso interjnedio 
en la gerie~¡iéJóh d,E! Já}verslón pública; para posteriormente dlgitallzprla y 
entregarla~d~j5J~re(a cligital como se está solicitando. j 

,0,• ,,, • ' '\, ' cf:'/ ,:f'_JJ 1 
Ci'l~,;, ,h,ai:effménción que son más de 4,000.00 archivos XML :en la 

lnfo(¡n~~iórl qy¡l se pide y requiere muchas horas de trabajo, sin erpbargo 
estamos <im la'' disponibilidad de realizar el proceso antes mencionado; sblo se 
están plaiéndo cubrir los gastos de la reproducción de los archivos en }oplas 
impresas ''para realizar la versión pública y así poder para cumplir 1on la 
~~. 1 

31. Por otro lado, de lo vertido se desprende que el SUJETO OBLIGADO pretende 

justificar la falta de entrega de la información solicitada hasta en tanto el particular 

realice el pago de los derechos correspondientes por la realización de la versión 

pública, requerimiento que este Instituto desestima conforme a lo siguiente: 
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32. Se considera jurídicamente inatendible, toda vez que, es claro que administra y 

posee en sus archivos la documentación materia de la solicitud, la cual debe ser 

considerada como información pública, de conformidad con el artículo 4 de la Ley 

de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 

Municipios establece que la información generada, obtenida, adquirida, 
(\ 

33. 

34. 

" ''(,, 

transformada, administrada o en posesión de los sujeJos qg)igados es pública y 
,;1 .. " .. ·:+.,,_--<,:-:·--., .. -,, .> 

accesible de manera permanente a cualquier per·s· º?t k.~Pr)'~H~giando el principio de 
¡ \, V 

•. \ 1 
máxima publicidad de la información. ..··· {,~'~":' ::/ 

/_,.,,, ! °'\,,,_ "<::\," 

¡ ( ·.···> ···,/' 
/\.\•. )} \ ,_ \,, .. '-'·.·, .. ,/ l 

Además, los artículos 12 y 24 del 0{,~1;~1\~i~htó legal en cita establecen que los 
>- ·\ .. . ) _)! 

Sujetos Obligados solo proporpi¡maráh la·· información pública que generen, 
.:,.\,,_\ ,' .J;' 

administren o posean en el 5lj~rci?Í~a~:t~s atribuciones, que se les requiera y que 
ff ef \ ' "/ 
' •• ¡ l 

obre en sus archivos. 1t(gu~,~talpbligación los constriña a procesarla, resumirla, 

efectuar cálculos o pfa¿ticarfu\restigaciones. 

,/:;, )\~:~:; j 

Bajo ese tenor.:C~l::íe advertir que en efecto, le asiste la razón a el señor  

 toda~~~ que este Órgano Garante considera que el referir un cobro es 

jurídicamente incompatible con el principio de gratuidad establecido en el artículo 

6 de la Constitución Federal y 5 de la Constitución Local. Esto es así porque la 

información solicitada no será entregada en algún material específico, bajo el 

entendido de que es información que ya se encuentra digitalizada y todas las 

versiones públicas se pueden elaborar con el uso de programas y herramientas 

tecnológicas de fácil acceso, sin necesidad realizar impresiones o fotocopiar las 
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ya existentes. dicho en otras palabras, se trata de un proceso mecánico para que 

los documentos puedan ser entregados vía sistema electrónico, es decir, a través 

del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense SAIMEX. 

35. Robustece lo anteriormente expuesto la tesis aislada III.2o.'1:,Aux.15 A, cuyo rubro, 
·{'\, 

texto y datos de identificación son los siguientes: < ~·~,~\; 
()¿ ~' ·.y 

TRANSPARENCIA E INFORlvIACIÓN PÚBLI~\ ~s~·~))'~o DE JALISCO. 

EL ARTÍCULO 78 DE LA LEY RELA.TIVl7N··.··.d;~9lA EL PRINCIPIO DE 

GRATUIDAD EN EL EJERCICIO LiEL\bER);tHO DE ACCESO A LA 
0 .,'"' '+ .. '•,,,, ... ,-.:~.:/' 

INFORMACIÓN, CONTENIDO EÑ,J;,i Pf1CCIÓN III DEL ARTÍCULO 60. 
>-.'\,__~' _, / 

DE LA CONSTITUCIÓN FEDt)4L. J,5;1 proceso legislativo que concluyó con la 
./::" .. · ....... _·,/~o. '--\\:-'ljr:/ 

adición de un segundo párrp)6 cón,);{ét,f'Jracciones al artículo 60. de la Constitución 
l. '< )i J 

Política de los Estados'[in:id.ps''Jr,fé&icanos, mediante decreto publicado en el Diario 
f f .. <".' ... '\: 

Oficial de la Fed.~r(ctih f2Ó,be julio de 2007, se advierte que el creador de la norma 
,;/· -t- .. .-·+,,.. z;, <,, ,.,. ... 

destacó que la ft:~c{j.fó~IIJ)iel referido numeral prevé, entre otras cosas, el principio de 
1/·',.; "rt '¡ %,\_-··:'.1;f' 

gratuida'(fl1p6a1r¡eÜte por lo que ve al ejercicio del derecho de acceso a la 
'\,__ '"""· 

informaci6n,\ltJ que significa que el hecho de proporcionar infonnación a los 

particulares no generará costo alguno para éstos. Por otra parte, el artículo 78 de 

la Ley de Transparencia e Información Pública del Estado de Jalisco dispone que 

cuando la infonnación solicitada se encuentre disponible al público en medios 

impresos, como libros, compendios, trípticos, archivos públicos, en formatos 

electrónicos disponibles en Intemet o en cualquier otro medio, se le liará saber 

por escrito la fuente, el lugar y la fonna en que puede consultar, reproducir o 

adquirir dicha inf onnación, lo que no implica propiamente 1111 costo para el 
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gobemado. Por tanto, el mencionado artículo 78 no viola el indicado principio, pues 

éste se dirige a los procedimientos para la obtención de la infonnación, no a los 

event11ales costos de los soportes en los que ésta se entreg11e, tales como medios 

magnéticos, copias simples o certificadas, ni a las cantidades erogadas por el 

traslado para obtenerla o para s11 entrega a través de servicios de mensajería 

cuando así lo solicite el particular, en razón de que esos medi~s,ffe reprod11cción 
. ,:--------- __ ,, '\. 

y de envío son los que tienen un costo, pero no la if[~Ptf.~~Q,!~;)J°emás de que en 

la propia legislación se prevén los mecanismos para .•. qf ~1 gop\;rt~do pueda tener el 

mayor acceso posible a aquélla, así como los rpediiJ~~~.·~o,:lnicación necesarios y 
,v ,.-.¡ '"-.' . 

posibles para su obtención. "'• ( (. )<''¡''<vi' 
{. ··,." .. I 

'\),,'<c .. '<,,_., .-.Y 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO AUXILIAR, CON RESIDENCIA EN . ' ., ·, 
""\ __ ~\. _,l i 

"e,, GUADALAJARA, JALISCO. {'•,,, 
•.. -·,. / 'ic 

Amparo en revisión 287/201p;Jon,atln~t)lfi:d Martínez Jaramillo. 29 de abril de 2010. 
U t \ ) 'v 

Unanimidad de votos.,,Po11Jr¡'te: J69i de Jesús López Arias. Secretario: Edgar Iván 
,/ .,- .,_ ,, 

Ascencio López. 
¡ 

,/\. \" 

/ ;/V,/ 

"""\,·;, /·_:/'// /":·.:, 
36. De ésta form,i!~p¡ira"gafahtizar el derecho fundamental de acceso a la información 

--(_ '''<. ,,/' /. ___ '\;/ . 
pública y los'p{ihfipi¿s inherentes a él, la ley de la materia ha establecido como un 

procedimiento sencillo y expedito, la utilización de los medios electrónicos; y para 

ello este Instituto ha puesto a disposición de los particulares y de los SUJETOS 

OBLIGADOS, el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), para 

que de manera oportuna y gratuita se entregue la información pública solicitada. 

37. El principio de gratuidad es entendido bajo la lógica de que si los documentos que 

obran en los archivos de una institución pública fueron elaborados por servidores 
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públicos en el ejercicio de las atribuciones que delegatoriamente les son conferidas 

por la sociedad, entonces dicha información es un bien público al que puede 

acceder cualquier persona sin tener que condicionarse pago alguno. 

• • 
38. Lo anterior no implica que cuando la información sea solicitada en algún medio 

.n .. 
'\.'\,, 

específico, la expedición de los documentos puede ge11trar\1p,~osto, constreñido 

únicamente al pago de los materiales en los que se 9tÍídi
0

)&s)~~l ~vío de la misma. 
,,Í\'s._, \ , .. _ • ' 
'"- """ \," """· / J 

/,f' ,,. -"~",~ \\\~,'. ·--. . .. ,,,-;/ 

39. Así mismo es sumamente importante ~~~~:rJ)}t?formas de internet como el 

Sistema de Acceso a la Información t4exiql1énsé' (SAIMEX), a través del cual se ·,,>\ } ) 
puede acceder a la informaciÓ!;f\públfca,Ao que permite ejercer este derecho 

/ _.,,','\,,<'""" ,/'<}) 
fundamental y recibir la infp¡ma~i?r(9ólicitada sin que reporte un costo para los 

t ~ 1 i 

solicitantes; del mism9;i1j9~9; t,ti'avés de este sistema electrónico se pueden 

presentar las incoajQ'i~id¡G.-íJ}ante el órgano garante quien resolverá en definitiva . . /.'. )\<:~~;;~ .. ·.· 
40. Finalmente;,~i'~ienfla información solicitada por el recurrente contenida en los 

>- ''>-
documentos qii/forman parte de la integración del Disco 4 del Informe Mensual, 

también lo es que dichos documentos contienen datos personales por lo que este 

Órgano Carate determina ordenar la entrega del contenido del disco 4 remitido 

por el SUJETO OBLIGADO al OSFEM en el informe mensual de diciembre de 

2015 y 2016 en su versión pública vía SAIMEX, con el respectivo acuerdo de 

Comité de Transparencia. 
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QUINTO. De la versión pública. 

41. Corno ya se ha señalado en el considerando anterior el SUJETO OBLIGADO 

deberá entregar la información relativa a la Nómina General de la primera y 

segunda quincena del mes de agosto del año dos mil dieciséis, documento en los 

que pueden advertirse datos personales, tales corno, el,l\úmero de empleado, 
··,\, 

CURP, R.F.C., clave de ISSEMYM, número d' .c~n't,i, sindicalizado, /J" ,··-·---- "'<"" · "-.- .. ,v" 
\, ;:"_.,.:·>-~ '»._ "',. 

deducciones (concepto y monto) de sindicf(6, '•fytúalidad, ayuda por 

defunción, fondo de resistencia sindicaJ'. J~:~~e ~orro, seguro de vida, 

credipresto, ausentismo, código QR.,( (i,;scl~~1fbles de clasificarse corno 
·!.+ __ '\,._ >, .. "·s.-_ .•. I,,_,¡ 

confidenciales mediante una versió\},p6bJ1~~ q~e deje a la vista los datos que 
< _, ¡) u 
'\ .• '\, / / 

ofrezcan la información requerí~~·.,,, 1,. / 

'\'<:;? 
i 

(~/ "'t ,/' 

42. Cuando un docuw(nt1:i' peq'µ~rido contiene datos personales susceptibles de 
<1t' < ,/··::j"> .:~,: /' 

clasificarse, re~ulh{'Jirq9(ciénte dicha clasificación conforme a lo señalado por los 
Jj\_/f _) )_ _____ "'\\>:-:?' 

artículos 3 frac;Ftsn-1esflX, XX, XXI y XL V; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia 

y Acceso a la I~;¿f~ación Pública del Estado de México y Municipios. 

Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por: 

( ... ) 

IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o 

identificable según lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado 

de México; 

(. .. ) 
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XX. Información clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada 

o confidencial; 

XXI. Información confidencial: Se considera como información confidencial los secretos 

bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad 

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando 

no involucren el ejercicio de recursos públicos; 

(. .. ) 

V\,,, ,l' 
~-, ,-:,,, 

Artículo 137. "~(tfmdo un mismo medio, impreso o electrónico, contenga información 

pública y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender 

una solicitud de información, deberán elaborar una versión pública en la que se testen las 

partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y 

motivando su clasificación. 

(. . .) 

Artículo 143. Para los efectos de esta Ley se considera información confidencial, la 

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: 
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I. Se refiera a la información privada y los datos personales concernientes a una persona 

física o jurídico colectiva identificada o identificable; 

JI. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya 

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos 

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos; y 

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, dt}qnformidad con lo 
"•,, ~\ "'*, cf. -.. __ ,_"<. 

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. (le ··~'>;,,. e· ) 

La información confidencial no estará sujeta a tempo.;~~t(~z!J?;tf sólo podrán tener 

acceso a ella los titulares de la misma, sus represeµtqntes y·"los servidores públicos 
,Y -· --l >,,,. ~ 

facultados para ello. (;::,.S~:· 1) ··,,? 
-!'",,_ '""\,,,, "\\ . \ . )) 

No se considerará confidencial la inf1¿,r¡¡iac;ó~·;u~le encuentre en los registros públicos o 
,,, ... :"'\\,,"",.,,,_ //f_)Y 

en fuentes de acceso público, f ¡ªm~,º(º,zif;ifite sea considerada por la presente ley como 
!l. í í 

información pública. \ ·, // 

.l 

43. Por lo que resylti•.'r~t~sjrio clasificarlas observando las formalidades que 
_}/~:;-'- "t ) "-'""'"'""-/.:!" 

establece la ,¡rey~ di;. 'transparencia y Acceso a la Información Pública del 
"'· ""' . '"'-,,,.)) 
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Estado de México y Municipio, en sus artículos 49 fracción VIII, 1221, 1352, 143 

y 149, que refieren lo siguiente: 

Artículo 143. Para los efectos de esta Ley se considera información confidencial, la 

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: 
./\ 

%,'\, ""'\, 
.r· ", "" ""· . '\, I. Se refiera a la información privada y los datos personal'x con~eryi/htes,p una persona 

<J,f' -..-·"'~~ ",·.,,":,. ·-- ... l 
física o jurídico colectiva_identificada o identificable; f·,,t · '))\\) 
JI. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, c91¡1ef:cial:j¿~ca( bursátil y postal, cuya 

( ¡f <-"' '"'·e,,i> 
titularidad corresponda a particulares, suj~tofl\Je,de}ebho internacional o a sujetos 

,:.'"- ""·\,:.:'';~·>, ..... :·.·-.:.,"'' 
obligados cuando no involucren el ejerciéio)i( re'é¡qsos públicos; y 

,'\, '"-· .. ,f i 
¡f' ''.'\. 

III. La que presenten los pqpticuf.q~s.Jj~s sujetos obligados, de conformidad con lo 
,t /' "'-\_, '\, e:-,\>;,"' 

dispuesto por las leyes o los tr4thdos l¡iJernacionales. 
'\,.,_>. ;' /! 

/\ '~ 
//'/) : _¡ 

La información c9ñft4dlci41 no'estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener 
-- . -'·:~"'-· ·:"" ,f·_·· /::)~i> 

acceso a el(p)o§ '¡ffu(áfes' de la misma, sus representantes y los servidores públicos 
s . . . ' 

facultados pii/feJfo. ;' 

1 Artículo 122. La clasificación es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la información en su 
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,. de conformidad con lo dispuesto en el 
presente título. 

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberán ser acordes con las bases, principios y 
disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningún caso, podrán contravenida. 

Los titulares de las áreas de los sujetos obligados serán los responsables de clasificar la información,. de conformidad 
con lo dispuesto en la presente Ley y demás disposiciones jurídicas aplicables. 

2 Artículo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificación de la información 
reservada y confidencial y,. para la elaboración de versiones públicas, serán de observancia obligatoria para los 
sujetos obligados. 
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No se considerará confidencial la información que se encuentre en los registros públicos 

o en fuentes de acceso público, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como 

información pública 

Los titulares de las áreas deberán determinar que el plazo de reserva, sea el estrictamente 
,y'". ,.·"' 

necesario para proteger la información mientras subsistan las c~:,s.ad,¡~\~ieron origen a 

la clasificación, salvaguardando el interés público prot1irº .. · y.····. ~.~~~~5á1(en cuenta las 

razones que justifican el periodo de reserva establecidQ{\\ '\. ) ) 
'\, ·\ ''<., . /7 

,l',::·~·.:)l \'\.,,,·· ,,,Y 

Excepcionalmente los sujetos obligados con la 9p/ri6{!:cióf(~}fu Comité de Transparencia, 
,r_ '"' \,,. _"",-- . dl ·-J 

podrán ampliar el periodo de reserva hasta,,.p;},¡{fl:plnit/de cinco años adicionales y por 
~\~\ '*'¡ '\, '"°,~- ) 

una sola vez, siempre y cuando justjftquen que !,ubsisten las causas que dieron origen a 
'_""\,·.,\'\. _/./:> 

su clasificación, mediante la ap,liqaciót('df.t(µa prueba de daño. 
{ l -.\ \ -.,,/? 
~- 'l, p J 

·">- '\ ,. ____ j)} 
Cuando expiren los pla1:ífs efe ~Jasificáción o se trate de información cuya publicación 

ff 's.·,_-.Y .,, \¡ 

pueda ocasionar ]1(:'d?~trycci~J o inhabilitación de la infraestructura de carácter 
,(~ (_ ./'",¡-> . > .-.. ,.· 

estratégico P,91f.1~'1f«~jjj6h de bienes o servicios públicos, que a juicio de un sujeto 
<")",('.,,) /!----- .'._'"',f/ 

obligado sén,.fte~esariqampliar nuevamente el periodo de reserva de la información, el 
'•\,,__ \,., 

Comité de Transpirencia respectivo deberá hacer la solicitud correspondiente al Instituto, 

debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de daño y señalando el plazo de 

reserva, por lo menos con tres meses de anticipación al vencimiento del periodo. 

Artículo 149. El acuerdo que clasifique la información como confidencial deberá contener 

un razonamiento lógico en el que demuestre que la información se encuentra en alguna o 

algunas de las hipótesis previstas en la presente Ley. 
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44. Por otro lado, si derivado de la nómina que se ordena entregar pudiera existir 

información de la Dirección de Seguridad Pública del Ayuntamiento o su 

equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes derivado de las funciones 

encomendadas en términos del artículo 21 párrafo noveno de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales se desprenden entre otras 
·<~'\. 

la prevención de los delitos, investigación y persecuciqn·pa.);~\l;iacerla efectiva, el 
/'¡ , .. \ "'->."~·. ) 

;{ ./·" ·.-.... _,,"'s., ,_ -.-

SUJETO OBLIGADO deberá proteger los datos (f'Io\:~e(}"idores públicos que 

integran dicha Dirección por lo cual, la entr'~~}~e JV información habrá de 

disasociarse, es decir, los datos personales d{l';s ndl:fas no pueden asociarse a sus 
<t'"""- ·.,._,._"""'"'-·.-.. _,<} ,) 

tihtlares, ni permitir por su estruch¡ffl¿ 'é:0f!t,énitfÓ o grado de desagregación, la 

identificación individual de los mismo::·~) J!omo lo establece el artículo 4 fracción 
:"'"·si.: .. -~"">-. ../ .. <'.> 

VII de la Ley de Protección d,e~Da{ó~·,i,::fr§onales del Estado de México, que refiere: 
1 l '\ 't y 

'i.-;,,""'"c. J\} 
/ .. .. ' 

'\. (_( ,.."/ :,-"\ 
"Artículo 4.- ParaJos efertoláe esta Ley se entiende por: 

,,;/_e·;, __ ,/\ .{_ _.,,-/' 

XII. Dis~Í~iJJ: ~i~;imiento mediante el cual los datos personales no pueden 
'''\"''· 

asociarse al tiíu,lar, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregación, 

la identificación individual del mismo;" 

45. Dejando intacto el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la 

ciudadanía por referirse a recursos de carácter público; circunstancia que en nada 

afecta al derecho hltelado por este órgano Garante sino más bien reafirma su 

compromiso con la rendición de cuentas del Estado y la protección a grupos 
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vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo antes 

expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado. 

46. En ese sentido la documentación que deberá proporcionar el SUJETO 

OBLIGADO, con los datos disociados podrá consistir en una lista de servidores 
(''\,,,,. 

públicos por orden alfabético sin especificar cargos y ~ taBi!a~or de sueldos en 
,1 ",, 'Z.'"·,.,_.. y 

donde sea visible el cargo y la remuneración de los~!f;;~);}r, p~blicos adscritos a 

la Dirección General de Seguridad Ciudadl~a~,~: '1'fin~ito :Municipal o su 
/•' "'J '\,,_ "· 

equivalente. (l ,, /) .. \,,) 
,f'',, \\" ) ' ·-,,,., \,),, \~. ·,, .. ,.... . 

<~"' \~) ' 
47. Ante una solicihtd de acceso a,·\+ª irif¿rÍrlación que resulte con información 

,,,,- .• -,_~·-<\\., .;!/'~> 

clasificada como confidenci¡'j; es,~'{ia,9le de acuerdo a las disposiciones legales 
( '~ ;, Ji 

elaborar una versión p~;b¡ir;a>i:a y~tsión pública debe ser autorizada por el Comité 
:1 r ,,:-·, ""' 

de Transparencia, s,e'.aete,de e,fuitir un acuerdo de clasificación, previo a la entrega 
'<<, <::.J/;,'.;1> . i';\: ', .,-> 

de la información,al,.récurténte, el cual se debe de elaborar. 
,../' ) '"< \;7 ¿>º 

<t.: 
''·<,. <( 

'\, "\. 

48. Por lo tanto, la ;'í<frega de documentos, en su versión pública, debe acompañarse 

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que 

se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO 

OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya 

que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una, versión 

pública, sino más bien una documentación ilegible, incompleta o tachada; pues no 

señalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque 
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se testan o suprimen, deja al solicit,mte en estado de incertidumbre, al no conocer 

o comprender porque no aparecen en la documentación respectiva, es decir, si no 

se exponen de manera puntual las razones de ello se estaría violentando desde un 

inicio el derecho de acceso a la información del solicitante. 

,·'\ 

49. De los dispositivos legales aplicables, se desprende que.el''{e¡,:echo de acceso a la 
'( .. " . .::. :·:::°", '\._,~ 

información pública tiene como limitante el resp~\o a:l,l\'Ít;-tirriidad y a la vida 
f / "'> .. _'' "'""- <> 

privada de las personas, es por ello que est~ I~t{~~·!Ji~ie~~uidar que los datos 

personales que obren en poder de lo~ (~~tb~'··~~igados sean protegidos y 

únicamente se den a conocer aquéllos.8&~:a~QhE,J)a la rendición de cuentas y a la . . ·, 
transparencia en el ejercicio de las ~trtbu;Ípnes que tienen conferidas. De este 

0{"",,, ''>. / 

modo, en armonía entre los pfjndf!i;:is,99rlStitucionales de máxima publicidad y de 
¡· (" '> ... ,.\ "'\'\,,..,/::· 

protección de datos pers9n~l~'s,.Ia.);;'.:Y permite la elaboración de versiones públicas 

en las que se suprirr¡a, f&v,ni)nformación relacionada con la vida privada de los 
.. /;:::''//\, 0! . ":~. ? 

particulares y de fq§,.SÍ3Ívjqores públicos. 
//·\· .. ::'\,.~"-\.:\ ..... /'::./·" 

.é /,' ? ) '":.._ ./" <.. ,r"-;';:· ..... ···._:>:, 

· 50. Si el servidor p(¡bljcólncumple con estas formalidades y entrega la información sin 
'\.,¿:? 

proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones legales 

establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido acuerdo 

de clasificación. 

51. Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberá de elaborar las versiones 

públicas respecto de aquella información que considere susceptible de clasificarse, 
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debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad aplicable, 

de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificación fraudulenta. 

52. Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de 

inconformidad hechos valer por  toda vez que se actualiza la ., 
<(""\" 

hipótesis de procedencia contenidas en el artículo 179¿ fraccióJ:1 VI de la Ley de 
,{ ~-------"·- °"' "'"-

l~ .;' ' '\. '\"" ; 
Transparencia y Acceso a la Información Púbtt: )),,istado de México y 

Municipios. ·, ·· / 
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RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer 

por  en el recurso de revisión 00603/INFOEM/IP/RR/2017, en 

términos de los considerandos CUARTO de'la presente resolución. 

-l :1~>~:\\, 
SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA '\~§YU:':1-ta.t21iento de Lerma hacer 

entrega vía Sistema de Acceso a Información Me¡,4t,ns~"~'Í.IMEX), en versión 
\,"",:\<~'<·.,.~"'· <·.// 

pública los siguientes documentos: l ,, .. , 
{' '\ '\, .. )> 

,,/"<,. \.... ., } . . •.. 
a) Toda la información que int~pt~·,~i\fisco número 4 de los informes 

···\, '\," .J! ~' 
mensuales que le fueron rel);fitidos'al0rgano Superior de Fiscalización del 

'''<\ .. ·-\\,. /l')> 

Estado de México respec{f ;1:~f;:J{diciembre de los años 2015 y 2016. 
'\, \ J ! 

/"_._. ·/: . ._--"',.,_" ___ ,/ 

Se deberá emitir el Acu~l<\i d.~lJJpmité de Transparencia en términos de los artículos 
/.<'- ,;/;;· ,,~_ l .;'', ! 

49 fracción VIII y 132(fr~c§ióij,:Jffde la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
,, ____ -<-_ -... ,.,. <{ . ..:"'~ }'/ 

Pública del Estqsf~'é:}eM~~ié'CJ y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre 
''\_ ·::.,-- ,/ 

los datos que se s?iptJrnan o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto 

de las versiones públicas que se formulen y se ponga a disposición del recurrente. 

TERCERO. Remítase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO 

OBLIGADO, para que conforme a los artículo 186 último párrafo y 189 párrafo 

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 

México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días 
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hábiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes 

sobre el cumplimiento dado a la presente resolución. 

CUARTO. Notifíquese a  la presente resolución y el informe 

justificado, así como que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley 

de Transparencia y Acceso a la Información Pública deF~'E~tado de México y 
(:' ·<. ·. -,\~,.:"'"\" 

Municipios, en caso de que considere que le causa alg,tfp p{[i,!)tio podrá impugnarla , . . , . . r i·. "~·.\\,,, "'.;,,,,¡;, 
VIa Ju1c10 de Amparo en los termmos de las leyes apl!ºel?l~S;J) 

.. •• •• ',,>. .•/ 
¡;l'\. ,,,_ ·,,~ 
¡ ( ""~,,\') •. \ . 

1... •• <,,:~,:~;"· 
\, \ ).J 

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIM119AD I)EVOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO 
./' .:~,--.,,::~\//~;,> ,. , ,. 

DE TRANSPARENCIA, ACCESOALAINFORMACION PUBLICA Y PROTECCION 
• ; l l . 

DE DATOS PERSONATuES/tJEL
1
/ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, 

/"-· (\{ :·/' ·,1->\ ,. 

CONFORMADO PO]yJ'.,QS. (;01y1ISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA 
"{.>_<,_;~">/" ¿':::i . ,. 

ABAID YAPU~/~~\TI~~J)O VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA 
,. ·\_ ,;, _ _ /-"' /'. _ . .:,'-"" ,. ,. , 

HERNANDEZ; JA\hl.ER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN 
"• ·-·-, 

LA DÉCIMA SEXTA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO (4) DE MAYO 

DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TÉCNICA DEL PLENO 

CATALINA CAMARILLO ROSAS. 

Página 33 de 34 



IN=dol'>>CA;,,,,_"""'1,A<« .. •<,i~F,;t;li""J 
l'fef-doO,..,.P~.>l<•<'dE,t»><!sllt'=Jr,,...-.e:p« 

Recurso de revisión: 00603/INFOEM/IP/RR/2017 
Recurrente: 

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma 
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernández 

Josefina Román V erg ara 

Comisionada Presidenta 

(Rúbrica) 

<L, • '•, r, \ \ 
Eva Abaid Y apur JosfG\i~:~1.ul(Luna Hernández 

((, 
1 

\'c?omisionado Comisionada 
'\"':· 

(Rúbrica) (Rúbrica) 

Javier Martínez ,Gr.t1z Zulema Martínez Sánchez 
/~'} ~., .•... > 

ComisioÍ}aqq 

(Rtii;~¡~~::~} 
--e~,<;,/ .. }_./ ···.· '.:~</' 

Comisionada 

(Rúbrica) 

Catalina Camarillo Rosas 

Secretaria Técnica del Pleno 

(Rúbrica) 

PLENO 
Esta hoja corresponde a la resolución de cuatro (04) de mayo de dos mil diecisiete, emitida en 

el recurso de revisión 00603/INFOEM/IP/RR/2017. 
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