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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la

informacién solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o

administrada.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién ptiblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las

autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacién de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha veinticinco (25) de octubre de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
02128/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por ||| I o su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de is'idro Fabela, en Io
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidén, con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dfa veintidds (22) de agosto de dos mil diecisiete el solicitante presento ante el
SUJETO OBLIGADO, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) la solicitud de informacién publica registrada con el numero

00022/ISIFABE/IP/2017, mediante 1a cual solicité:

“copia simple en version publica de los recibos de némina, de las quincenas del mes de
junio, julio y agosto del presente afio del presidente municipal y regidores del

Ayuntamienio de Isidro Fabela”. (sic) -

2. El dia once (11) de septiembre de dos mi} diecisiete el SUJETO OBLIGADO da

respuesta a la solicitud bajo los siguientes términos:
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- AYUNTAMIENTO DE ISIDRO FABELA

ISIDR FABELA, México.2 11 de Septiembre de 2017

Felio ge la solichisd; 000221SIEARERRY2HNT

En respiiesta-a ta solicitud recibida; nos permitimos hacer: de su. mmc:irmento ‘que corn fundamerm en ef

articufp 53, Fracciones: |, , Wy de {a Ley de Transpa:mma yﬁmeso @ Ia Informacion Publica del Estado de
Msxico y Municiios; Je mnlesfamos que;

par este medio le envio Iz informacion requerida.

ATENTAMENTE

C. PENDIENTE PENCIENTE PENDIENTE
Responsable de la Unidad de informacion
AYUNTAMIENTC DE ISIDRO FASELA

» Exhibiendo un archivo que consta de una tabla donde refiere el puesto del

presidente municipal y los regidores, asi como el sueldo bruto que perciben,

anexandolo a continuacion;

Pagina 3 de 32




= Recurso de revision: 02128/INFOEM/IP/RR/2017
5
["’ ﬁ%ﬁ @ @ P Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela
Z' ©EE Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez
Hﬂl::i:;h:::;:::puundl. Acnulu atn lnrnnmdﬁn;nbnuy
SUELDO.BRUTO

PLESTO ‘ LERCHN JuN. 1204 QUINIUN [1ER GUN UL [2DA QUIN UL [IERQUIN AGOS {ZDAQUIN AGOS.,

PRESIDENTE Mumcml. 10.926.77. . |10.926:77 .926.77  [1092677  |10.92677 {10926.77

PRIMER REGIDOR 7,196.24 7.196:24 7,196.24 78624 7,196.24 17.296.25

SEGUNDO REGIDOR: 7,196.24 7,196.24 1719624 79624 7,196,248 4{7.296.24

TERCER REGIDOR |z7.158.25. 719624 7,196.24. 17.196.24 7,196.24 {7.196.24.

CUARTO REGIDOR. 7,196.24. (719524 frig6.2s 7,156.24 [7.196.34 1719624

CQUINTO.REGIDOR J7.158.24 719624 719624 718624 7,196.24 {7:196.24:

SEXTO REGIDOR 7.196.24 7,196,724 7,196.24 719674 7,196.24 {7196.24.

SEPTIMO REGIDOR: 7.196.24 4719824 |7.195.24 77186.24. 7,196.24 7,196.24.

GCTAVO REGIDOR 7,196.24 719624 7,996.24 7.155,24. 7,186.24 {7196.20

HOVEMO REGIDOR 7:196.24 17,156.22 17:286.24 15624 7,196.24 {7.196.24.

DECIMOQ REGIDOR #,196,24. {7,196:24 7,31596.24 719624 7,196.24 1719624

3. El dia doce (12) de septiembre de dos mil diecisiete, el particular interpuso el
recurso de revision en contra de la respuesta anteriormente referida, sefialando lo

siguiente:

A. Acto impugnado: “la informacién entregada no corresponde a la solicitada, se
solicité los recibos de némina del Presidente Municipal y los Regidores del
Ayuntamiento de Isidro Fabela de las quincenas de junio, julio y agosto del presente

afio”. (Sic);

B. Razones o Motivos de inconformidad: “Se entrega un archivo con una tabla
unicamente con el sueldo bruto, pero no se anexaron los recibos de némina solicitados

pudiendo ser en su version publica, no se esta entregando la informacion requerida”.

(Sic)
4. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de

revision nuumero 02128/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado al Comisionado José
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Guadalupe Luna Hernandez a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién Il de la ley de la materia, a través de acuerdos de admisién de fecha
dieciocho (18) de septiembre de dos mil diecisiete puso a disposicién de las partes
el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO rinde en fecha veintiséis (26) de septiembre rinde
informe justificado, el cual no se puso a disposicién del particular, dado que el
mismo contenia datos personales, tema que se analizard mas adelante, sin embargo

se procede a describirlo en términos generales:

e RECIBOS 1RA JUNIO (1).pdf: Este archivo consta de once documentos de
Factura Electronica (CFDI) expedidas al Presidente Municipal y los diez regidores

que forman parte del cabildo del Ayuntamiento de Isidro Fabela, que comprende

el periodo de pago de 01 de junio de 2017 al 15 de junio de 2017.

e RECIBOS 1ER JULIO.pdf: Este archivo comprende once documentos de

Factura Flectrénica (CFDI) expedidas al Presidente Municipal y los diez regidores
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que forman parte del cabildo del Ayuntamiento de Isidro Fabela, que comprende

el periodo del 01 de julio de 2017 al 15 de julio de 2017.

¢ RECIBOS 1IRA AGOSTO.pdf: Este archivo consta de once documentos de
Factura Electrénica (CFDI) expedidas al Presidente Municipal y los diez regidores
que forman parte del cabildo del Ayuntamiento de Isidro Fabela, que comprende

el periodo de pago de 01 de agosto al 15 de agosto de 2017.

Por el contrario el particular no realiza manifestaciones al respecto.

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instrucciéon mediante acuerdo de
fecha nueve (09) de octubre de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucidn, misma que ahora se pronuncia; y--------------------
CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion

11, 13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de. quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entrego respuesta el dia -once (11) de septiembre de dos mil diecisiete, de tal forma
que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia doce (12) de septiembre
al dia dos (02) de octubre de dos mil diecisiete; en consecuencia, presentd su
inconformidad el dia doce (12) de septiembre de dos mil diecisiete, por lo que se
encuentra dentro de los margenes témporales previstos en el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios vigente.

10. Porotrolado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Dél planteamiento de 1# Liis.
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11.  Elrecurso revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién
al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios y determinar la confirmacién; revocacion o modificacién;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion,

respecto de la actuacién del SUJETO OBLIGADO.

12.  En términos generales, el solicitante se inconforma en razén de que requirid
la “copia simple en version publica de los recibos de némina de las quincenas del mes de
junio, julio y agosto del presente afio del presidente municipal y regidores del Ayuntamiento

de Isidro Fabela”.

13.  ElSujeto Obligado, en su respuesta a la solicitud de informacién tinicamente
pone a disposicion del particular una tabla en la que se describe el puesto de los
servidores publicos, asi como el sueldo bruto de la primer y segunda quincena del
mes de junio, julio y agosto, pero no anexé los recibos correspondientes, pudiendo

ser en su version publica.

14.  Posteriormente el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado para
manifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera, exhibe ante éste Organo
Garante tres archivos que contienen algunos recibos de némina que son objeto de la
peticién de informacién, concernientes al presidente muniéipal y los regidores
adscritos al Ayuntamiento, sin embargo NO fue notificado al particular toda vez

que se aprecian datos susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante

version publice® - -
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15.  En consecuencia, el solicitante impugna la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado, argumentando que la respuesta no corresponde a la requerida, de este
modo se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién establecida en el
articulo 179, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del Estudio y Resolucién del Asunto.

16.  Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede a analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrdnico, y asf este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aporados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

17.  El SUJETO OBLIGADO mediante su respuesta a la solicitud de
informacion, Gnicamente proporciond un archivo que contiene una tabla en el que
describe el sueldo bruto de los servidores publicos, sin embargo no anexa los recibos

de némina que peticiond el solicitante.

18.  Posteriormente en la etapa correspondiente, el Sujeto Obligado hace entrega

de tres archivos dentro de los cuales cada uno consta de once documentos y en los
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que se encuentran los recibos de ndémina concernientes a los servidores publicos

adscritos al mismo.

19. Por consiguiente, a efecto de adentrarnos al estudio de la naturaleza de la
informacion solicitada, es importante traer contexto el contenido del articulo 4 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que disponen:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, vecabar, recibir y solicitar informacién piiblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adguirida, transformada, administrada o

en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y
demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. '

Solo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas
por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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20.  Relativo al caso concreto que nos ocupa estudiar es necesario partir de lo
establecido en el articulo 115 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 115.

(...

1V. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,...”

21. Asi mismo el ordenamiento legal en referencia en relacién al presupuesto y
remuneraciones de los servidores publicos estatales y municipales, en los articulos

125 y 147 estabiece:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores piblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el

articulo 147 de esta Constitucion.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior
de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura,
los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos
auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demnds servidores piiblicos
municipales recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que

corresponda.”
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22. Eneste orden deideas el articulo 31 de la Ley Orgédnica Municipal del Estado

de México y Municipios a la letra dice:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

{..)

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en
base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podri ser
adecuado en funcién de las implicaciones que detiven de la aprobacién de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Si cumplido el plazo que cérresponda no se hubiere
aprobado el Presupuesto de Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del
ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la
iniciativa en discusion, tinicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntaiientos al aprobar su vresupuesto de egresos, deberdn sefialar la

remuneracion _de todo tipo gue corresponda a un empleo, careo o comisién de

cualguier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetindose a lo dispuesto
por el Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y

servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion

municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente

Y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores pilblicos

municipales.”

23. Ahora bien es menester sefialar que la informacidn solicitada constituye una
obligacion de transparencia comun, que el SUJETO OBLIGADO genera,

administra y posee en sus archivos, ello conforme a lo previsto por el articulo 92
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fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios; que a la letra cita:

24.

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que 4

continuacion se sefialan:

{...)

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, contisiones, dietas, bonos, estimulos, ingr'eéos y sistemas de compensacion, sefialando

la periodicidad de dicha remuneracién...”

Fortaleciendo lo anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 160

de la Ley de la Materia, sefiala lo siguiente:

Articulo 160. Los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre ast lo permita. En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos

se deberd privilegiar la entrega de lg misma en formatos abiertos.
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25. Es de advertir, para dilucidar respecto a la informaciéon que solicitd el
particular en cuanto a los recibos de némina de determinados servidores publicos
correspondiente a las quincenas referidas en parrafos anteriores solicitados en
versién pablica del Sujeto Obligado, se trata de informacién que deriva de manera
enunciativa mas no limitativa en la “némina” por lo que el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la
Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de A‘dmiﬁ.isfra.cio’n Piblica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y
Evaluacién en la Administracién Piblica”, elaborado pbr el Grupo de Trabajo de
Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan ‘la siguiente definiciéon de la palabra

noémina:

“"NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es
utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los

trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

26.  Aunado alo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en
diferentes ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal del

Trabajo, fraccién II que establece:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los documentos

que a4 continuacion se precisan:

Pagina 14 de 32




Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez

® : Recurso de revision: 02128/INFOEM/IP/RR/2017

[ Accoton la Pablics y
Protecslén do Datoa Pursonelos del Eaiaio de Méxieo ¥ Munfelplas

II. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos

de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV, durante el ultimo
afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccién

V., conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podré
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencin y las constancias expedidas por el

encargado del drea de personal de éstas, harin prﬁeba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos

los hechos gue el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo pruchba

en contrario.” (Sic)

27.  Deloanterior, se advierte que toda institucidn ptblica o dependencia ptiblica
del Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito,
transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacion durante el (iltimo
afio y un afio después de que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas

de digitalizacion o de informacién magnética o electronica.
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28.  Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
hace referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para
documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones
otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”,
los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita
las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la

colectividad se denominan “recibos de némina”.

29.  Delo anterior se concluye que todos los servidores publicos tienen el derecho
de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o
comision, en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segtn el texto constitucional seran ptiblicas.

30.  En el entendido de que las remuneraciones sefialadas en el parrafo anterior
son pagadas mediante la aplicacién de fondos ptiblicos, dichas erogaciones son
fiscalizadas por la Legislatura a través del Organo Superior de Fiscalizacién y en
ese sentido el 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
establece las facultades y obligaciones de la Legislatura de las cuales podemos

resaltar las siguientes:

“Articulo 61.
(...)
XXXIII. Revisar, por conducto del Organc Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos piiblicos del Estado y de
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los Municipios, ast como fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho
dmbito que incluirin la informacién correspondiente a los Poderes Piblicos, organismos
autdnomos, organismos auxiliares, fideicomisos piblicos o privados y demds entes publicos

gue manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los Municipios,
que incluyesz-a los Poderes Publicos, organismos auténomos, orgamismos auxiliares,
fideicomisos piiblicos o privados y demds entes priblicos que manejen recursos del Estado y

Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion.”

31. La Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México tiene por objeto
establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y
actos relativos a la aplicacién de los recursos publicos del Estado y Municipios; y en
este sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas mensualmente enviaran para su analisis el
Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura documento denominado

Informe Mensual. El articulo 32 parrafo segundo de la ley en cita establece:

“Articulo 32.-

(...

Los Presidentes Municipales presentarén a la Legislatura las cuentas piblicas anuales de
sUs respectivos municiﬁios, del ejercigio ]ziscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberin

presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”
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32.  Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacién establece los lineamientos,
criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y

evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas publicas y los informes

trimestrales y mensuales.

33. Porlo que los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2017
es el instrumento que sirve como herfarrﬁenta para elaborar y presentar los Informes
Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financieros, co.nt'ab.le's, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y administrativos que sefiales los ordenamientos
legales respectivos, entre los que destacan: La Ley Orgénica Municipal, Ley de
Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

34. Enlaintegracién del Informe Mensual se detallar4 la informacion en siete (07)
discos que se entregardn mensualmente, dentro de los veinte (20) dias posteriores al
término del mes correspondiente, por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados

la integracion del Disco 4 “Informaciéon de Némina” contiene la informacién

- siguiente:
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‘Grgano Superior de Fiscalizacién:
ﬁmdi’mm Especialde t‘um;nﬁmlentu financiero

Subdireccion e Fiscaltiacion e Integracitn de Cuienta: Piiblica -
Degartamauw de qudmu mﬁnmes Mmmmmanm

DISCO:4 “Informacion de Némina®

4.1 Nomina general del 01 ak 15 del mes {Formatoxds);
4.2 N6mina general det 16 al 30/31 del mes (Fnrrmmxls}
4.3, Reporte de remuperaciones de mandds medios v superiarss (Formato xs);
4.4 Reporiz de Altas y Bajas del Persunal (Formato xis);

‘4 5 ‘Comprobantes. Fiscales: Digitales por Intemet por coneepta de Hohbraros
(CFDI),
48 Ccmpmbantes Fiscales Dagﬂales por lntemet por conoeplo de nomina del 01 ai
15 del mes (CFDY);
4.7 Comprobantes: Fiscales ﬂugrta!ea por Internet pnr conceplo de némina-del 16 al
30/31 del mes (CFDY);
4.8 Tabulador de sueldos: {Formato xis);
4.9 Dispersidn de Némina (Formato xls}

35. Ahora bien, derivado de lo anterior no se soslaya que la naturaleza de la
informacién requerida y encontrandose dentro de las Obligaciones de
Transparencia asi como dentro de las facultades y atribuciones del Sujeto Obligado
para generar y poseer la misma, sean meramente publicas y de interés social, toda
vez que, mensualmente da cumplimiento a los requerimientos de obligaciones

periédicas establecidas por el Organo Superior de Fiscalizacién.

36. De modo que, pese que el Sujeto Obligado, proporciond documentales
necesarias con la finalidad de dar aténcién a la solicitud de informacion, éste dio a
conocer informacién que contiene datos personales y los cuales debieron ser
protegidos mediante la realizacidn de una versién publica de los mismos, situacion

que no ocurrid. Es asi que se advierte que entre los archivos que fueron
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proporcionados en su informe justificado, se detectd, que en los documentos
adjuntos identificados como “RECIBOS 1RA JUNIO (1). pdf, RECIBOS 1ER
JULIO.pdf, RECIBOS 1RA AGOSTO.pdf” en su contenido se puede apreciar que
se dejaron a la vista datos como el Sello Digital del SAT, la Cadena Original del
Complemento de Certificacién del SAT y el Sello Digital del Contribuyente Emisor,
por lo que es menester dar vista al Organo de Control Interno de este Instituto para
que en ejercicio de sus atribuciones atierida las directivaé marcadas en la propia Ley
de la materia, lo anterior con fundamento en lo establecido Por el articulo 190 de la
Ley en comento, el cual sefiala que cuando este érgano determine durante la
sustanciacion del recurso de revisién que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las
demas disposiciones juridicas aplicables en la materia, deberd hacerlo del
conocimiento del Organo de Control Interno de la instancia competente para que
¢éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo

resultado debera de ser informado al instituto.

37. Cabe referir que no basta atender a una solicitud de informacién
proporcionando la misma, si no que para que esta cumpla con la prerrogativa
constitucional del Derecho de Acceso a la Informacién en su total cabalidad se

deben de identificar con claridad gué datos contenidos en las documentales son

susceptibles de éuprimirse, ya que no todos los datos contenidos en los documentos
ordenados son datos publicos, toda vez que aquellos no tienen ninguna injerencia
en el tema de transparencia y la rendicién de cuentas, como son Registro Federal de
Contribuyentes (R.F.C.), nimero de cuenta, Cadenas Originales del Sellos Digitales

y los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cddigos QR, siendo que éstos
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son datos susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién

publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

38.  En cuanto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstas forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que
de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacién le
permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la
identidad de un sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una
persona o entidad, ademds de que dichos certificados tienen como finalidad o
proposito especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos

sefalados con antelacion para mejor ilustracién:

Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria

para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos siguientes:

La mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos

digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprabdnfes ﬁscales ﬁér los actos o actividades q'ue realicen, por los ingresos que se
perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes
deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del

Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten
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de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.
Los contribuyentes a que se refiere el piarrafo anterior deberdn cumpliv con las
obligaciones siguientes:

I ...

IL. Tramitar ante el Servicio de Administracidn Tributaria el certificado para el uso
de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certﬁcados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autorfa
de log comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y

morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electrénica

avanzada.”

(Enfasis afiadido)

39. Finalmente respectb de los Cddigos Bidimensionales, también denominados
Cdédigos QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de
barras o codigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos
datos de manera codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos

por cualquier persona, pueden obtener datos personales.

40.  De todo lo anteriormente expuesto se concluye que si la informacion, con la
que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos personales
se debera de realizar su clasificacién como informacién confidencial, atendiendo las

formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos generales en
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materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones pablicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de lo

contrario los servidores piblicos involucrados incurriran en responsabilidad.

41.  Por lo que ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con
informacion clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones
legales elaboraf una version publica. La versién ptiblica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la

entrega de la informacion al solicitante, el cual se debe de elaborar.

42,  Por consiguiente, se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega de la
informacion concerniente a los recibos de némina de las quincenas del mes de junio,
julio y agosto del presente afio del presidente municipal y regidores para lo cual
debera elaborar una correcta versién ptblica, eliminando o suprimiendo los datos
personales pertinentes con el objetivo de salvaguardar la integridad y privacidad

del propietario de la informacién.
QUINTO. De la Version Publica.

43. Como yase ha sefialado el Sujeto Obligado debera entregar documentacién
que por su nétufaleza coﬁtiene datosﬁperfsonales susceptibles de ser protegidos, tales
como, el nimero de empleado, Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave del ISSEMYM, ntimero de
cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por

defuncion, fondo de resistencia sindical, caja de ahprrp, seguro de vida,
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ausentismo, Cadenas Originales de Sellos Digitales, Cédigos QR asi como
cualquier otro anidlogo que sea susceptible de clasificarse, toda vez que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccién de los datos
personales aun tratdndose de servidores publicos, por lo tanto la informacién

solicitada se debera entregar en versidn publica.

44.  De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Léy en méteria, establece
la clasificacion de informacion, misma que puede ser por dos hipétesis, las cuales
corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificacién de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

45. En otras palabras, resulta procedente la clasificacién de la informacién
cuando el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra refiere:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...) |
IX. Datos personales: La informacion concerniente a wuna persona,

identificada o identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México;

(...)
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XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XX1. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos piblicos;

(...)

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion pﬁbii_ca serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacicn
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

46.  Es asi que para la clasificacién de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, que son del

tenor siguiente:
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable;

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos; y

La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por
las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos facultados
para ello.

No se considerard confidencial ln informacin que se encuentre en los registros piiblicos 0 en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion publica.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sen el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a ln
clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomardn en cuenta las razones
que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar. el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por una
sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacion pueda
ocasionar la destruccidn o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter estratégico para la
provisién de bienes o servicios puiblicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario

ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el Comité de Transparencia
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respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres

meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener
un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

47.  Por lo que ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con
informacion clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones
legales elaborar una version publica. La version publica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la

entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

48.  Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptiblicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fracciéﬁ VIII, 1227, 135% y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de

datos y con ellola "versién publica” de los documentos materia de la solicitud.

1 Articulo 122, La clasificacién es el procese mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en ei presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en la Ley General y, en ningtn caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y dernds disposiciones juridicas aplicables.

? Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién reservada y
confidencial y, para la elaboracién de versiones puiblicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
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49. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, -yzz.i“que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version ptblica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

50. Siendo asi que, la clasificacién de la informacidn, en cualquiera de sus
modalidades, debera de justificarse en un Acuerdo de Clasificacion de Informacion
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
deberd de contener los razonamientos 16gicos mediante los cuales se demuestre que
la informacion corresponde a algunas de las hipdtesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccion al derecho.

51.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién puablica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a [a vida privada
de las personas, es por ello que este Instifuto debe cuidar que los datos personales

que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a
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conocer aquellos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el
gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

52. Si el sujeto obligado incumple con estas formalidades y entrega la
informacion sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

53.  Es decir un documento publico testado que no se acomparie del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una versidn piiblica sino un documento alterado.

54.  Asf, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién IT; 29, 36 fracciones 1 y IT; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno emite los siguientes:

\
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

por _ en el recurso de revision 02128/INFOEM/IP/RR/2017, en

términos de los considerando CUARTO de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de Isidro
Fabela hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, (SAIMEX),

en version publica, de la siguiente informacién:

I. Recibos de némina de las dos quincenas correspondientes a los meses

de junio, julio y agosto del presente afio del Presidente Municipal y

Regidores.

Para ello, se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones soiire los datos que se s-upriman‘ o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme a los articulos 186 Ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

Pagina 30 de 32




o)

L

:,‘ ¢ Recurso de revision: 02128/INFOEM/IP/RR/2017
1 - {F BT Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela
Cpitwsdil Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernindez

d A [ Poblicay
Protaccidn do Datos Personalse dol Eaieda de Méx/co y Municiplos

plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de Ia resolucion en un plazo de tres dias hébiles posteriores.
CUARTO. Notifiquese a ||| |} ] 12 presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento de |||} ] que. de conformidad con 1o
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que rcons.id'ere que le causa
algtin perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, determine lo
conducente, en términos de lo sefialado en el parrafo treinta y seis (36) de la presente

resolucion.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ;: JAVIER MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO (25) DE OCTUBRE DE DOS MIL
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DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) _ (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ausencia Justificada) (Rubrica)

00
Catalina Camarillo Rosas Ii ﬂ n f
Secretaria Técnica del Pleno Immmmm?ﬂ? Imlm!m
FUAUCA DEL ESTADG DE MIEOCO ¥ MUNMCHPIDS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticinco (25) de octubre de dos mil diecisiete,

(Rubrica)

emitida en el recurso de revision 2128/INFOEM/IP/RR/2017
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