Recurso de Revision:  01576/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado

Recurrente I

Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México

Heodic §

s 5 D4 Prvee i 8 i €4 v 1 s Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, México, de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision

01576/INFOEM/IP/RR/2017 y 01577/INFOEM/IP/RR/2017 interpuestos por el C.

_en contra de las respuestas de la Comision del Agua del

N,
Estado de México, se procede a dictar la presente Resolucion; y,ﬁ%

RESULTAND % ©
'“\
PRIMERO. En fecha dieciocho de mayo de d \ @QCISIE’CG el C. -

resento, a traveés del SlstemaQ&e Bceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante la Comisién del,_ég\ \}el Estado de México, Sujeto Obligado,
solicitudes de acceso a la mfo@ publica, registradas bajo los nimeros de
expedientes 00159/CAE}}4/% y 00160/CAEM/IP/2017, mediante las cuales

requirié le fuese entr@ ? través del SAIMEX, lo siguiente:
LY
00159/CAEQ;ﬁ2017

“copia del expediente CAEM-DGIG-APAZU-143-10-CS incluyendo todos los oficios y actas,
ademds del contrato con anexos, convocatoria a la licitacion, proyectos, planos, especificaciones,
programas de ejecucion de los trabajos, catdlogo de conceptos, cantidades de obra y unidades de
medicion; y entregables. Asi como el ESTUDIO GEQFISICO Y PROYECTO EJECUTIVO
PARA EL EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO Y LINEA DE CONDUCCION DEL
POZO EN LA LOCALIDAD DE SAN LUIS TECUAHUTITLAN, MUNICIPIO DE
TEMASCALAPA, productos de dicho contrato.” (Sic)
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00160/CAEM/IP/2017

“CAEM-DGIG-APAZU-257-10-CS incluyendo todos los oficios y actas, ademds del contrato
con anexos, convocatoria a la licitacién, proyectos, planos, especificaciones, programas de
ejecucion de los trabajos, catdlogo de conceptos, cantidades de obra y unidades de medicion;
ademds de la Bitdcora de la ejecucion de los trabajos con su respectiva documentacion soporte,
ademds de todos los entregables de dicho contrato. Asi como el ESTUDIO
SOCIOECONOMICO DEL EQUIPAMIENTO DEL POZO Y LINEA DE CONDUCCION
DE SAN LUIS TECUAHUTITLAN, MUNICIPIO DE TEMASCALAPA, producto de dicho
contrato.” (sic)

N

SEGUNDO. El ocho de junio de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado, en ambas
b= \n 77
solicitudes de informacién, hizo del conocimiento al entonces peticionario que el plazo
o NS

para atender éstas se habia prorrogado por siete dias habiles adicionales; no obstante,
SN

se hace constar que el Sujeto Obligado no notificé dichas prérrogas en términos del
NN T

articulo 163, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
o~ N

Publica del Estado de México y Municipios; esto es, mediante resolucion de su Comité
”\\\//
de Transparencia. <Q>
N

L~
TERCERUO. De las ;’@/? ns %w’que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte qug; e ]é‘t Cfahgado, el diecinueve de junio de dos mil diecisiete, dio

respuesta a cad\.uga de las solicitudes de informacion, manifestando lo siguiente:

00159/CAEM/IP/2017

“Con fundamento en los articulos 2, fracciones 111, VII; 4; 15; 24 fracciones X1y XXIV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios, y en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 53 fraccién 1, II, IIl y V' y 58, le informo que su
peticion formulada en la Unidad de Transparencia de la Comision del Agua del Estado de México
via electrdnica se ha registrado con el niimero de folio 00159/CAEM/IP/2017. Atendiendo lo
indicado en los articulos 12, 53, Fraccién I, V, VI, y Art 163 de la citada Ley, hago de su
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conocimiento que: (...) Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme
al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones. Con base en lo anterior, le informo que la convocatoria a la licitacion,
especificaciones (términos de referencia), programas de ejecucion de los trabajos, catalogo de
conceptos, cantidades de obra y unidades de medicion, correspondientes al contrato nitmero
CAEM-DGIG-APAZU-143-10-CS consta de 174 fojas, por lo que de acuerdo al articulo 174 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
deberdn cubrir los costos establecidos en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
ya que su entrega implica mds de veinte hojas simples sin costo. En ese sé:;?z ido, se establece en el
CAPITULO SEGUNDO DE LOS DERECHOS, artzculos 73, ﬁ I copias simples,
publicado en el Cédigo Financiero del Estado de México y Mugiicip m\@z el afio 2017, antes de

Ckﬁa_zzjyjn la cantidad de $364.00

pesos, compuesta por una primera hoja, con costo de pesb@ 173 subsecuentes cuyo costo es

recoger la informacién deberd pagar en la caja General de<gsta

de $2.00 pesos cada una. Por lo que respecta a o ﬁszco y Proyecto Ejecutivo estos se
encuentran reservados de acuerdo al articul b()%ﬁ cciones 1 y X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del ,,Estado eMéxico y Municipios. Lo que motiva dicha

clasificacién es que de hacerse pubheas%kh?iocumentos, se pone en riesgo la integridad de las
instalaciones y funcionamiento e los s?ter as de agua potable; ya que en diversas instalaciones
de infraestructura hidrdyfica) viriculéfin a los servicios publicos, se han registrado saqueos,
sabotajes y actos de vg}zda s:(n@y ie han derivado en dafios a las instalaciones en general e incluso
implican que salg qu’“ P deoperacion. De darse estos supuestos, ademds de los dafios al erario,
los swtema% e, steciniento del vital liquido salen de operacion, con el consecuente desabasto,
que pueden @Wm dafio al medio ambiente y a la salud de los habitantes, sin considerar los
tiempos y cost(}sﬁmm su reparacion sin observar las Normas Oficiales Mexicanas. Sin embargo,
atendiendo el principio de mixima publicidad se pone a su disposicién una version publica misma
que se anexa al presente. Sin otro particular, con el presente escrito se tiene por atendida la
solicitud de informacion SAIMEX, con niimero de folio 000159/CAEM/IP/2017. Sin mids por el

momento, reciba un cordial saludo.” (sic)
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00160/CAEM/IP/2017

“Con fundamento en los articulos 2, fracciones 111, VII; 4; 15; 24 fracciones X1 y XXIV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 53 fraccién I, II, Il y V' y 58, le informo que su
peticion formulada en la Unidad de Transparencia de la Comision del Agua del Estado de México
via electrénica se ha registrado con el niimero de folio 00160/CAEM/IP/2017. Atendiendo lo
indicado en los articulos 12, 53, Fraccién II, V, VI, y Art 163 de la citada Ley, hago de su
conocimiento que: (...) Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni%{resentarla conforme
al interés del solicitante; no estardin obligados a generarla, resumyirla, %chulos o practicar

investigaciones. Con base en lo anterior, le informo que t( )K’v ?;gtoria a la licitacion,
especificaciones (términos de referencia), programas de ejectcion dg los trabajos, catilogo de
Q\"i\, w

conceptos, cantidades de obra y unidades de medip' cm@gspondientes al contrato numero
CAEM-DGIG-APAZU-257-10-CS consta de IQg fi f@ifa?) su parte el estudio socioecondmico
consta de 39 fojas, por lo que de acuerdo al tz’c;t\ﬁ;\l? la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México yzﬁ}@ yios, se deberdn cubrir los costos establecidos
en el Codigo Financiero del Estudgf_glg\%{égic y Municipios, ya que su entrega implica mds de
veinte hojas simples sin costo. E /’égé{‘”seﬁéi‘o, se establece en el CAPITULO SEGUNDO DE
LOS DERECHOS, articulg 3%2})1 II copias simples, publicado en el Cédigo Financiero del
Estado de México y Muynici

la caja General de egit/@/@omﬁ

ra el afio 2017, antes de recoger la informacién deberd pagar en
i1 la cantidad de $314.00 pesos, compuesta por una primera hoja,
de cada ung 0s" Wocumentos mencionados, con costo de $18 pesos cada una y 139
subsecuente’%«gyg‘mgto es de $2.00 pesos cada una. Sin otro particular, con el presente escrito se
tiene por atendida la  solicitud de informacion SAIMEX, con nimero de folio
000160/CAEM/IP/2017. Sin mds por el momento, reciba un cordial saludo”

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado adjunté a las respuesta a dichas solicitudes
los archivos denominados Respuesta-DGPH-159-1.pdf pdf
Respuesta-DGIG-159-1.pdf.pdf y Respuesta-DGIG-160.pdf.pdf, los cuales no se insertan en
este apartado al ser del conocimiento de las partes; no obstante, de su contenido se

advierte, medularmente, la respuesta del Servidor Publico Habilitado de la Direccion
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General de Inversién y Gestion en el que indica el niimero de fojas de la que consta la
informacion solicitada y el monto total a pagar derivado de los derechos previstos en
el articulo 73, fraccion II del Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios;
asi mismo, adjunté a la respuesta a la solicitud ntmero 00159/CAEM/IP/2017, la
respuesta emitida por el Director del Programa Hidrdulico en la que indica que el
Estudio Geofisico y Proyecto Ejecutivo del Equipamiento Electromecanico del Pozo en

la localidad de San Luis Tecuahucitldn, Municipio de Temascalapa.

N\
CUARTO. Inconforme con las respuestas emitidas, %1 hoﬁe&gente en fecha
N
veintiséis de junio de dos mil diecisiete, interpuso los rqe\c @? révision, a los que se
le asignd los numeros de expedlentg;’;:xOEV\G/IﬁOEM/IP/RR/ZOW y
01577/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del act: (sUse en las razones o motivos de
inconformidad siguientes: \)>

Recurso de Revision niim @%ﬁ FOEM/IP/RR/2017

Acto Impugnad% %
i/?
“Respuesta c@i‘i 1) nformacién 0159/CAEM/IP/2017.” (sic)

Razones o m‘(;hvos de inconformidad

“LA RESPUESTA PROPORCIONADA POR EL C. DIRECTOR GENERAL DEL
PROGRAMA HIDRAULICO, RESPECTO A: “Copia del expediente CAEM-DGIG-
APAZU-143-10-CS incluye todos los oficios y actas, ademds del contrato con anexos,
convocatoria a la licitacién, proyectos, planos especificaciones, programas de ejecucion de
los trabajos, catilogo de conceptos, cantidades de obra y unidades de medicion; y
entregables. Asi como el ESTUDIO GEOFISICO Y PROYECTO EJECUTIVO DEL
EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO Y LINEA DE CONDUCCION DEL
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POZO EN LA LOCALIDAD DE SAN LUIS TECUAHUITITLAN, MUNICIPIO DE
TEMASCALAPA, productos de dicho contrato” (Sic) NO DA ATENCION
ADECUADA A LO SOLICITADO, YA QUE SE ME ESTA NEGANDO EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, PUES SI BIEN INDICAN QUE
ES INFORMACION RESERVADA, LO CIERTO ES QUE LA INFORMACION ES
SUSCEPTIBLE DE ENTREGA EN VERSION PUBLICA, YA QUE LO
REQUERIDO COMPRENDE INFORMACION DE INTERES PUBLICO.” (Sic)

Recurso de Revisiéon namero 01577/INFOEM/IP/RR/2017

Acto Impugnado w\\\)
“Respuesta a Solicitud de Informacion 00160/CAEM/IP/2%17 @

Razones o motivos de inconformidad ﬁ %

AN\
“LA RESPUESTA PROPORCIONADA A§%>§OLICITUD 00160/CAEM/2017 NO DA
ATENCION A LA MODALID’A'_QN%E EI\ATREGA DE LA INFORMACION, YA QUE
REQUERI LA INFORMACI(@&B‘AIMEX Y SE ME PUSO A DISPOSICION EN

COPIA SIMPLE MEDL N LAS INSTALACIONES DE LA CAEM. POR LO
ANTERIOR, ES POSJB YERTIR QUE NO SE SIGUIO CABAL CUMPLIMIENTO A
LO DISPUESTO{! ‘RFICULO 133 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A ,L WCION PUBLICA.” (sic)
QUINTO. De »\‘gonform1dad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
recurso de revisiéon numero 01576/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la
Comisionada  Presidenta  josefina ~ Roméan  Vergara y el  recurso
01577/INFOEM/IP/RR/2017, por turno, correspondio a la Comisionada Eva Abaid

Yapur, a efecto de que determinaran su admision o desechamiento.
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En la Vigésimo Quinta Sesién Ordinaria de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, el
Pleno de este Instituto aprob6 la  acumulacion del expediente
01577/INFOEM/IP/RR/2017 al 01576/INFOEM/IP/RR/2017, a efecto de que esta
Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente, ello
atendiendo de que se trata del mismo recurrente y Sujeto Obligado, de conformidad
con el numeral ONCE, inciso c) de los Lineamientos para la Recepcion, Trdmite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piblica, asi como de los Recursos de
Revision que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de %arencm Estatal?,
\

que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la-em s,‘t esoluciones contradictorias,
podrd acordar la acumulacion de los expedientes de ¢ @E evision, de oficio o a peticion de

parte cuando: %\

P o \
¢) Cuando se trate del mismo salzcimnté\elﬁ%ismo SUJETO OBLIGADOQ, aunque_se trate de

solicitudes diversas; Q(J

Ne
<K

(Enfasis ana%o){):\/

-
S

SEXTO. Con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la Comisionada

Presidenta Josefina Roman Vergara, admitié los recursos de revision que nos ocupan,

a fin de integrar los expedientes respectivos y ponerlos a disposicion de las partes

para que en un plazo méaximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en
fecha 30 de octubre de 2008.

7 de 73



Recurso de Revision:  01576/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado

Sujeto Obligado: Comisién del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

TP Sy
!*rrmmmmwmxwmmmw s WP,

correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su Informe

Justificado y se formularan alegatos.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte
que el dos y diez de julio de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindi6 sus Informes
Justificados; respecto del recurso 01576/INFOEM/IP/RR/2017 a través del archivo
electrénico denominado Respuesta a RR1576.docx, asi como los archivos denominados
Respuesta-DGPH-159-1.pdf.pdf y Anexo-159.docx y del 01577/INFOEM[IP/RR/2017 con el
archivo denominado Respuesta a RR1576.docx; Informes,de f\tt@se advierte, en

lineas generales, que el Sujeto Obligado reitera su \esp?i‘ﬁsta e indica que la
et

informacion solicitada no se generd de manera @%a y no la ha digitalizado,

sefialando que si los costos exceden o afectan\a

consulta directa. x 1)

cular su acceso podra ser via

Cabe destacar, que los docum{{t‘; ij[ué/d]unto el Sujeto Obligado a su Informe
Justificado corresponden i¢i65“anexos a las respuestas emitidas a las solicitudes

de informacién 00159{@131\’[%1’1’//2017 y 00160/CAEM/IP/2017 respectivamente, motivo

por el cual no s,e@%i’c’én;é‘( este apartado en obvio de repeticiones innecesarias.

'\\

OCTAVO. De i\éls constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el recurrente en fechas cuatro y catorce de agosto del afio en curso, formuld las

manifestaciones siguientes:

Recurso de Revisiéon 01576/INFOEM/IP/RR/2017

“Estado de México a 04 de agosto de 2017. JOSEFINA ROMAN VERGARA COMISIONADA
PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS PR E S E N T E Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 185 fraccién Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
respecto al recurso de revision 01576/INFOEM/IP/RR/2017 y al Informe Justificado rendido por
David Valentin Rojas Nuifiez, Titular de la Unidad de Transparencia de la Comision del Agua del
Estado de México (CAEM), manifiesto lo siguiente: ® La informacién solicitada en el asunto que
nos ocupa, fue solicitada via SAIMEX y el Sujeto obligado cambid la modalidad de entrega sin
justificar debidamente, es decir sin llevar a cabo un andlisis, estudio o procesamiento de los
documentos en el que se exponga las motivaciones que impiden a la CAEM escanear 174 paginas
(suponiendo SIN CONCEDER, que esa sea la cantidad de folios de que consta el expediente). No
esclarece los impedimentos técnicos o administrativos que dificultan el permitir el acceso a la
informacion solicitada, pues no indica los procesos que implican la uplicaz%:ﬁdel trabajo humano
que se requiere para escanear 174 pdginas (suponiendo SIN CO@\]CE B\& eesa sea la cantidad
de folios de que consta el expediente). Lo anterior, toda Wez qusg, InoCAEM ha entregado
informacion en forma electronica para otras solicitudes de iﬁqum@ on asuntos semejantes; en
otras palabras, estdé DISCRIMINANDO a mi perspnml pz\?\\:c/;‘ausas que desconozco. Ademds,
conforme a lo establecido en el articulo 154 de laLey stparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Munz’cipios,ﬂl\Su]' ! 1gado debié notificar al INFOEM sobre
la imposibilidad de entregar la informr&zﬁ: a rZzgzgs’j del SAIMEX. ® De lo anterior se desprende

que la CAEM estd entorpeciendo la~e de la informacion, violando la garantia individual

n)’}\ a4
establecida en el articulo 6° de nidestra argfgfﬂagna, por lo que solicito a ese Organo Garante en
materia de Transparencia, u spuesta del Sujeto Obligado y se desestime lo declarado en
su Informe Justificado. “s—Regpecto del “Estudio Geofisico y Proyecto Ejecutivo para el
Equipamiento Ele é cinico y Linea de Conduccion del Pozo en la Localidad de San Luis
Tecuahutitéé@@a&

Solicitud de'itforimmeion y en su Informe Justificado que hizo entrega de la version piiblica (por lo
que se asume qiré posee dicha informacion y en version electrénica), sin embargo, como consta en
el oficio 229B20000/1150/17 mismo que fue publicado en la plataforma SAIMEX, y con el cual

pretendio dar atencion a la solicitud de informacién, tan sélo muestra algunos datos del “Estudio

de Temascalapa”; el Sujeto Obligado sefiala en la respuesta a la

Geofisico y Proyecto Ejecutivo para el Equipamiento Electromecdnico y Linea de Conduccion del
Pozo en la Localidad de San Luis Tecuahutitlin, municipio de Temascalapa” mismos que la
Unidad de Transparencia de la CAEM asume como su version piiblica; mas no cumple con las
formalidades previstas en los articulos 49 fraccion VIII, 122, 125, 128, 129, 131 fraccién 11, 133,
140 fracciones VI, VIII y X; asi como el numeral 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios. El Sujeto Obligado no llevé a cabo la

prueba de dafio ni sometié a Comité de Transparencia la reserva o clasificacién de la informacién
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como se establece en la normatividad arriba citada. Asimismo, la pdgina propuesta como version
publica por la Unidad Administrativa responsable del resguardo de la informacién, no cumple
con lo establecido en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones puiblicas. ® Por lo antes expuesto, solicito a
ese Organo Garante ordene al Sujeto Obligado la entrega de la informacién en la modalidad

establecida en un principio, a.” (sic)
Recurso de Revision 01577/INFOEM/IP/RR/2017

“Estado de México a 14 de agosto de 2017. JOSEFINA ROMAN VERGARA COMISIONADA
PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO 4.LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL @%DE MEXICO Y
MUNICIPIOS P RE S E N T E Con fundamento en lo dispu el\rtzculo 185 fraccién 111
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica LEsta de México y Municipios;
respecto al recurso de revision 01577/ INFOEM/IP/R Qf\ Y‘Tf//rme Justificado rendido por
David Valentin Rojas Niifiez, Titular de la Unidad a{Tmn &ncza de la Comisién del Agua del
Estado de México (CAEM), manifiesto lo szguze/h}g; ¢
nos ocupa, fue solicitada via SAIMEX y el%‘”@g@ ’tyjlzgtzdo cambié la modalidad de entrega sin

La-thformacién solicitada en el asunto que

justificar debidamente, es decir sin lfa Qr a cabo un andlisis, estudio o procesamiento de los

documentos en el que se expon 5‘t vationes que impiden a la CAEM escanear 39 fojas

(suponiendo SIN CONCED %ﬁl sea la cantidad de folios de que consta el expediente). No

esclarece los zmpedzment% os 0 administrativos que dificultan el permitir el acceso a la
es

informacion solzcn}{z /g
que se 7eqme riEsca ear 39 fojas (suponiendo SIN CONCEDER, que esa sea la cantidad de

wndica los procesos que implican la aplicacion del trabajo humano

folios de que QJ( \\efpedlente) Lo anterior, toda vez que la CAEM ha entregado informacion
en forma electyica para otras solicitudes de informacion con asuntos semejantes y sobre una
cantidad superior de fojas digitalizadas; en otras palabras, estd DISCRIMINANDO a mi persona,
por causas que desconozco. Ademds, conforme a lo establecido en el articulo 154 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Sujeto
Obligado debié notificar al INFOEM sobre la imposibilidad de entregar la informacién a través
del SAIMEX. e De lo anterior se desprende que la CAEM estd entorpeciendo la entrega de la
informacién, violando la garantia individual establecida en el articulo 6° de nuestra Carta
Magna, por lo que solicito a ese Organo Garante en materia de Transparencia revoque la
respuesta del Sujeto Obligado y se desestime lo declarado en su Informe Justificado; ordene al

Sujeto Obligado la entrega de la informacion en la modalidad establecida en un principio, asi
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como aplique las sanciones o medidas que conforme a derecho correspondan por la violacién
flagrante de mi derecho humano de acceso a la informacién y demds incumplimientos, violaciones
y omisiones de la normatividad en materia de Transparencia. Sin otro particular, le reitero la
seguridad de la mds alta y distinguida de mis consideraciones. ATENTAMENTE
crupapAno || -

Asimismo, adjuntd los archivos electrénicos denominados 7.Manifestacién.pdf y
Manifestacionl y en los cuales el recurrente formuld las manifestaciones anteriormente

sefialadas, motivo por el cual no se insertan en obvio de repeticiones innecesarias.

N
NOVENO. En fechas siete y diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, se decreto el

N
Cierre de Instrucciéon de los presentes medios de %\r\n Cj%ién a fin de que la

Comisionada Ponente presentara el proyecto de r c\b%correspondlente

CONSID%&

PRIMERO. Competencia. El C’S’ﬁ \\/ﬁ ransparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de ersonales del Estado de México y Municipios, es
competente para Conaceggolver el recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apa;tﬁfé?(j;A%{rac‘aon IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pa@‘@s} vigésimo, vigésimo primero, y vigésimo segundo, fracciones
IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36, fracciones 1y I, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I, XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar el requisito de oportunidad que debe reunir el recurso de
revisién interpuesto, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En esa virtud, tenemos que los recursos de revision fueron interpuestos dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado

emitié las respuestas correspondientes, toda vez que estas fuer@ pronunciadas el

N
u&@ﬁ;}é‘@terpuso ambos

t6‘ es, ‘al quinto dia habil

diecinueve de junio de dos mil diecisiete, mientras que elyec

recursos de revisién el veintiséis de junio del mismo an
”m
siguiente, descontando en el computo del plazo 1 1as\Jemt1cuatro y veinticinco de

junio de dos mil diecisiete, por tratarse de sab@io \ﬁmgo respectivamente.

En ese sentido, al considerar las feb\k}as eh»que se formularon las solicitudes de
informacién y las fechas en las qyie r }:)On i6 a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en

las que se interpusieron lo@e eivtes Tecursos de revision, éstos se encuentran dentro
de los margenes tem@\?@stos en el citado precepto legal.

Asimismo, traé‘//ggﬁlﬁléﬁ de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion
>

plena de todos y cida uno de los elementos formales exigidos por el articulo 178 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion de los asuntos. Tal y como se apuntd al inicio de

los presentes recursos, el particular solicitd que el Sujeto Obligado le entregara via
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SAIMEX, informacién vinculada con el Pozo en la localidad de San Luis Tecuahutitlan,

Municipio de Temascalapa, tal y como se sefiala a continuacion:
Solicitud 00159/CAEM/IP/2017

1. El expediente del contrato CAEM-DGIG-APAZU-143-10-CS incluyendo
todos los oficios y actas, el contrato con anexos, convocatoria a la licitacion,

proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucion de los trabajos,

catdlogo de conceptos, cantidades de obra y unida &e medicion y

entregables. (\

2. El estudio geofisico y el proyect (elgcu%\owpara el equipamiento

electromecénico y linea de conduccw\

Solicitud 00160/CAEM/IP/2017 \)
W

En cuanto a dicha solicitud el @amc ’lar se limitd a senalar el documento titulado
b

CAEM-DGIG-APAZU-257649:CS; sin embargo, el Pleno de este Instituto considerando
la solicitud que anteﬁéd %7 thando en favor del recurrente la suplencia de la queja
prevista en los< //llgg\té y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estaddde México y Municipios, considera que lo requerido se centra en el

expediente tnico del contrato de obra nimero CAEM-DGIG-APAZU-257-10-CS.

Expuesto lo anterior, se enlistan los requerimientos del particular respecto de la

solicitud de informacidn que se analiza:

1. El expediente tnico del contrato de obra nimero CAEM-DGIG-APAZU-

257-10-CS, incluyendo todos los oficios y actas, ademas del contrato con
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anexos, convocatoria a la licitacién, proyectos, planos, especificaciones,
programas de ejecucién de los trabajos, catdlogo de conceptos, cantidades

de obra y unidades de medicién;

2. La bitacora de la ejecucion de los trabajos con su respectiva documentacion

soporte, ademas de todos los entregables de dicho contrato y

3. El estudio socioecondémico del equipamiento del citado pozo y linea de

conduccion. \\
En respuesta, el Titular de la Unidad de Transparenc1a @t}]eﬁb Obligado indico,

para cada una de las solicitudes de informacion, en. (\x}ea\éxg\neffales lo siguiente:
>

00159/CAEM/IP/2017 AN o
)

e Que la convocatoria a laﬁl’gmm\n fspeaﬁcacmnes (términos de referencia),

programas de ejecucion \@}raga]os, catdlogo de conceptos, cantidades de

obra y unidades dé%’xggﬁ, correspondientes al contrato niumero CAEM-

DGIG- APAZU/],;Q) BQCSjconsta de 174 fojas y del contrato niimero CAEM-

DGIG- A/L%S’?/ 10-CS consta de 102 fojas;

\:»
¢ Que conforme al articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios cuando la informacion
implique mas de veinte hojas se deberdn cubrir los costos establecidos en el

Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

e Que el articulo 73, fraccién II del Codigo Financiero de referencia establece los

derechos por la expedicién de copias simples, por lo que para la entrega de la
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documentacién requerida en la solicitud 00159/CAEM/IP/2017, el particular

tendria que realizar el pago por la cantidad de $364.00 y por lo que respecta a la
solicitud 00160/CAEM/IP/2017 por la cantidad de $314.00.

e Que el pago deberia realizarlo en la Caja General del Sujeto Obligado

e Que el Estudio Geofisico y Proyecto Ejecutivo se encuentran reservados en
términos de los articulos 140, fracciones I y X de la Ley de Transparencia y

&=

Acceso a la Informacién del Estado y Municipios, y qéé‘ hacerse publicos
pudiera poner en riesgo la integridad de las instal%-{meg‘@:ionamiento de
N
ado/

los sistemas de agua potable al haberse regi )'saqueos y actos de

&
vandalismo que han derivado de dafios e@ajs iy‘é}alaciones de infraestructura
hidraulica, razon por la cual pone_.a é\i\@vpom\gén del particular una supuesta

N\

version publica. A

//\“ \ p
Inconforme con las respuestas eﬁ(@d\ por el Sujeto Obligado, el recurrente interpuso
los presentes medios d}irﬁfbgr}fcién, en los cuales sefialé como acto impugnado las

}" P <~:// . . . .
respuestas a cada unﬁidff?}l/s solicitudes y como motivo de inconformidad respecto de
’ o
la solicitud OOK@@&I@ZOW que se le esta negando el acceso a la informacién al
<,
considerarla reserVada cuando ésta es susceptible de su entrega en version publica al
ser informacion de interés publico, y que el Sujeto Obligado, en la solicitud de

informaciéon 00160/CAEM/IP/2017, no siguid el procedimiento previsto en el articulo

133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Derivado de la interposicién de los presentes medio de impugnacion, el Sujeto

Obligado rindié sus Informes Justificados en los cuales, como se indicdé en el
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Resultando Séptimo, reitera cada una de sus respuestas y precisa que la informacion
solicitada no se generd de manera electrénica situacion, por la cual no la tiene

digitalizada, proponiendo, ademas, como modalidad de entrega la consulta directa.

Hecho lo anterior, el Pleno de este Instituto procedié al estudio del expediente
electrénico del SAIMEX y arribé a las consideraciones de hecho y de derecho

siguientes:

Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado no ni existencia de la
informacion solicitada, sino por el contrario al indicar, p un& que el particular
deberd realizar el pago de los derechos corr n“d@tesf conforme al Codigo
Financiero del Estado de México y Municipigs para 1§ obtencion de los expedientes
CAEM-DGIG-APAZU-143-10-CS y CAEM%GI&;)APAZU -257-10-CS, con los anexos a
los que alude el particular vy, pgt\ft}a( /que tanto el estudio geofisico y como el
proyecto ejecutivo para el e mle to electromecamco y linea de conduccion del
pozo de referencia es gfcg\_ ))n clamﬁcada porque, a su decir, se actualizan las
hipédtesis previstas e{ Q{/ }culo 140, fracciones I y X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la In@ap Publica del Estado de México y Municipios, asume que
genera, posee y\;{'&mmmtra lo solicitado; motivo por el cual, esta Ponencia obvia el

estudio especifico de su existencia y de la fuente obligacional respectiva. No obstante

ello, se considera oportuno realizar algunas precisiones:

Por principio de cuentas, cabe recordar, que el ahora recurrente, solicita copia de un
expediente que se integré derivado del contrato CAEM-DGIG-APAZU-143-10-CS,
incluyendo todos los oficios y actas, el contrato con sus respectivos anexos,
convocatoria a la licitacién, proyectos, planos, especificaciones, programas de
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ejecucién de los trabajos, catdlogo de conceptos, cantidades de obra y unidades de
medicion y entregables; asi como el expediente integrado con motivo del contrato
CAEM-DGIG-APAZU-257-10-CS, con los todos los oficios y actas, ademas del contrato
con anexos, convocatoria a la licitacién, proyectos, planos, especificaciones, programas
de ejecucion de los trabajos, catdlogo de conceptos, cantidades de obra y unidades de
medicion; ademas de la bitacora de la ejecucién de los trabajos con su respectiva
documentacion soporte, de todos los entregables y el estudio socioeconémico del

equipamiento del citado pozo.

Al respecto, es de destacar que los expedientes de obra q defy ari de un proceso de

mtegrar en estricta

licitacion, adjudicaciéon o invitacion restringi%a—~

observancia al Acuerdo del Secretario del Agua% ra Dyblica por el que se establecen los

‘\

indices de expedientes tinicos de obra publica %t;}ztwos de llenado en las modalidades de

adjudicacion directa, invitacion 7estr1ng\d%@aczon publica?.

Motivo por el cual, esta Po }entro al estudio de tal Acuerdo y encontré que
éste contiene los Indmg{g e les/ xped1entes Unicos de Obra Ptiblica e Instructivos de
llenado para ”airdades de adjudicacién directa, invitacién restringida y
licitacion pubhc&ﬂue ebe contener el Expediente Unico de Obra Ptiblica, que para tal
efecto integren las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y Tribunales

Administrativos que ejecuten obra ptblica.

De tal manera, respecto a la Adjudicacién Directa tenemos que los expedientes se

integras de veintitrés documentos, mismos que se describen a continuacion:

1. Expediente Técnico;

2 Publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha 1 de octubre de 2008.

17 de 73



Recurso de Revision:  01576/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado
Sujeto Obligado: Comisién del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

S Lot

A S T

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Fnvwdey g bt f

Proyecto Ejecutivo;
Presupuesto base;
Oficio de autorizacién de recursos y Dictamen de procedencia;

Bases y en su caso términos de referencia;

Invitacion a la persona fisica o0 moral para presentar su propuesta;

Escrito de aceptacién de la persona fisica o moral para presentar su propuesta y
entrega de bases por la dependencia;

Evaluacién de la propuesta, dictamen y acta de adj udléac\on (incluyendo
invitacion a instancias internas y externas al acta de a& LC%\\@\\))

Propuesta aceptada (con todos los documentos QQll tadgg en las bases y en su
caso, en los términos de referencia); (:) }

Contrato, diferimiento, convenios de\ epr@gramamon y/o convenios de
ampliacion al importe del contr to, 1 :>d0 solicitud de la empresa y opinién
de la residencia de obra, asi"%—\ﬁ(\ad‘efa supervision externa;

Comunicados de mo @Ci@hﬂf

Garantias de cu, p’h ient¢’de contrato, anticipos y/o convenios;

contrato;

Aviso dei %,n- de\f 4

Programa\@a o servicio (incluyendo modificaciones), aprobado por la
residencia de‘obra y supervision externa;

Numeros generadores, estimaciones y facturas, incluyendo estimacion de
finiquito;

Resolucién de ajuste o escalatoria de precios unitarios, incluyendo la solicitud de
la empresa con sus matrices y con el visto bueno de la residencia de obra y
supervision externa;

Autorizacién de precios unitarios extraordinarios, incluyendo la solicitud y
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analisis de la empresa, la validacién de la residencia de obra y la supervision
externa;

18. Bitacora de obra o servicios (original) y minutas de trabajo;

19. Reportes de control de calidad;

20. Album fotogréfico;

21. Planos actualizados definitivos;

22. Acta de recepcién de los trabajos y garantia de vicios ocultos (incluyendo

invitaciones externas e internas a dicho acto); y N
”;\g

™
23. Acta de entrega a la instancia encargada de su operacg

o)

.
Asimismo, se debe requisitar el formato que se in?(ztﬁ \afﬁ\% hriacién:

O
N

\ o
/f’\l\"\&\xx’//
L

< ="
N
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1. Modalidad Adjudicacion Directa

@ , - GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO @
S INDICE DEL DPCDIBNTE UNICO DE OBRA | Sompromiso
e | ADMDICACION DIRECTA

DOCUMENTOS INTEGRARDS

U UNIDAD ADMINISTRATIME .
 No, DE CONTRATO/NORMBTIVIDAD |
 NOMBRE DE LA OBRA D SERVIQIG |

EMPRESA
* IMPORTE [E CONTRATO/ORIGEN RECURS0S

REGPIELBLE
DESCRIPOKHE DEL DOCUNENTO EQSTE  ioRnmal A COMENTRR
S 14D I DCORA | KRORWACH

£
[}

Fm'ammrs 7ecw,o
F’RMCTL\ :.:ecum u
PHEBLPLIEGTG BASE
CFCRI DF SUTURIZATIN OF REGHS DICTASE OF|
PR ITOEHTIA

l
(B S s R R SRS T
i
i

Y

w

-

BAS{:SYWSUCASOTMLS DERE‘EF.BiC!A

TINATREE UK MERESHA” BTG 8 Nl PRI T T

APRESENTAR 54 PROPUERTA [N SRS SRS S b
CBERIG UL ACEPTACKIN OE LA PEASCHA SSB4 &

T [WORAL PATA PREZENUAR B4 PAOMESTA ¥ EHTREG

3DE BASES POR LA DEFENOERCIA,

Tar

T o>

EYALLACION DE LA PRIZPUESTA, DICTAMEN Y ACTA DE
3 JSEUIDICACISH IRCLLYEMDO WATACION & INSTANCIS)
ITERMAS ¥ ERTERMAS AL ACTEH DIE ALULGICACIONG
TIEROPUESYARCEIFAGA (08 TOOCHE 1R TOTLMEN VY
SOUCITALGS BIF LAS BASES ¥ BN H TASO BN LO8
SERMBMOSDE REFERENCI i s
: COWTRATO,  OWERMAENTS, © 7 cONwENICE ™ DE

. REPROGRAMACICH 50 OONRVENIOS DE AMPLIACH0N AL
AO[IKPORTE DEL CONTRATO. RICLUYENDO S0LIOTID DE
LA ERPHRELLY DEMICRE D LA RESICEMNOIATE CRHA A%
COMODE LA SUPERMBION EQERNA. d

1HECHMACLDOS DE MODFITACIH AL CONTRATG
ARAHTIAS T DR DOMPUMENTO DE CONTRATO)
AHTICPIDS 10 COMNVERNIS

B PI3[AVIS0 DT 2ACI0 DF DESA

CTERGANA TOE TOBRA T T BERMCIS " aRGUNECO)
{4{MDGFICANONE D APROEBR0 POR Ly RESIDENCIA OF

[}

OREE ESTHACIORES ¥ FVETORAEY T
"[INCLUYENCIO ESTIMACION DE RHIQUITO
RESSULEBH TR RINGTE & BSCEL A0 TF FRESIns
a[MNTARINE  BCLAYERDD LA SOLICITVUO  DE B4
EMPAESA CON SUE MATRICES, ¥-00M §1 VESTO BUERD
. |PELARESIDENCHS DE OBRAT SUFERIBIGNBATERIA
AUTORIZACEN oE FRECES LIRTARION
EXTRAORDPIARIOS. THCLUYEHDO L4 SOLICTUD Y
SNALISE DE LA EUPRESA LA VALIDAOIDM DE: A
RESHOENG K DEDBRKY 1A SUPERVSILN EXTERNA

GIFACGRA DE BERA D BERMOBE [CRITITIEY VAINITAS]

LIS ACTUALZAGCS DEFIITIOS
| TlanTA S8 ECERGEW B O TG OF Y BRI E] T T
SRPACICS QDAALTOS mmrﬁtmc RATACIONES
ENTERMAS £ INTERHAS A DRHG A e USRS U SIS NSNS SO (R
o IMCTR GE EMIALEA K X m‘mm m:m: PEW : o T
|~ opERacion

Ahora bien, por cuanto hace a la invitacion restringida, el expediente debe constar de

lo siguiente:

1. Expediente Técnico;
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Proyecto Ejecutivo;

Presupuesto base;

Ll

Oficio de autorizacion de recursos y Dictamen de procedencia;

5. Bases de concurso y en su caso términos de referencia;

6. Invitacion a personas fisicas o morales para participar en la licitacion;

7. Escritos de aceptacién de las personas fisicas o morales para participar en la
licitacion;

8. Recibo de pago de bases de concurso; N

9. Invitacidn a instancias internas y externas al (los) actd)

10. Acta de recepcion y apertura de propuestas; O\ )

.

11. Evaluacion de propuestas, dictamen y acta d/g 1 \\b

12. Propuesta ganadora (con todos los (i\cu}m’\rﬁ@ olicitados en las bases y en su
caso términos de referencia); ;;\ \\‘:j/

13. Contrato, diferimiento, 6nvemos%e reprogramacion y/o convenios de
ampliacion al 1mport?  comtrato, incluyendo solicitud de la empresa y opinion
de la residencia /))r\a@ como de la supervision externa;

14. Comumcad C(%macmn al contrato;

15. Garantias ?ie’fc'a\‘ mplimiento de contrato, anticipos y/o convenios;

16. Aviso de inicio de obra;

17. Programa de obra o servicio (incluyendo modificaciones), aprobado por la
residencia de obra y supervision externa;

18. Numeros generadores, estimaciones y facturas, incluyendo estimacion de
finiquito;

19. Resolucién de ajuste o escalatoria de precios unitarios, incluyendo la solicitud de

la empresa con sus matrices y con el visto bueno de la residencia de obra y
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supervision externa;

20. Autorizacién de precios unitarios extraordinarios, incluyendo la solicitud y
andlisis de la empresa, la validacion de la residencia de obra y la supervisién
externa;

21. Bitacora de obra o servicios (original) y minutas de trabajo;

22. Reportes de control de calidad;

23. Album fotografico;

24. Planos actualizados definitivos; \‘\\

25. Acta de entrega recepcion de los trabajos y fh@g{\a}\de vicios ocultos
)

26. Acta de entrega a la instancia encargada de @ré‘mon
“\\

Ademas, se debe requisitar el%for}ljato siguiente:

(incluyendo invitaciones externas e internas a dlci}o
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11. Modalidad Invitacion Restringida
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Por tltimo, en cuanto a la licitacién publica, el expediente debe contener lo siguiente:

1.

 ©® N o ok~ L DN

= e
)

12.

13.
14.
15.
16.

17.

18.

Expediente Técnico;

Proyecto Ejecutivo;

Presupuesto base;

Oficio de autorizacion de recursos;

Convocatoria publica u oficio de invitacion a participar;
Bases de concurso y en su caso términos de referencia; Q‘:

B
Recibo de pago de bases de concurso; q %

Q@é\}}g‘hmrso ;

Invitacién a instancias internas y externas al (los) act

Acta de recepcidn y apertura de propuestas; %\\Q‘
. Evaluacion de propuestas, dictamen y ac%\ faml}gk

. Propuesta ganadora (con todos los<\\\<§1,gf§'§entos solicitados en las bases de
concurso o términos de ref?g&%%\ %

Contrato, diferimiento, é@os de reprogramacion y/o convenios de
ampliacion al im%rt ' \91:}};0, incluyendo solicitud de la empresa y opinion
dela residencia@@{éﬁ); % como de la supervision externa;
Comunic@g\léicadén al contrato;

Garantias dé%‘umplimiento de contrato, anticipos y/o convenios;

Aviso de inicio de obra;

Programa de obra o servicio (incluyendo modificaciones), aprobado por la
residencia de obra y supervision externa;

Numeros generadores, estimaciones y facturas, incluyendo estimacion de
finiquito;

Resolucién de ajuste o escalatoria de precios unitarios, incluyendo la solicitud de
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la empresa con sus matrices y con el visto bueno de la residencia de obra y
supervisién externa;

19. Autorizaciéon de precios unitarios extraordinarios, incluyendo la solicitud y
analisis de la empresa, la validacién de la residencia de obra y la supervision
externa;

20. Bitacora de obra o servicios (original) y minutas de trabajo;

21. Reportes de control de calidad;

22. Album fotografico; N
A
23. Planos actualizados definitivos; q w
w

24. Acta de entrega recepcion de los trabajos sy\ garant, xanﬁa de vicios ocultos
(incluyendo invitaciones externas e internas d1c o\a?cto) y
25. Acta de entrega a la instancia encarga\a% ~spéracion.

\_/
Igualmente, se debe faquls}tar el formato siguiente:

((
=
=
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Dicha informacion, sirve para clarificar mediante cual procedimiento se contratd y
gjecuto la obra vinculada con el contrato del cual requiere obtener informacién el
particular, esto es, del Pozo en la localidad de San Luis Tecuahutitlan, Municipio de
Temascalapa, vinculada con los contratos CAEM-DGIG-APAZU-143-10-CS y CAEM-
DGIG-APAZU-257-10-CS, respectivamente.

Ademas de ello, se advierte que respecto al estudio geofisico y proyecto ejecutivo que
requiere el particular en la solicitud de informacién 00159/CAE \{IP/2017, el Sujeto
o\

Obligado indica que se encuentran clasificados como inforfdcienyreservada por

considerar que aplican las fracciones I y X del articulo 14 @%‘){kﬁ de Transparencia
b\ua

N
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de M(;po‘\y% cipios.

Dicho esto, conviene precisar la materia de(“}a» st;ﬁgf)ud y sobre la que versara el

%Y,
presente asunto: w)

1. El cambio de moda@ e entrega de los expediente CAEM-DGIG-
APAZU-143- 1>O CAEM-DGIG-APAZU-257-10-CS, con la
document élgrr) a.que alude el particular en cada una de sus solicitudes de
1nfon@n \é“ﬁn de que el recurrente realice el pago de derechos requerido
porel S \eto Obligado y,

2. La clasificacion como informacién reservada del estudio geofisico y del
proyecto ejecutivo respecto del Pozo en la localidad de San Luis

Tecuahutitlan, Municipio de Temascalapa.

Asi, por cuanto al punto 1, este Organismo Garante se avocara al estudio del cambio

de modalidad pretendido (entrega de copias simples) y el requerimiento de pago de
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derechos de los expedientes formados con motivo de los contratos materia de las
solicitudes, de las documentales a las que alude el recurrente en la solicitud de

informacién; asi como del estudio geofisico y proyecto ejecutivo requeridos.

Asi, de manera general, es de sefialar que el articulo 6, segundo parrafo, inciso A,
fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
toda persona tiene derecho al libre acceso a informacioén plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por icualquier medio de
expresion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar @aciém todo ello
de manera gratuita; no obstante que, como se vera, @ gf\*\étuidad solo debe

entenderse en lo concerniente al tramite de acced

&}&}\onﬁ’acién solicitada, no asi

al escaneo y envio de la informacion. 'Q;\
N
N ”\;\

\“

L &

Ello atendiendo, que de acuerdo con texto‘\c@ﬁgtitucional y con el procedimiento de
acceso a la informacion estab é%\éxtﬂg Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del %iio /México y Municipios, para que los Sujetos

Obligados garanticer%?éf}derec de acceso a la informacién publica deben de llevar a

cabo las etapas(%;g ',é??l fﬁ% primera de ellas, consistente en la bsqueda y el acceso
de aquellos dé\é%\%é‘ﬁtos solicitados; la segunda relativa a la preparacion de la
documentacién en la via en que el particular establezca, como es el escaneo y
almacenamiento de la informacién para entregarse de manera electronica; y

finalmente, el envio o entrega de la misma:

e Biisqueda y Acceso.
e Preparacién de la documentacion (copias, escaneo).

¢ Envio y/o entrega.
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De conformidad con la definicién del diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, el “acceso” consiste en: la entrada o acercamiento, concepto que no es
sinénimo de la reproduccidn, pues esta tltima consiste en la accién y efecto de reproducir
o reproducirse; en una cosa que reproduce o copia un original, o bien, en la copia de un texto,
una obra u objeto de arte conseguida por medios mecdnicos. Por tanto, el acceso de la
informacién publica no implica que el poseedor de la misma la reproduzca de forma

gratuita, salvo ciertos casos.

N
De esta manera, respecto a lo manifestado por el recurrenge en@do de que debe
. N
e 3 4 ~
cubrir los gastos para obtener copias de la informaagn @;da, es de sefialar que

N

para que nazca la obligacion del pago de un dere@?«deﬁe}gﬂarse el hecho generador de

éste, el cual, en el caso que nos ocupa, es el serwicio-prestado por el Estado consistente

& ‘C
\\\ R
en el escaneo y digitalizacion de la informhci@) con lo que nace el vinculo juridico
entre éste y el particular, situaciérr:qg\ \//ehrre con la informacién que por mandato
de ley se debe encontrar es ng\g:a’lgy digitalizada, pues en este caso el escaneo y

o,
digitalizacion se lleva,mcdb@vio a una solicitud de informacion y, por ende, no

s

S

existe ese Vincul%%jgigﬁ/g@al pago de un derecho.

En otras palabras), tinicamente es procedente el pago de derechos respecto de la
informacién que no deba encontrar previamente digitalizada (escaneada) al momento
de que se realice la solicitud de informacién, o bien, que no exista disposicion legal
que implique una obligacién para el Sujeto Obligado de contar con la informacién

digitalizada.

En este sentido, existen supuestos en los cuales los Sujetos Obligados deben contar con
informaciéon en medio digital por mandato de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
y de ordenamientos especificos aplicables a cada caso; dicha normatividad puede
indicar que la informacién deba encontrarse digitalizada o que deba ser preservarla en

medio magnético o electrdnico, toda vez que obra facticamente en sus archivos.

Asimismo, existe informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia
comunes y especificas, como lo es parte de la correspondiente a la materia del presente
asunto, que, por mandato de la Ley General de Transparengia y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley de Transparencia y Acceso g la Iﬁ@iﬁﬁlon Publica del
Estado de México y Municipios y ordenamientos qq,g @} emanan, los Sujetos
Obligados deben tener disponible de manera f ane‘g&te y actualizada de forma

sencilla, precisa y entendible, en los respectw @&@Jelectromcos

" N\

Asi pues, se trata de supuestos en I‘Qs\q;& la informacién debe obrar en archivo

k S
electrénico y consecuentemen &9 se pagarian los costos de reproduccion

&

En tal caso, las v r% n{gu%hcas del expediente relacionado con la informacion sobre
(

S

correspondientes.

los resultados sobre :ge > procedimientos de adjudicacién directa, invitacién restringida y
licitacién de cualqu1er naturaleza conforme a la Ley de Transparencia abrogada
formaban parte de la informacion publica de oficio; precepto que para mayor

ilustracion se transcribe a continuacion:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la

informacién siguiente:
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III. Los programas anuales de obras vy, en su caso, la informacion relativa a los procesos de

licitacidon y contratacion del drea de su responsabilidad; ..."

(Enfasis afiadido)

Hasta este punto, se puede concluir que si existen disposiciones que sefialan al Sujeto
Obligado, de manera especifica, que en el caso de un expediente tnico de obra, que

devenga de una licitacién publica, una adjudicacion directa q,_mlif\cmn restringida,
N,

a, version ptblica
correspondiente, disponiendo ademas, de manera erﬁ;g} i ‘mas no limitativa, la

kY
documentacién que pudiera integrar y, por ende, { @ rgr\se en tales expedientes.

A

Consecuentemente, respecto de aquellos dg\éu\rr}é}ltos que se hubiesen generado con la
Ley de Transparencia y Acceso a-1@ Infor \/macmn Puablica del Estado de México y
Municipios, cuya entrada ep.yi ﬁ el uno de mayo de dos mil cuatro, existe la
obligacion para que la,,glA fuviera publicada y actualizada en su versién publica
dicha informacio Con@gl a los Lineamientos por los que se establecen las Normas que
habrén de observa\/nw}gsv‘S?;/etos Obligados en la Identificacion, Publicacion y Actualizacion de la
Informacion Publzca “de Oficio determinada por el Capitulo I, del Titulo Tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, al
establecer las normas de observancia obligatoria para la identificacién, publicacion y
actualizacion de la llamada informacién publica de oficio (IPO), que sefialan, en
particular, respecto a esta fraccion, la informacién que debia ser publicitada, tal como

se muestra a continuacion:
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Se identificard, en un listado separado, lo relativo a los datos bisicos sobre los procedimientos de licitacion,
adjudicacion directa e invitacion restringida de obra plblica, para lo cual fa informacién deberd organizarse por tipo de
procedimiento. En caso de que no se haya llevado a cabo ninguno de dichos procedimientos, deberd indicarse con una

leyenda.

Se debera conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacidn relativa a los dos ejercicios anteriores y la que
se genere en &l ejercicio en curso. Por o tanto, la informacion de este apartado debera publicarse de la forma que
se indica a continuacién y con los siguientes datos basicos o sustantivos:

En licitaciones plblicas e invitacion restringida. se publicaran los datos basicos o sustanciales siguientes:

1.

N oA W

w

11.
12.
13.

14.
15,
16.

17.
18.

20.
21.
22.
23.
24.
25.

Ejercicio {vigente y los dos afios anteriores).

Nimero de expediente.

Vinculo 2 cada una de las convocatorias o invitaciones emitidas.

Fecha de fa convocatoria o invitacion, expresando dia, mes y afio.

Descripcion de la obra piblica.

Lugar de |a obra péblica.

Nimero de la poblacioén.o personas beneficiadas.

Relacién de los participantes o invitados convocados, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el
nombre o nombres, apellido paterno y apeflido materno; en el caso de las personas morales, fa razon
social.

Fecha de la junta publica, expresando dia, mes y afio.

Relacion de los asistentes, tanto de los participantes e invitados como de los servidores plblicos,
sefialando, en el caso de las personas flsicas, el rombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en
el caso de las personas morales, la razdn social.

- N, s
% \”’“’_.j‘/
s

Vinculo al acta en la cual se consignen los actos de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas:
Vinculo al dictamen 6 fallo de la adjudicacion,

Nombre del ganador o adjudicado, sehalando. en el caso de las personas fisicas, el nombre o nombres,
apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, |a razdn social.

Unidad Administrativa solicitante.

Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.

Origen de los recursos, especificando si son federales, estaralés o municipales, asi como tipo de fondo de
participacidn o aportacion respectiva.

Namero del contrato.

Fecha del contrato, expresando dia; mes y afio.

Mento del contrato o precio por pagar.

Maonto del anticipo.

Forra de pago.

Objeto del contriato.

Plazo de ejecucidn de los trabajos, indicando la fecha del inicio y término de la obra.

Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

Nimero de convenio modificatorio qué recaiga en la contrataciéon o, en su caso, sefialar que éste no se
realizé.

Objeto del convenio medificatorio.

Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio,

Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

Mecanismos de vigilancia o supervisién de la obra.

Vinculo a los informes de avance de la obra.

Para las obras terminadas, serd opcional incorporar tres fotografias con diferente perspectiva de la obra,
con la resolucidn y peso maximo en megabytes que sefiale la Guia Técnica.

Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.

Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.
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En las adjudicaciones directas, se publicaran los siguientes datos basicos o susctanciales:

NSV WS -

. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

Numero de expediente.

. Maotivos u fundamenrtos legales aplicados para realizar fa adjudicacién directa.
. Descripcidn de ia obra publica.

. Lugar de la obra pablica.

. Numero de poblacidon o personas beneficiadas.

. Sobre las cotizaciones consideradas, deberan difundirse:

A. Nambre de los proveedores o conuratistas, sehalando, en el caso de las personas fisicas, el nombre o
nombres, apellido paterno y apeliido materno; en el caso de las personas morales, la razon social
B. Montos totales de ia cotizacidn por cada proveedor.

8. Nombre de la persona a quien se adjudicd, sefalando. en el caso de las personas fisicas, el nombre o
nombres. apellido paterno y apellido materno; en ei caso de las personas morales, {a razén social,
9. Motivos y fundamentos legales aplicados para la adjudicacién direcra.

10.
[

24.
25.
26.

27.
28,

Unidad Administrativa solicitante.

Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.

Numero del contrato.

Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio.

Monto del contrato o precio por pagar.

Monto del anticipo.

Forma de pago.

Objeto del contrarto.

Plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha de inicio ¥y término de la obra,
Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

Numero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacion o, en su caseo, sefalar que éste no se
realizd.

Objeto del convenio modificatorio.

Fecha de firma del convenio modificatorio. expresando dia, mes y afio,

Vinculo al documento compieto del convenio (dato opcional).

AN Y
Mecanismos de vigilancia o supervision de la obra.
Vinculo a los informes de avance de la obra.
Para las obras terminadas, serd opcional incorporar tres fotografias con diferente perspectiva de la obra,
con la resolucion y peso maximo en megabytes que sefiale la Gula Técnica.
Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
Fecha de acwalizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio,

e

.,

.. 7y . . .
Asimismo, estQ ﬁé}jgﬁl%ntos disponen que cuando existiesen documentos
~

relacionados co {I“d‘s*%untos que anteceden, en los que se contenga informacion

M

clasificada debera elaborarse la versiéon publica correspondiente, en los términos y

formalidades sefialados por la Ley de Transparencia y que en dicha version publica

deberan dejarse visibles datos de acceso publico como el tipo de actividad, servicio o

bienes prestados o suministrados (giro); nombre o razén social o denominacion social

de la persona que preste la actividad o servicio o suministre los bienes y domicilio

legal de la persona prestadora del servicio o proveedora de los bienes; debiendo, a su
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vez, conservar dicha informacién en su pagina la relativa a dos ejercicios anteriores y

la que se genere en el ejercicio en curso.

Expuesto lo anterior, es menester indicar que en los expedientes relacionados con los
contratos de obra CAEM-DGIG-APAZU-143-10-CS y CAEM-DGIG-APAZU-257-10-
CS, conforme al estudio realizado con antelacidon, existen documentales que,
efectivamente, el Sujeto Obligado debid haber digitalizado para realizar su publicacion
a través de la plataforma habilitada para tal efecto, esto es, IPOMEX al corresponder a

informacién ptblica de oficio y con ello cumplir las opli aC ue marcaba la
abrogada Ley de Transparencia en su articulo 12, fr(g

@ III por vincularse a
contratos de obra publica del afio 2010; de la mism ana 12, ex1sten documentales que
requiere el particular respecto de las cuales I?QKe bligacion legal que conlleve a

que el Sujeto Obligado debiera tenerlas dl%é\éhas y, por ende, no requerir pago de
derechos alguno, tal y como se e 51;&%\@\8 nuacion.

En cuanto a la mfon}} )bhca de oficio, la abrogada Ley de Transparencia
5 % Iercero, Capitulo I, articulo 12 la obligacion de los Sujetos

Obligados de t& mble en medio impreso y electrénico, de manera permanente

contemplaba en el

y actualizada, de\\%rma sencilla, precisa y entendible para los particulares diversa
informacion, tal es el caso de la relacionada a los programas anuales de obras y en su
caso, la informacion relativa a los procesos de licitacién y contratacion del area de su
responsabilidad; fraccion que se vincula con la solicitud de informaciéon aqui

analizada.
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Informacion que en los Lineamientos por los que se establecen las Normas que habrin de
observar los Sujetos Obligados en la Identificacién, Publicacion y Actualizacion de la
Informacién Publica de Oficio determinada por el Capitulo I, del Titulo Tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
establecian tanto las normas de observancia obligatoria para la identificacion,
publicacién y actualizacién de la llamada IPO y de aquella documentacién susceptible

de publicarse; los cuales, ademds, precisan fraccion por fraccién, la informacion que

deberia ser publicitada, tal como fue sefialado con antelacion. Q\
=)
NN

Motivo por el cual, en resumen, el Sujeto Obligad deb\ \évhacer entrega del
P ] ga\ j g
%%143-10-(38 y CAEM-DGIG-
)

expediente relativo a los contratos CAEM-DGIGAARA
APAZU-257-10-CS, incluyendo todos los 0fic&§_@s, el contrato, convocatoria a la
licitacién, adjudicacion directa o invitaciér&e@ se trate, proyectos, especificaciones,
programas de ejecucion de los tl:abqj\ \\‘*%a’;tﬁ’logo de conceptos, cantidades de obra y
unidades de medicion y entze; aggggg@% tos ultimos que se relacionan con los informes
de avance de obra, gm %onar su entrega contra el pago de los derechos

5
establecidos en %)ji@@hanciero del Estado de México y Municipios, toda vez que

como ha sido expiresto con antelacién constituye informacién que el Sujeto Obligado

P
17

<,

\,“ Y

debib tener escaneada y digitalizada para cumplir con lo que mandata el articulo 12,
fraccién 111 de la Ley de Transparencia mencionada, asi como, los Lineamientos por los
que se establecen las Normas que habran de observar los Sujetos Obligados en la
Identificacion, Publicacién y Actualizacion de la Informacién Puablica de Oficio
determinada por el Capitulo I, del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que, se insiste, es
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informacién publica de oficio y que debid encontrarse disponible en el IPOMEX del

Sujeto Obligado.

Mads aun, respecto del catdlogo de conceptos®, cantidades de obra* y unidades de
medicién y entregables esta informacion se puede obtener tanto de los mecanismos de
vigilancia o supervision de obra y de los informes de avance de obra que forman
parte de la informacion publica de oficio en términos de los Lineamientos por los que
se establecen las Normas que habran de observar los Su]eto& Obligados en la
Identificacion, Publicacion y Actualizacién de la Info acf@ P%bhca de Oficio

@?ansparenaa y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y uma i@@ anteriormente analizados.

\,//

Esto es asi, ya que conforme fue dicho, no<4\e§‘, @):edente solicitar el pago de derechos

determinada por el Capitulo I, del Titulo Tercero de la Le

para expedir copias simples, pri /;r\ t/e&porque esa modalidad de entrega no fue

requerida y, ademas, porque la({{\fggglamon contenida en los expedientes tnicos de
/’

obra que se 1ntegra ] caso especifico con el contrato de obra solicitado

correspondio a la i 1n ) aCLon pubhca de oficio que, por mandato de Ley, los Sujetos

Obligados debé@g@rﬁd Sponible en medio digital.

>
En conclusién, la informacién debera ser entregada en la version publica
correspondiente, en términos de presente Considerando como se sefialara en lineas
siguientes, sin que el Sujeto Obligado requiera pago de derechos por la entrega de la

informacion de mérito.

3 Es el conjunto de operaciones manuales y mecénicas que el contratista realiza durante la ejecucién de la obra, de acuerdo a
planos y especificaciones, divididas convencionalmente para fines de medicién y pago; incluyendo el suministro de los materiales
correspondientes cuando éstos sean necesario

4 La unidad de medicion de los conceptos de obra que varia dependiendo de lo que se trate
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Previo a determinar los supuestos en los cuales los Sujetos Obligados estdn en
posibilidad de requerir el pago de derechos , es de sefialar que, el derecho de acceso a
la informacion publica implica la obligacion de los entes publicos de poder a
disposicion de cualquier persona los documentos que genere en el ejercicio de sus
atribuciones y que obren en sus archivos, teniendo la obligacion de preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados; ello para que los particulares
cuenten de la informacion contenida en los documentos que posean sus érganos del

Estado.

N,
Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efecti E?de acceso a la
informacion publica que generen, administren o pose, %‘;g\\ie poner a disposicién de
los particulares los documentos en los quezc\o t\ej@ ejercicio de sus atribuciones

legales o que por cualquier circunstancia obi{s en‘)%us archivos.
r\"x\\ \.,_,/'

De esta manera, el ejercicio del d rech %ceso a la informacion publica se centra en

la potestad de los particula @- arar_gonocer el contenido de los documentos que obren

en los archivos de lc}sr §>u5et“@bhgados ya sea porque los generen en el uso de sus
N\

s
atribuciones, 10(5@}11111811’31{1 o simplemente los posean.
N

Ademas, se desta%% que si bien tanto la Constitucién Federal, la Constitucion Local,
como la Ley de la materia otorgan a los particulares el derecho de acceder a los
documentos generados o en posesion de las autoridades; también lo es que establecen

parametros para proporcionarla.

Asi, se dispone que los Sujetos Obligados sélo estdn obligados a otorgar el acceso a la

informacion que se haya solicitado y que obre en sus archivos, tal y como fue
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generada, por lo que no tienen la obligacién de procesatla, resumirla, efectuar calculos

o practicar investigaciones.

Por ello, es oportuno sefialar que ha sido criterio reiterado del Pleno de este Instituto
que los Sujetos Obligados deben respetar la forma seleccionada por los particulares
para la entrega de la informacién y en caso de imposibilidad técnica y previo aviso a
este Instituto, pueden optar por cambiar la modalidad de entrega solicitada en origen,
ello conforme al articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acces\(\) a la Informacion

~,

Publica del Estado de México y Municipios, que dispone: A
I\
>
“Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entregq:y, @ 50, de envio elegidos por el

solicitante. Cuando la informacién no pueda entreg?/e:g endigrseen la modalidad solicitada, el

sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidad \ﬁde e}jt €
S\
En cualquier caso, se deberd fundar y motivaﬂ&neb\?jidad de ofrecer otras modalidades.”

( Enfaszs afiadido)
Asimismo, conforme lo senalg\ \e_Q}numeral CINCUENTA Y CUATRO de los
Lineamientos para la Regep }ramzte y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, ast como‘e{/ ycursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados
por la Ley de ?‘{én’\) magrzf:za y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios®, que lit eralmente dispone:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo segundo del articulo 48
de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electronica a través del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos electronicos
que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

5 Publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el 30 de octubre de 2008. Lineamientos que no se oponen a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.
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En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electrénicos que contengan la_informacion por motivos técnicos, debe avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademds de comunicarse via
telefonica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas de Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el
cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electronicos
al SICOSIEM.

La_omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacidn.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se debeﬁl\fundar y_motivar la
resolucidn_respectiva, explicando en todo momento las causas qz@%‘lg’a{n el envio de la
informacion de forma electronica. p\\%

‘,

En el supuesto de gue la informacion sea puesta a dzsl%szczon»fg solicitante la Unidad de
Informacién deberd sefialar en su respuesta, con toddﬁgl?’zda?i el lugar en donde se permitird el
acceso_a_la informacion, asi como _en los dias. y \}wms )}mbzles precisadas en la resolucion
respectiva. En este supuesto, la disposicion ﬂken% \El?z*la informacion se realizard mediante el
formato de recepcidn de informacion publzca \\C/)

El formato mencionado deberd ,¢5tar: 0 al expediente electrénico de la solicitud de
informacién piublica, en el estutug{esp )wo " (Sic)

(Enfasis afiadido) (‘,O
En este sentido, s Oﬁ@a los Sujetos Obligados a que si la informacion solicitada
no puede ser" gnlttda via electronica, deberan fundar y motivar la resolucion
respectiva, exphcando las causas que impiden el envio de la informacién por esa via y

las modalidades de entrega que ofrece.

Atento a lo anterior, el Sujeto Obligado refirié en su respuesta la pretendida
modalidad de entrega en copias simples, previo el pago de los derechos

correspondientes, sefialando tnicamente cudl es el total de hojas que integran el
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expediente solicitado y, en su Informe Justificado, propuso su cambio en consulta

directa, esto es, in situ.

Por ello, la Comisionada Ponente, a través del personal de la Ponencia, solicitd al
Director de Informatica de este Instituto informara si tenia registré de incidencia y/o
reporte por parte del Sujeto Obligado respecto de la imposibilidad técnica para la
realizar la entrega de la informacién en ambas solicitudes de informacién en la

modalidad solicitada; Director que indico lo siguiente: ~

\)\\
S 3
Solicitud de registeo dedncldencia & e x i

Georgents Ruiz Rodriguez B.ag0 Mhacs 2 diss}
Erivvias Tardes ingeniarn dorge Ganlz Peds Dirscior b informatias Porinstneg

Jorge Géitiz Peda <jorge o
-

{13 971 10 19 26 thacs 18 hotas) L

LiC. GEORGETTE RUIZRODRIGUEZ

PROYECTISTA DELA FONENCIADELA COMISIONADA PRESIDENTA
JOSEFINA ROMAN VERGARA

PRESENTE

£ atencion & s torren slectronicy enviado e} dia de hoy, donde soficita se intouma sl existe registro alguns de ingtdencias teportadas por parte de fa Comizien def Agua del Estado de Mexice, para das contestacion pot SAIMEX 2
1asolicituid con folio 00T53ICAEMAPIZ01T, misma qu¢ retayd on ef (eawrso Ge revision DI5TEANFOEMAPIRRIZ01T, al fespectd me peahita diformar que a la fuha 5o v tiene 1eportado Hamada alauna, t iampocd se Lien€ pghites

deincidencia por pare def Sujeto Obligado en comenta.

Sinmas por el moments aprovech fa ccasion paragrviare un tordial saluda

=\

N

Georgette Ruiz Redriguez 10 ago. {hace 4 dias)
Buenas Tardes ingsnieroJorge Gémiz Pella Director de Informatica Por instruce

Jorge Génlz Pefta <jorge genza@iaipen o x> 11 ago. thace 3 dias) LN -

e .

LIC. GEORGETTE RUIZ RODRIGUEZ

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA PRESIDENTA
JOSEFINA ROMAN VERGARA

PRESENTE

En atentcidn a su correo electrénico enviado el dia de hoy, donde solicita se informe st exaste registro-atguno de mcidencias reporfadas por parte de la Corustén del
Aguia del Estado de México, para dar contestacion por SAIMEX a fa solicitud con foliv 00160/CAEMIP/2017, mismia que recayd en el recurso de revision
01577/IINFOEM/AP/RR/2017, al respecto me pefimito informar que ala fecha no se tiene reportado llamada alguna, i tampoco se tiene registro de icidencia pot paste
del Sujeto Obligado érv comento.

Surmids por elinomento, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo

Alte

Ing Jorge Géniz Pefia
Director de Informatica

Tel (0172212261980 Ext 401
Tel Directo. (722) 2261987
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De tal manera, se advierte que lo manifestado por el Sujeto Obligado no representa
una imposibilidad técnica para realizar entrega de la informacidon a través del
SAIMEX, tal y como fue sefialado, ni que hubiese solicitado a este Instituto el cambio
de modalidad para realizar su entrega; situacion que ademas, tiene su sustento en el
criterio sostenido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en el Criterio nimero 8/2013, en el entendido de que
para ofrecer otras modalidades de entrega de la informacion debe tenerse una
imposibilidad técnica, pero que se debe privilegiar, en la medﬁ de lo posible la
=

™,
modalidad elegida por el solicitante; criterio cuyo texto y s 'd\g‘)x‘ii( ral es el siguiente:
W
“Cuando exista impedimento justificado de atend aodntidad de entrega elegida por
el solicitante, procede ofrecer todas las de1 ): >tes previstas en la Ley. De

conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 ;/}4\4 ’““l Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica Gubernamental, 1/%4. de QA Reglamento, la entrega de la informacion

debe hacerse, en la medida de lo voszblg\fn la M solicitada por el interesado, salvo que exista

un impedimento justificado pa:jf’ e rhﬁ/n?cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las

cuales no es posible utilizay etlio dg reproduccidn solicitado. En este sentido, la entrega de la
informacion en una moddlidad-distinta a la elegida por el particular sélo procede, en caso de que
se acredite la l?llﬂOﬁiI;llldﬂd de%nderla Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben
privilegiar, en.todo m merﬁ‘o el derecho de acceso a la informacién, ello no implica que desvien su
objeto sustnéz:ﬂm lﬁ atencién y trdmite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho

derecho. Asi, tgit)ando se justifique el impedimento, los sujetos obligados deberdn notificar al

particular la disposicion de la informacién en todas las modalidades de entrega que permita el
documento, tales como consulta directa, copias simples y certificadas, asi como la reproduccion en
cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de reproduccion y envio, para que pueda
estar en aptitud de elegir la que sea de su interés o la que mds le convenga. En estos casos, los
sujetos obligados deberdn intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la
informacion y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacién y

las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos. “(Sic)
(Enfasis afiadido)
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Por tal virtud, y como se dijo, no es procedente el cambio de modalidad propuesto por
el Sujeto Obligado tanto en sus respuestas como en sus Informes Justificados
respectivos, ni, por ende, el pago de derechos que requiere respecto de aquella

documentacién que tenga el cardcter de publica de oficio.

Ahora bien, en el caso especifico de los anexos a los contratos de obra, el estudio
geofisico y proyecto ejecutivo relacionado con el expediente tinico del contrato de obra
CAEM-DGIG-APAZU-143-10-CS, para el equipamiento electrercanlco y linea de
conduccién del Pozo en la Localidad de San Luis Tecua La“h*; Municipio de
Temascalapa; asi como de los anexos al contrato CAE 6-\1 AZU-257-10-CS y
la bitdcora de obra de la ejecucion de los trabajo ,—Jm s/ ectiva documentacion
soporte respecto de dicho expediente, no se@\d@&l obligacién de que el Sujeto
Obligado debiera tener digitalizada dle’l\a\ \11:1/ rmacion para cumplir con lo que
mandata el articulo 12, fraccion I1II e%l\ agzaa Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Esta@ Mv;(:co y Municipios, con relacion en los
Lineamientos por los q1>e @ﬁ lecen las Normas que habran de observar los Sujetos
Obligados en la Idegt/ ﬁc/él}c }n Publicacién y Actualizacién de la Informacién Publica
de Oficio dete }r a;f‘o/r el Capitulo I, del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Infoi‘}hamon Publica del Estado de México y Municipios y, por ende, que

dicha informacion tuviera el carédcter de publica de oficio.

En ese sentido, el Sujeto Obligado si estaria en posibilidad de requerir el pago de los
derechos correspondientes respecto de la informacién sefialada en el parrafo que
antecede, siempre y cuando, dicha informacion no se encuentre en los supuestos de
excepcion previstos en los articulos 91 y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, caso contrario debera indicarle
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al particular el procedimiento para realizar el pago de los derechos correspondientes,
especificando el nimero de fojas y el costo que estas representan, asi como el lugar,
dias y horas habiles, para recoger dicha documentacion; pago de derechos, que debera
comprender Unicamente el escaneo y digitalizacién de la informacion solicitada,
conforme lo dispone el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios y demas

ordenamientos aplicables.

Finalmente, en cuanto a la manifestacién del Sujeto Obhgag) respecto de la
imposibilidad de realizar la entrega del Estudio Geofisico j Proyeg E%:}utwo de la obra
en mencion, por ser informacion reservada en términos ar ‘0’ 140, fracciones I y
X de la Ley de Transparencia de Transparencia a'fjformacmn Publica del
Estado de México y Municipios, tal pronunc mu(anto s msuf1c1ente para considerar
que lo solicitado tiene ese caracter, ya queQ‘a Le\ de la materia establece las hipotesis
especificas y el procedimiento que n%do 58/ deben seguir los Sujetos Obligados en

1ent Generales en Materia de Clasificacion

concordancia con los Lmea
y Desclasificacion de 1 c1on asi como para la elaboraciéon de Versiones

Pablicas atendlendo l@’o 1ente

AN

Por principio d \)en\’c? s, se reitera, que el derecho humano de acceso a la informacién
publica es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico, tal y como lo dispone el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Empero, debe destacarse que el acceso a la informacién publica por disposicion del
articulo 91 de la Ley de la materia sera restringido cuando se trate de informacién

clasificada, ya sea como confidencial o reservada.

En cuanto a la informacion reservada, es menester sefialar que la Ley de Transparencia
de estudio establece en el articulo 140 los supuestos por los cuales la informacion
publica podra ser clasificada como reservada; precepto que para mayor ilustracion se

transcribe a continuacion: o
A
“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringide-excépeionalinente, cuando por

. TR T o NN
razones de interés puiblico, ésta sea clasificada como reservada, @for § a los criterios siguientes:

oN
\‘\;\“\ =
I. Comprometa la seguridad puiblica y cuente con un i@sit&ggnuino y un efecto demostrable;

. AR . . .
II. Pueda menoscabar la conduccion de las negocingipnesy-#élaciones internacionales;
W,

Y

{\\ x

%

III. Se entregue a la Entidad expresamente Eb%sﬁ’)cardcter o el de confidencialidad por otro u

otros sujetos de derecho internac%%cgpt ~cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanﬁ@i onformidad con el derecho internacional;

1V. Ponga en riesgo la vi@%ur il o la salud de una persona fisica;

A2 ’
V. Aquella cuya dz;vjfigﬂ i6robstruya o pueda causar un serio perjuicio a:
AN ‘

%,
1. Las actiys a’iz): d aﬁlzaaén, verificacion, inspeccion, comprobacién y auditoria sobre el
Lo
cumplzmtento%e’“l‘as&eyes; 0
2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del
debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

44 de 73



Recurso de Revision:  01576/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado

Sujeto Obligado: Comisién del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Bk smnss ¥ i 3 Xy
PP B DIRTR DR o I EBIEDS 6% Wiy MisProty Pt

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva,
la cual deberd estar documentada;

VIIL. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Piblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacidn sea mayor que el interés
pitblico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedidq firmes;

,

Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuyil dwul%’bﬁ*ﬁ\ﬁeda causar dafios
Y] s ]

"y
al_interés del Estado o suponga un riesgo para su realizaci 1 sie fré”"que esté directamente
e

relacionado con procesos o procedimientos administrativb%ﬁg Judicines que no hayan quedado

N
firmes; y f %
%
XI. Las que por disposicion expresa de una ley t%?;tga wrdcter, siempre que sean acordes con
S
las bases, principios y disposiciones establecidgs \@ sta Ley y no la contravengan; ast como las
=

previstas en tratados internacionales. ”\
, T NS
(Enfasis afiadido) ((’““«) N
)
s

Py raranr?
Asi, del analisis realizado @fpuéta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud
de informacién nﬁr{%@”UOIS@fCAEM/IP/ZOlZ se advierte un pronunciamiento de
manera genera:,l@éuma\ﬁto’ a que la informacién solicitada se encuentra reservada por
\/M
disposicién del a&)ﬁculo 140 fraccién [ y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, debido a que de hacerse
publica se pondria en riesgo la integridad de las instalaciones, ya que en diversas
instalaciones de infraestructura hidraulica vinculada a los servicios publicos, se han

registrado saqueos y actos de vandalismo que han derivado en dafios a los equipos e

instalaciones en general e incluso implican que salgan de operacion.

45 de 73



Recurso de Revisién:  01576/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado
Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Pty
Praswsstm da Dation horainme i £ i i MBERII ¥ Mo

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado no acredita haber realizado y notificado al
recurrente el Acuerdo de Clasificacidn de la informacién como reservada; clasificacion
que, como se vera del estudio realizado en lineas siguientes no se da por la simple
manifestacion del Sujeto Obligado, sino que se debera atender lo dispuesto por la Ley
de la materia, ello considerando que dicha clasificacion es un trabajo de coordinacion
tanto de los Servidores Piiblicos Habilitados, la Unidad de Transparencia y de su
Comité de Transparencia, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la
Unidad de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la mf%\rmaaon para que
luego ésta se presente ante al Comité de Transparencia m\e\‘t@tar procedente el
proyecto de clasificacion de la informacion para que ‘finalmente sea ese organo

colegiado quien apruebe, modifique o revoquek J)a\iﬁcamon de la informacion
solicitada. Q\\\./

N
En esa virtud, es menester resaltar q,g\e%an o lo solicitado sea informacion reservada,
los Sujetos Obligados deberan o@serv% lo que al efecto sefialan los articulos 122, 125,
128, 129, 130, 131, 132 £ 94 135, 137, 140, fraccion VI y 141 de la Ley de

S
Transparencia y Accesgk?lnformamon Publica del Estado de México y Municipios,

NN\~
cuyo contemdé@q’ eralidad siguiente:
P
X

,

“Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la

informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de

conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las

bases, principios y_disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso, podrin

contravenirla.
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Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la

informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 125, La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo establecido en

esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco aios, contados

a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de

existir los motivos de su reserva.

N .
Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva s Leﬁmctamente necesario
para proteger la informacién mientras subsistan las causas q i’rlz?r n\&jgen a la clasificacion,

salvaguardando el interés puiblico protegido y tomarin e%\ uenta-1a 2 razones que justifican el

periodo de reserva establecido. @ §:>

Excepcionalmente los sujetos obligados con Ig«‘ﬂz@‘aon de su Comité de Transparencia, podrin

ampliar el periodo de reserva hasta no%m plazo de cinco afios adicionales y por una sola vez,

siempre Yy cuando justifiqguen L{ﬁ{z sub}zsten las causas que dieron origen a_su clasificacion,

mediante la aplicacién de @mu&‘a’(fe dafio.

(/ —
M”) \//

Articulo 12>\En los casos en gue se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar,

modificar o revocar la decisidn.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se_deberin

sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir

que_el caso_particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de

daiio.
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Tratindose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacion, deberd

serialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado debera precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando

que:

I. La divulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable

del verjuicio significativo al interés ptiblico o a la seguridad miblic:{z;

I1. El riesgo de verjuicio que supondria la divulgacion swpera el\;?eré\s“‘ piiblico general
BN
@
e

. ;
III. La limitacién se adecua al principio de z{\o;m‘i»alidad Yy representa el medio
o

", \W.
menos testrictivo disponible representa. el\;hedfa%nos restrictivo disponible para
S
\%“"r}})

e

de que se difunda; y

N
\\:\'

evitar el perjuicio. ¢

AN
PN
Articulo 130. Los sujetos oblféados)}eberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las

R"‘w

excepciones al derecho dd ‘aceg \Yﬁnformacién y sdlo podrin invocarlas cuando acrediten su

o
procedencia, sin at@j/z)'w‘ las‘excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la

Ley Genem!/ DpresenteLey, aduciendo analogia o mayoria de razén.
. s
N
N

Articulo 131.L.a carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la

informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en

esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar

debidamente la clasificacion de la informacion, de coriformidad con lo previsto en la

presente Ley.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en gue:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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1. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o

Tratandose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la

clasificacién al momento de la recepcién de una solicitud, para verificar si subsisten las

causas que le dieron origen.

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberan llevar una

leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el fund’ﬁ%ﬂento legal y, en su
=

caso, el periodo de reserva. ! \,\

Articulo 134. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerigs facter general ni particular

que clasifiguen documentos o informacion cormo res [vad a%uszﬁcaczon podrd establecerse de

manera parcial o total de acuerdo al contengid L§ mformacwn del documento y deberd estar
acorde con la actualizacion de los supuesto %ﬁm os en el presente Titulo como informacion
clasificada. \

\d,
)

\ P . 1]
La clasificacién déinformacion se realizard conforme a un _andlisis caso por caso,

) N
mediante Ipaplcacion de la prueba de dafio.

N

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de

la informacién reservada y confidencial vy, para la elaboracion de versiones piiblicas, seran de

observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publica y

reservada_o_confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de

informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la _que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
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Articulo 140. El acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a

los criterios siguientes:

VI. Pueda causar daiio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso

de investigacién de las carpetas de investigacién, afecte o vulnere la conduccién o los

derechos del debido wroceso en los procedimientos judiciales o administrativos,

incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y

resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la

seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi comp s}“@hnsrﬁen los términos de
las disposiciones juridicas aplicables; . )}

AN

A <©
X. El dafio que pueda producirse con la pu&i&aaoh) de la informacién sea mayor que el interés

publico de conocer la informacion de (;;&&(\enc siempre que esté directamente relacionado con

TN
procesos o procedimientos admi éf?’ﬂflf%S ojudiciales que no hayan quedado firmes;
> N

Cuando se trate /)'mgg/‘xon sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar danos m 5§/del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté
dzrectamente\ Jo con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan

quedado firmes; 'tj/

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en esté Capitulo se deberdn fundar y motivar, a

través de la aplicacidn de la vrueba de dafio a la gue se hace referencia en el presente Titulo.”

(Enfasis afiadido)

Es decir, en los casos en los que se clasifique como reservada la informacion solicitada,

los Sujetos Obligados debera motivar la clasificacion de la informacion, debiendo
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sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, ademas, de aplicar una prueba de dafio, en la que se precisen las razones
objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacidn,
justificando que la divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la

seguridad publica; asimismo, debe justificar que el riesgo del perjuicio, que supondria

la divulgacidn supera el interés publico general de que se difur{l_(i?ixg que la limitacién
.

se adecua al principio de proporcionalidad y representagft(s\e i0 menos restrictivo
Ny W
figl

disponible para evitar el perjuicio, siendo importante; ,&j/v}r que tratdndose de
RN

N
informacion que actualice los supuestos de cla @é\i@el Sujeto Obligado debera
N \’-‘w/)

sefialar el plazo al que estara sujeta la reser a.\‘;:

"
Ademas de los preceptos seﬁaladg&c\?yantelacién, los Sujetos Obligados para
sustentar toda versién publica d @ observar lo que al efecto sefialan los numerales
Séptimo, Octavo, Nm@n A }g?sﬁno Tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificazién yDe;CIasificacién de la Informacién, asi como para la

AN NN
elaboracion de versiones publicas.®

N

Expuesto lo anterior, es menester indicar que el Sujeto Obligado, en el caso en estudio,
no realizo el procedimiento descrito anteriormente, ni realizd, ni notificé el Acuerdo
de Clasificacién que sustentara, en todo caso, que la informacién vinculada con el
Estudio Geofisico y Proyecto Ejecutivo para el Equipamiento Electromecanico y Linea
de Conduccién del Pozo en la Localidad de San Luis Tecuahutitlan, Municipio de

Temascalapa tiene el caracter de reservada al actualizarse las hipotesis previstas en las

6 publicados en el Diario Oficial de |a Federacion el quince de abril de dos mil dieciséis
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fraccién 1 y X del citado articulo 140, y por ende que cumpliera con la debida

fundamentacién y motivacion.

Es importante sefialar que para acreditar la actualizacion de la clasificacion de la
informacién, se debe fundar y motivar correctamente la clasificacion de la

informacion.

Asi, la fundamentacién y motivacion es la obligacién que tiene todo ente publico de

expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del a%\tQ\y las razones o

argumentos de su actuar. (\

Al respecto, el maximo tribunal del pais ha establgegglog%riéprudenaa respecto a qué

debe entenderse por fundamentacion y mOtIV&\(il JS siguientes términos:
N

~,

“FUNDAMENTACION Y MOT&\VCION_;/;}’)LIZ debida fundamentaciéon _y

motivacion legal, deben entendersexypor Ao primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por la’;// p\u{wlov'las razones, motivos o _circunstancias

especiales que llevaron a-la a ﬁix}ld a concluir que el caso particular encuadra
. / W .

en el supuesto previsto fﬁmd’d?norma legal invocada como fundamento.

" (sic) @/
O

Por lo que, en uﬁ\acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan
las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

52 de 73



Recurso de Revision:  01576/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado

Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

ok 6 ay
Prdndin 38 Tofse Ferbraan 560 Leands i Mbuen ¢ Mo

Mas atin, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacién es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantin de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a Ia
fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable
conozca el “para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce e durle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las czrcunstunc pudiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente 1, jamm W el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permzt ZD nareal y auténtica
defensa. Por tanto, no_basta que el acto de autoridad apewnns d serve/una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente @:‘t‘mv\r“e&s\d‘,"q’ﬁ/e impida la finalidad
del conocimiento, comprobacion y defensa pertinentd{ni escgdlido exigirle una amplitud o
abundancia_superflua, pues es suficiente la exv/}azo de/d" estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, a&comd: ?Jara comunicar la decision a_efecto de
que se_considere debidamente fundadoy motzMxnomendo los hechos relevantes para
decidir, citando la _norma habzlzta—nte\}{‘ unoargumento minimo_pero suficiente para
acreditar el razonamiento del auc/(se deohtzetr’la relacién de pertenencia logica de los hechos
al derecho invocado, que es drsubShucidn. ”( Sic)

<. 2D

En consecuencia, fﬁﬁ@éntacién y motivacion implica que en el acto de autoridad,

ademas de conte{gersél?los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por
! r \ . . 7 .« .7

qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona

que se siente afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

En suma de lo ya expuesto, en el supuesto de que el Sujeto Obligado advierta y
acredite que, efectivamente, el estudio geofisico y proyecto ejecutivo respectivamente,
encuadren en los supuestos de reserva, por actualizarse alguna causales previstas en el
articulo 140 de la Ley de la materia y, sélo si resulta procedente, debera emitir de
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manera fundada y motivada el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente
que la informacién sefialada con antelacion tiene el caracter de reservada en los
términos del Considerando QUINTO, mismo que deberad hacer del conocimiento del

recurrente.

De no ser asi, y considerando que dicha informacién no se encuentra dentro de la
considerada como publica de oficio en términos de la abrogada Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municig\i\'os con relacion en
los Lineamientos por los que se establecen las Normas ((J:[ue lﬁg%%e observar los
Sujetos Obligados en la Identificacién, Publicacion y Act@f}}o’% de la Informacion
Ptblica de Oficio determinada por el Capitulo ], &%WTercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblical el E Hitado de México y Municipios,
esto es, no constituye informacién que el ﬁ@bligado debiera tener digitalizada y
publicada en su portal IPOMEX, %%ef&l estudio realizado con antelacion, debera

N
dimidnto para realizar el pago de los derechos
et

indicarle al particular el procg
o,

correspondientes, el n/ggn @fojas y el costo que estas representan, asi como el
R

lugar, dias y horas h%‘jmi{e‘/}paﬂfa recoger dicha documentacion; pago de derechos, que

debera compit€ ;} Jrricamente el escaneo y digitalizacion de la informacion

solicitada, conforme lo dispone el Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios y deméas ordenamientos aplicables.

Por otra parte, respecto de los planos solicitados es menester indicar que éstos se
encuentran en el Proyecto Ejecutivo mismo que contiene los planos de proyecto
(arquitectonico, estructural, de detalle), entre otra informacion, tal y como lo dispone
el Acuerdo emitido por el Secretario de Agua y Obra Publica, ya analizado, como se
muestra a continuacién:
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2 Proyecto cjecutivo: en este apartado se ubicard el documento amitido por el drea corraspondlente, dondé

sefale la bicacion fisica del proyecto ejecutivo, el cual lo Integran los planos de proyecto (arquitectnicos,
estructurates, de detalle, sectiones topogréficas, levantamientos, catdlogo de conceptos de trabajo y
cantidades de obra, nommas y espacificaciones generales y particulzres de construccidn y ¢l programa general
de a}cgycsén. Asfmj_smo, para la normatividad faderal, se Incluirdn en este 3partado los estudios praliminares
y andlisis de factibilidad de acuerde a los estudios de costo beneficio,
No obstante, refiriéndose a planos, esta Ponencia considera oportuno precisar, que
aun y cuando éstos se traten de obras publicas, tales documentos contienen disefios
considerados tnicos que pueden ser objeto de falsificacién o se refieren a la propiedad
intelectual de la persona que los cred, motivo por el cual, tales dacumentales, al ser
N
. . o . /”\.\\d\ .
parte integrante del expediente tinico de obra, deberan sgr cla\’s%ea 10s por el Sujeto
N
. P . pe .1 bR . e .
Obligado y, por tanto, remitir el acuerdo de Cla51f1cac10{ srrfsylpn}ilente, en términos
del Considerando CUARTO siguiente. ((‘y %
NA)

CUARTO. Version Publica y del Acuerdo de Clasificaciéon. Respecto a la versiéon

publica de los documentos descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno
observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y
143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la
informacion ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso de contener datos
personales, debera ser en version publica en la que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares.

Por lo anterior, tomando en cuenta que dentro de la informacién sefialada en el
considerando que precede, pudieran actualizarse supuestos para clasificar la
informacién como confidencial y en el entendido de que este Instituto debe cuidar que

los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
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unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

Esto es asi, ya que en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, por lo que debera observar lo que
para tal efecto sefiale la Ley de Proteccién de datos Personales del Estado de México y
los ya mencionados articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Debe agregarse, que el Sujeto Obligado al entregar la r @“entamon debe
dejar visible los datos del proveedor o contratista, el ra‘g1s Q fed fe ral de contribuyentes
y el domicilio fiscal; es decir, no debe testar daj%alguno relacionado con el

\w"l

. iy
contribuyente aunque el proveedor o contr%s‘fé*%e‘a\:uﬁﬂa persona fisica.

Esto, debido a que del ejercicio d /g_»}z\degamon entre el derecho a la proteccion de
datos personales con el dereché\dsgcceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que ldﬁr@ersona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto quegt;ﬂata e erogaciones que realiza un ¢rgano del Estado con base
en los recursoi@ entran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los\gbbernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademads, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo que
no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el
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presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la realizadora de

una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario publico.

Ahora bien, en el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas
de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se considerardn como confidenciales y por
tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas los ntimeros

de las cuentas bancarias, CLABES, los Cédigos Bidimensionaleilos denominados

Por lo que hace a los Cddigos Bidimensionales y logxde@);}ados Cédigos QR, se

Codigos QR, las Cadenas Originales y Sellos Digitales.

trata de barras en dos dimensiones que al 1gua\ 10 \eodlgos de barras o cddigos
unidimensionales, son utilizados para a a“r» ersos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de leKores q\uﬂ ueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los refg 1@&3@@5 los cuales pueden corresponder a datos

personales como el RFC y
e

Al respecto, las Cade{a ;gmales y Sellos Digitales, forman parte del certificado de
sello digital, 10/{ alea@o’fl documentos electrénicos, mismos que de conformidad con
el articulo 17-G }}\29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le permiten a la autoridad
hacendaria federal garantizar una vinculaciéon entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave publica, 1o hace identificable a una persona o entidad, ademas de
que dichos certificados tienen como finalidad o proposito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales.
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Respecto de los niimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas (interbancarias)
(CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa informacién que debe
clasificarse como confidencial, y elaborarse una version publica en la que se teste la

misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que so6lo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, asi como para la realizacion de operazf:\iones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusion publica del mismo facilitﬁﬁ‘ﬁ:&glquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de I @}a” realice conductas

tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, lo, \i\e*se ocasionaria un serio
perjuicio a su titular. \

N
De este modo, la CLABE es un nuimero umc&é irrepetible asignado a cada cuenta
bancaria, que garantiza que ﬁ&je%@fé%s enviados a las oOrdenes de cargo
(transferencias electromca(s“;:de ‘ondOs interbancarios entre bancos) se apliquen

exclusivamente a la %u,ﬁta Eefa}ada por el cliente, como destino u origen. Dicha clave

se compone de d@pd\,/d,léuos numéricos que corresponden a los siguientes datos:

e Cddigo de béﬁco: donde radica la cuenta, de acuerdo a los nimeros asignados a
las Instituciones de Crédito Asociacién de Bancos (tres digitos);

e Cdbdigo de plaza: ciudad o regiéon donde el cliente mantiene su cuenta, de
acuerdo a la definiciéon de clave de plaza definida para el servicio de cheques
(tres digitos);

e Numero de cuenta: campo donde se incluye la informacién de cada banco para

individualizar la cuenta de sus clientes (once digitos); y
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o Digito de control: es un digito que se obtiene a través de aplicar un algoritmo que
permite validar que la estructura de los datos contenidos en la CLABE son

correctos (un digito).

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en razon de que con su difusion se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva. N

o

N
M
Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Ahora bien, respecto a los planos requeridos por el particular son considerados como
documentos, cuya utilizacién indebida puede dar origen a un grave riesgo, por lo que
de ser proporcionados, se estarian transgrediendo principios de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios, ya que estos documentos pueden ser objeto de imitacidn, situacion que

59 de 73



Recurso de Revisiéon:  01576/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado
Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

& . &
P S T FRrTRneien Sl Eates da o . Merdnn

transgrede el derecho de autor de la persona que los elabora.

Lo anterior es asi, puesto que los planos estructural y arquitectonico, a los cuales
pretende acceso el solicitante, son documentos que constituyen creaciones originales
susceptibles de ser divulgadas o reproducidas en distintos medios; documentos que
por su propia y espacial naturaleza tienen el cardcter de privados, maxime que el

derecho mexicano les otorga una proteccion especial.

Al respecto, es de sefialar que la Ley Federal del Derecho de Auté)i\lene por objeto la
proteccion de los derechos de los autores, de los artistas,ii ?’“@ ejecutantes, asi
como de los editores, de los productores y de los @rga \gix/lé} de radiodifusion, en
relacion con sus obras literarias o artisticas é%} t; a\és sus manifestaciones, sus

interpretaciones o ejecuciones, sus ed1c1Q\ex§;\~§ xl’fonogramas o videogramas, sus

emisiones, asi como de los otros derechos depm iedad intelectual.

NS

Asimismo, el articulo 11 de ghg&@%cmn federal determina que el derecho de autor

es el reconocimiento que I{&eeféhEstado en favor de todo creador de obras literarias y

artisticas, en virtu d cﬁ"l otorga su proteccion para que el autor goce de

/
prerrogativas v\ legids exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los primeros

integran el llamads'derecho moral y los segundos, el patrimonial.

Por su parte, los articulos 12y 13, fraccién VIII de la Ley Federal del Derecho de Autor
establecen que el Autor es la persona fisica que ha creado una obra literaria y artistica,

y que el Estado Mexicano otorga proteccién a las obras arquitectonicas.

Finalmente, el diverso articulo 92 de la normativa en cita, determina que, salvo pacto en

contrario, el autor de una obra de arquitectura no podréa impedir que el propietario de
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ésta le haga modificaciones, pero tendra la facultad de prohibir que su nombre sea

asociado a la obra alterada.

Aunado a lo anterior, los articulos 5.10 y 5.19 del Codigo Civil del Estado de México,
establecen que los bienes pueden ser de dominio del poder ptblico o de propiedad de
los particulares; en este supuesto, los bienes les pertenecen legalmente a particulares;

por lo que, no puede aprovecharse ninguno sin su consentimiento o autorizacion de la

ley.

y «\
Por todo lo antes expuesto, este Instituto concluye quE/ no estructurales y
arquitectdnicos, no son documentos publicos; sino \el })ntrarlo se tratan de

documentales cuya propiedad corresponde a su§ aut ré\; tan es asi, que pueden ser
susceptibles de ser protegidos por la leg1%ac\®n desdérechos de autor vigente; por lo
que su acceso no es a través de un p& dlmrg{t)o de acceso a la informacién publica,
como el que pretende el recurren& ) N 7

P BN
Como consecuencia de lo anterior, se reitera que los planos estructurales y

arquitectonicos, solicitados por el recurrente, constituyen informaciéon de indole
personal, la cual tiene caracter de confidencial, por lo tanto se ubican en las hipotesis
de clasificacion de la informacion y se debe atender a lo que disponen los articulos 122,
124, fraccién 11, 130, 131, 132, 133, 135, 143, fraccién 1, 147, 148 y 149 de la de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

Entonces, para la clasificacién como confidencial de la informacién el Sujeto Obligado
debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracidon, es decir, es
necesario que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacién que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 49, 132, fraccion VIII, 137, 143 y
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149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, asi como, 1o que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto,
Quinto, Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas’; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Q:\

=
“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las sigui £ WS:
N

Municipios:

(v

o

AN
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de l@zfj‘m\}ﬁém
Articulo 132. La clasificacion de la mformam\(f se ‘ZIR‘vara a cabo en el momento en que:

m\w

I1. Se determine mediante resoluti @ utoridad competente; o

III. Se generen versi //gne%s para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en esta {

Articulo 137. “Chzando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién publica y
reservada o confidencial, la Unidad de_Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

7 Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Persoriales, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el quince abril de dos. mil dieciséis
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I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva identificada o identificable;

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por
las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicos o en
fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presenfgt,ley como informacion

publica. o=\
q '
Articulo 149. El acuerdo que clasifique la_informacion com@néi’al deberd contener un

razonamiento légico en el que demuestre que la znformaczo‘?l\se\e wcuettra en alguna o algunas de
las hipétesis previstas en la presente Ley.” (Sic) 2 \\\\¢

. /
(Enfasis ahadido) #\\ Nt
AN

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
AN
Informacion, asi como para la elaboracidn de Versiones Piiblicas:

N
“Cuarto. Para claszﬁcar ; r;}z@&camo reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del ado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacig %uﬂa gisposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disp /za\" l‘é /as aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,
en tanto esty an 1as SHits contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos oblzgados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La_carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento
en_que_generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencig,
observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso,
pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la_clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

(Enfasis afiadido)

QUINTO. De la Informacién Reservada y su Acuerdo de Clasificaci()n Tal y como fue

seflalado en el Considerando TERCERO de la presente resolucwnp&de ser el caso de
que la informacién cuya entrega se ordena, esto es, el es lesmo y el proyecto
ejecutivo, sea informacion reservada por actualizarse ﬁ las hipotesis previstas

en el articulo 140 de la Ley de la materia y qu el Sﬁfje\d Obligado en su respuesta

A
indico las fracciones que considerd que actgahzab)an al caso en concreto.

"‘\W‘zi
5,

En ese sentido, es indispensable \;1§> sociedad se haga conocedora de los
,i% N7
cad

documentos que los Sujetos.Oblk , generan, poseen y administran en ejercicio de
sus atribuciones, tam /en(% que, existen casos excepcionales, en donde debe
privilegiarse un bien bﬁ@d{) mayor y en su caso clasificar informacién por cuestiones
de interés ptiblig {*»«
5

Al respecto, cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a la informacidén; sin embargo, no debe perderse de vista que
de conformidad con los articulos 122 y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el derecho constitucional de

acceso a la informacién publica puede ser restringido cuando se trate de informacién

clasificada, por razén de: seguridad publica, pueda dafiar la conducciéon de las
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negociaciones de acuerdos interinstitucionales, pueda dafiar la situacién econdémica
del Estado, tenga tal cardcter por disposicidén legal, ponga en riesgo la vida, la
seguridad, cause perjuicio a las actividades de prevencién del delito, procuracion y
administracion de justicia, de readaptacién social, o bien el dafio que pueda
producirse con la publicacion de la informacién sea mayor que el interés publico de

conocerla.

Asi tenemos que, el derecho de acceso a la informacién ptiblica pu\(\ede ser restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada, d&%%}sio una serie de

hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad d ira e informacion.
iy

AN

>
Al respecto, es importante mencionar, que de ac@ )cé\&los articulos 122, 124, 125 y

140 de la precitada Ley el Sujeto Obligadq de&r\é‘éﬁﬁ ir un Acuerdo de Clasificacién
de la informacion en el cual no solg de&gl?;tn-ocar preceptos legales y repetir las
N,
hipdtesis juridicas, sino que esfa™© gﬁ% a desarrollar y acreditar con elementos
5 ;
objetivos que el publicar @fg‘fm:a’elén causaria un dafio a los intereses juridicos
e
protegidos por los @ﬁg a@_l_';l}:gtos legales, el cual no puede ser un supuesto o
- . N - . iy ; .
posibilidad, sm@e‘ We)speaﬁco; es decir, establecer a quién se le generara el dafio

. . P g
y en que consiste\gste.
>4

Por las razones antes expuestas, es de suma importancia sefialar que derivado de la
documentacién a la que se pretende tener acceso, el Sujeto Obligado debe tomar en
cuenta que, de estimarlo pertinente y de ser legalmente procedente, se encuentra en
posibilidades de clasificar todo o parte de esa informacién; en términos de lo dispuesto
en el articulo 140 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica

del Estado de México y Municipios.
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Lo anterior, mediante Acuerdo debidamente fundado y motivado, tal y como lo
establece el procedimiento contenido en los articulos 122, 124, 125, 129, 131 y 141 de la
Ley de la materia; ni en los numerales Quinto, Sexto primer parrafo, Octavo, Trigésimo
Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Piiblicas aprobados por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Ademas de lo anterior, los Sujetos Obligados deberan é)bse ; ¥\que dispone el
numeral Trigésimo Tercero de los Lineamientos de mérit@fs? citar la fraccién vy,
en su caso, la causal aplicable, vinculandola con el—ljﬁé\e\l\ﬁ“ieﬁfo especifico y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que r K@te le otorga el cardcter de
informacion reservada, lo que en el pré\en\tf/)}:aso no acontecio, ya que el Sujeto
Obligado en la resolucion por mean&\La %al determina la reserva de la informacién

no aplicé la prueba del dano Q(

Aunado a ello, es éii?; ester, /)senalar que los Sujetos Obligados, mediante la
ponderacion d“\}e/'lté”%\'r?’tei{@s/e?s, deberan demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada gene.n%\a{é% riesgo de perjuicio y, por tanto, acreditar que dicho riesgo
rebasa el interés publico protegido por la reserva, asi como, deberan acreditar el
vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion del interés juridico tutelado
de que se trate; para lo cual, necesariamente se deberan precisar las razones objetivas
por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion, esto es, un riesgo
real, demostrable e identificable; supuestos que, de igual manera, el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado no consideré al momento de emitir la resolucion
que confirma la reservada de la informacion solicitada.

66 de 73



Recurso de Revisién:  01576/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado

Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

avitoniy Bk i (ot s ik
Wrsamaeibe Or Datios S st i LAt 6 RIS § Whrvia

Asi, para la motivacion de la clasificacion, los Sujeto Obligados debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y elegir la opcidén de excepcion al
acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional
para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el

gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién de los particulares.

Correlativo a ello, es menester sefialar que tanto el articulo 141 de la Ley de
Transparencia de estudio como los numerales Quinto y Octavo g& los Lineamientos
referidos determinan que los Sujetos Obligados deberan fanda%@:m\&gvar las causales
de reserva, y que, se insiste, deberan sefalar el artic@“ ccidn, inciso, parrafo
onumeral de la ley o tratado internacional sus%?\}g;‘ei’/listado mexicano que
expresamente le otorga el caracter de reserva{q\ (C\QEf encial; asi como las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron &o\rﬁ})ir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma ,,lgg\av inyocada como fundamento y el plazo de

reserva; presupuestos procesale(\quej))no se encuentran contenidos en la resolucion
N e

emitida por el Comité de T( parencia del Sujeto Obligado.
N ‘\..d//
4

Conforme a e11<g FESU ‘t»aﬁ:\yff\cedente ordenar al Sujeto Obligado que, previo el andlisis
realizado, emi%\\ée manera fundada y motivada, en los términos sefialados en
parrafos siguientes, el acuerdo de clasificaciéon como reservada la informacion
vinculada con el estudio geofisico y proyecto ejecutivo para el equipamiento
electromecadnico y linea de conduccién del pozo en la localidad de San Luis
Tecuahutitlan , Municipio de Temascalapa, que emita el Comité de Transparencia en
el que se cumplan las formalidades prevista; siempre y cuando se actualice alguna de
las hipotesis que prevé el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Es asi que para la emision del acuerdo de clasificacion cuya entrega se ordena, el
Sujeto Obligado debera observar lo que al efecto disponen los articulos 122, 124, 125 y
140 de la precitada Ley, esto es, desarrollar y acreditar con elementos objetivos que el
publicar la informacién causaria un dafio a los intereses juridicos protegidos por los
ordenamientos legales, el cual no puede ser un supuesto o posibilidad, sino un hecho

especifico; es decir, establecer a quién se le generara el dafio y en que consiste éste.

Por otra parte, es mester indicar que todos los Acuerdo de Clasif_i(%cién emitidos por

el Comité de Transparencia de los Sujetos Obligados@@eh% cumplir los
N .

ordenamientos anteriormente citados para generar certe ( ‘jil}lc?a los particulares,

y por ende, que se cumple con la debida fundamentagidn:; X 1vacion.

Finalmente, es de destacar que el partlculg i\mg\%g o en que formuld sus alegatos,
solicita a este Organismo Garante se & 11quelq;‘ias) sanciones y medidas conducentes al
Sujeto Obligado por considerar vu ﬁé;:ésu derecho de acceso a la informacion, en
consecuencia, con fundam @ ticulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pab ég el Esta)do de México y Municipios, se determina girar oficio
al Contralor Intei%i?)' y\@mr/%lr del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, a
fin de que deteﬁn‘if‘e\él grado de responsabilidad.

En conclusidn, el Pleno de este Instituto determina que las razones o motivos de
inconformidad devienen parcialmente fundadas, toda vez que, la procedencia del
cobro de pago de derechos serfa tnica y exclusivamente respecto de aquella
informacién que no era considerada como informacion publica de oficio por la
abrogada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios y, por ende, que la Comisién de Agua del Estado de México no
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estaba obligada a tenerla digitalizada; no obstante, que la entrega de la totalidad de la
informacion se realizard a través del SAIMEX, tal cual fue solicitado por el ahora

recurrente.

Por ello, se actualizan las hipdtesis previstas en la fracciones II, V y VIII del articulo
179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, por lo que se determina revocar las respuestas emitidas por el
Sujeto Obligado del Sujeto Obligado y ordenarle la entrega <Kde la informacion

solicitada en los términos enunciados en los Con51derandos KH@O CUARTO y

QUINTO. Q

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en@':c;r e\h\badmmlstratlvo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Inf rm\aE on~Piblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en termmade st t)n:ulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de a@ Taaﬁormaaon publica consignado a favor del

recurrente; resuelve: (&
PRIMERO. Resu{@ /armalmente fundadas las razones o motivos de

inconformidadheg¢ waler por el recurrente, por lo que se REVOCAN las respuestas
N
emitidas por el Sujé'to Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda las solicitudes de informacién

00159/CAEM/1P/2017 y 00160/CAEM/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX y en
version publica respecto del Pozo en la Localidad de San Luis Tecuahutitlan,

Municipio de Temascalapa de:
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A. El expediente tnico del contrato CAEM-DGIG-APAZU-143-10-CS, incluyendo
todos los oficios y actas, el contrato y sus anexos, convocatoria a la licitacion,
proyectos, especificaciones, programas de ejecucion de los trabajos, catalogo de
conceptos, cantidades de obra y unidades de medicion y entregables; asi como,
el estudio geofisico y proyecto ejecutivo para el equipamiento electromecdnico

y linea de conduccion.

B. El expediente unico del contrato CAEM-DGIG-APAZU-257-10-CS, incluyendo
todos los oficios y actas, contrato y sus anexos, conv@!ﬁ\@a}a la licitacion,
proyectos, especificaciones, programas de ejecucio @%\f t%ébajos, catalogo de
conceptos, cantidades de obra y unidades %g\;x\é%mr( y entregables; bitadcora

de la ejecucion de los trabajos y su docugl R@n soporte; asi como el estudio

socioeconémico del equipamiento d(étl‘\\\p\(zé%y linea de conduccidn.
e

2

N
’Tfé: &‘Q;’lg informacion cuya entrega se ordena, el

Respecto de la version p,
Sujeto Obligado de@g~ itit/ a través de su Comité de Transparencia, el
Acuerdo de },’éfglgcag;g:x) correspondiente en los términos sefialados en el
Conside{rﬁ %Jé@?l’ O, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se s@%r;lan o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen, mismo que debera ponerlo a

disposicion del recurrente.

Para el caso de la informacién cuya entrega se ordena el Sujeto Obligado no
deberd requerir al recurrente el pago de los derechos correspondientes, respecto
de la documentacién considerada como informacién publica de oficio por la

abrogada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México y Municipios; para el resto de la informacién procederd el pago de los
derechos correspondientes en términos del Considerando TERCERO, debiendo
informarle el procedimiento para tales efectos, asi como el lugar, dias y horas

habiles en las que podra recoger dicha documentacién.

En el supuesto de que estudio geofisico y proyecto ejecutivo mencionados en el
inciso A) tenga el caracter de reservada, el Sujeto Obligado debera emitir, a

través de su Comité de Transparencia, el Acuerd% de Clasificacion

correspondiente en los términos sefialados en el Cnsic%\ & QUINTO de la
. -7 . 4 K\‘x

presente determinacion; mismo que debera entrega urr’ente.

N\

Respecto de los planos solicitados el Sujetg Obli édo debera hacer entrega del

Acuerdo de su Comité de Transp rer&a e/clas1f1que como confidenciales
tales documentos en termmo& del Q@_n)glderando CUARTO de la presente

determinacion. Q\\\\

TERCERO. NOTIFIQU‘E:S ) Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

o :,:) o
Obligado, para qui e1< NG5 ¢ /9rm1nos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189,

parrafo segunc{lo
N x
Estado de Mex1co\‘y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

:’rLey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE la presente resolucidn al recurrente; asi como hagasele

de su conocimiento, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA
ABAID YAPUR, AUSENCIA EN VOTACION; ]%SE "GI:I;A \\SALUPE LUNA
HERNANDEZ, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR; @}\‘MARTINEZ CRUZ,
QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR Y ]OSEEI_QTXR\]\%} N VERGARA; EN LA
TRIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRAQA\/ IA VEINTITRES DE AGOSTO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LAQ\%SE(\TgETARIA TECNICA DEL PLENO,

\u/
CATALIN A CAMARILLO ROSAS. ___

O

2 /}ema Martinez Sanchez
éj /ﬂ ‘“’““Comlslonada Presidenta
\{/? (Rubrica)

\/’“‘*w*

(Ausencia e.n votacién) José Guadalupe Luna Hernandez
Eva Abaid Yapur Comisionado

Comisionada (Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
01576/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado.
DGLT/GRR
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