Recurso de Revisidon N°: 00500/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados.
Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a once de mayo de dos mil di_ecisiete.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo de los recursos de revisién
nameros 00500/INFOEM/IP/RR/2017 y 00501/INFOEM/IP/RR/2017, interpuestos por

el C, en lo sucesivo El Recurrente, en contra de las
respuestas del Ayuntamiento de Tianguistenco, en lo subsecuente El Sujeto

Obligado, se procede a dictar la presente resolucidn.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacién.
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Recurso de Revision N® 00500/INFOEM/IP/RR /2017 y
acumulados.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Con fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete, El Recurrente, presentd a través del
‘Sistema de'Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
diversas solicitudes de acceso a la informacién publica, registl"adas bajo los nameros
de expediente 00004/TIANGUIS/IP/2017 y 00005/TIANGUIS/IP/2017, mediante las

cuales solicitd informacion en el tenor siguiente:
Solicitud de informacién 00004/ TIANGUIS/IP/2017

“De la Sindicatura :i\'/.leliuic;ipal sélicito: 1. Cuantas personas laboran en la
dependencia. 2. '.Lé..est__r__‘zfctﬁrn orgdnica de la dependencia. 3. Las funciones
debidnmeﬁ:t_é_;dé"t}tll&d.&s de los miembros de la dependencia. 4. El reglamento
interno de ia-ﬂgpe:idEifcia. 5. El manual de prbcedimientas administrativos de

la dependencin.” [Sic]

Solicitud de informacion 00005/ TIANGUIS/IP/2017
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E%% %@ %% ﬁ% Recurso de Revisién N OO500/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

”De la Direccion Gobierno Municipal solicito: 1. Cuantas personas laboraron
en el afio 2016. 2. La estructura orginica del afio 2016. 3 Las funciones
debidamente detalladas de los miembros de la dependencia del afio 2016. 4. El
reglamento(s) interno que operd en el afio 2016. 5. El manual de

procedimientos administrativos del afio 2016.” {Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX, en todos los casos.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujéto Obligado.

De las constancias del expédiente‘electrénico del SAIMEX, se advierte que el Sujeto

Obligado emitid respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién, en fecha tres

de marzo, bajo los términos siguientes:

Solicitud de informacién 00004/ TIANGUIS/1P/2017
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Recurso de Revisién N 00500/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.
P SR S e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SINDICATURA MUNICIPAL

2017, Afio dal Centenaric de las Constituclones Mexicana y Mexiquense de 19177

OFICIO: SM/0056/2017,

ASHNTO: Respuesta a la Soliciud
de la Unidad de Transparencia

21 de'Febyero de 2017

C. JONATHAN LOPEZ GUZMAN

JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE TIANGUISTENCC, MEXICO,
PRESENTE:

Visto el contenide de su ecurse UTH25/2017, vy respecto. del fundamento legal que pretende
hacer valer, esta parte entiende lo referente al articulo 6° de nuestra-Carta Magna y articulo §° de
nuestra Constifucion tocal, no asi a los proveldos de la:ley de;Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica del Estado de México y Mummpios pues los mismos no se apegan a ninguna
consideracion de derecho; sin embargo esta parle en via de colaborscién sefiala que en €l Orden
dei dia de la Quincuagésima Segunda Sesidn Ordinaria de Cabildo de fecha 20 de Diciembre
de 20186, en ¢! numeral 4 inciso a), que a la letra dice: .4, PRESENTACION DE ASUNTO Y
TURNO A COMISIONES. a) SE TURNA A LA COMISION DE REVISION Y ACTUALIZACION DE
LA LEGISLACION MUNICIPAL EL MANUAL DE ORGANIZACION DE LA SINDICATURA
MUNICIPAL, PARA SU ANALISIS Y POSTERIOR APROBACION.. ¥, en consecuencla la
informacion que usted solicita no puede ser, referlda hasta en tanto no haya sido debidameante
aprobada por la Comisién en comento :

Diche lo antarior esta H.- Slndzcatura soilc;ta que con base a la respuesita hacha al oficio
twrnado, se me notifique el dia; hora ¥ fugar en que tendrd verificativo la Sesion a la que la Unidad de
Transparencia esté cbligada para disculir el mansjo y publicacién de la infermacion que le es turnada,
en especial la referente al drea que tengo a blen dirigir.

- Sin otro partfcufér"y no é’iud_ando de la atencidn que sirva dar al presente, quedo de usted,

ATENTAMENTE
) b
D) -
X Ks—,‘-w-'tg‘;_‘cg'-‘,"-}
Mitra. Liliana Alonso Prospero SINDICATURA

Sindico Municipal de Tianguistenco

aep. G Fernando Alvaco Gémez, Presidente Muaidpal Constitucional de Tianguistenco.-Para Concdmiento.
Archive
LAP/ngd.

o
TIANGUISTENCO

DT e uricood S, Gordm, T2 0431 1) S 21 81, Oorory armsamSocr qt sren et com
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Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente;

00500/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados,

Ayuntamiento de Tianguistenco

Zulema Martinez Sanchez

Solicitud de informacidon 00005/ TIANGUIS/IP/2017

DIRECCION DE GOBIERNO MUNICIPAL.

“2017. Afio def Contenario di fus Constituciones Hexieana y Mexiquense de 1917"

Cd. de Tianguistenco de Galsana, México
Misrcoles 15 de enaro de 2097,

OFICIO: PITIDGMAZIHT

. ASUNTO: Solicltud,

C. JONATHAN LOPEZ GUZMAN
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA _
H. AYUNTAMIENTC DE TIANGUISTENGO, MEXICO

PRESENTE

Reciba un cordial saldo y respecio a su oficio No. UTH022/2017 de fecha 10 de febrero dot presente
ano, a continuacién le datalla fa informacidn requerida en dicho escrito;

1. En el afio 2016 faboraron en esta Direccidn a mi cargo, 26 personss inciuyéndome,

2, Anexo organigrama,
3. Las furciones del personal adscrito a esta Dicecsidn sa detallan a continuacién:

No, NOMBRE CARGO ACTIVIDADES
Encargado de '
01 Ramdn Jiménez | Ja Direccidn de Otorgar licancias de fyncianamiénto, permisos, mantener el orden socia mediante la solucién
Soriano Goliemo de conflictos, atenctén a a ciudadania y a sus denuncias.
Municicsl
Apoyar gl BEncargado de Ta Direcelbn, 25%0r a reuniones con s organiraciones de taxistas y
Emanuel Pérez Jefeda comercianies, apoye en operalivos nochines a nagoesios para verificar qua cuanlen con &
q2 Hitrss Pernisog y documeniaciin ¥ especificaciones de acusrde a su gro, asi como para mantener of orden en
i Licencias evantas pdblicos permitidos gor !z Clreceisn {bates, eventos mashos, plazas espeoiales, ete.)
Apoya en eventos ¢ivicos municipales,
Llevar I3 agenda de aclividades de (a Direceidn, asistir a reunknes con s grganzacianes de
taxistas y comerciantes, alenclén a la cledadania, apoyo en operatives nectumos @ negocis
oz tiguel Angel Asesor juriico para verificar que cuenten con & documantacion ¥ especiicaciones de acterdo a su gire, asé
Rlvera Chavez Goma para mantener el oiden en eventos plbiicas permilldos por la Direcsién {bailes, eventos
masves, plazas especiales, ele) andisis de ficencias de funcicnamients de 1as
administraciones anlericras,
Sitvia Gonzélez Coordinadora | Asistr a reuniones y ratdicacion d_e COAVENIOS N fag organizacionss gs tax:stas. apoyar 2l
04 Henofre dz movildad y | Encargade de la Direccion, supervisar y llevar un central de jas basss de taxis, mediante un
iansoorte pzdrén.
o5 Keochitt Huertas | Auxikar Apéya 1 a ko Direcedn, atencdn a 1a cixizdania, apoyar a 1a Jelalura ce Mercodos, ssisir @
Aquitar administativo | reunbones con s crganizaciones de tmxigtas v comerciantes.
fecepciin de queias y danuncias cludadanas, ishuracion do procedimiznios administrativos
Juan Manusl Ausdtar coma orden de inspeceidn y vedficacian, glecucion de medidas de seguridad, suspensién y
Gs e . ciausura, asesorla juridica comercial, refrenda y andlsis de lcencias de furcionamiento,
lsazc Catiera admialstrative revision y trimke a solsiiudes de permizgs, elaboracibn de oficios ¥ circulares fundamentados
juridicamerte, re'visién del mareo juridico con el Gue opera fa Direcgifn,
Antenko Coordinador Asigna actividades a ks inspactores, apoyo en operativos nochimaos a negecios para verfear
97 | Martinez de Inspoctores | GUE cuenten con iz decumentzcidn y especificeciones de acuerdo a su glro, apoye en
Gonzalez v ' operatives de verifimeldn de decumentacién para giercer ol comercio on fz vla pobiica.
o Elaborackin de oficios, consiancias quema de artificics piroléonioos, peankos, lcandas da
08 Vizney Frias Secretaia funcierzmiento y $rdenes de pago, recepcion y revisién de documentos, ceplura de dalos fata
Homiga 13 achualzecitn del pedrén de negocios establecidos v padidn ce licencias expedidas por ka
Dire¢cidn ¥ refrendos,
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Recurso de Revisign N

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente;

00800/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados.

Ayuntamiento de Tianguistenco

Zulema Martinez Sanchez

DIRECCION DE GOBIERNC MUNICIPAL

2017, Ao def Centenanio de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”

Ne, NOMBRE GARGO ACTIVIDADES
. Recabar informacién de negosios establecides para fa aciualizacion del padrén de i
Aelardra Roias i i ! > pai el pacien de negotics
[¢] R ojfs # Analista establecidos, lavitar a lecatarios ¥ empresarios para tramitar su iicencia de funcionemienlo o
(efrendaria,
Gerardo Zarmora e
10 Galardo Notdficades
4 Valdemar "
1 Aguitar dain Notificador
Alejardro
12 | Gotndosivg | Mopestor
Erick lzquisrdo
] " 4
13 Lézer Inspecior
Marane Reza
14 Nava - Inspedtor
13 Jeronimo : inspector
Derazco Rivera ‘
wan Caorio LT ;
16 Bobadila Insgecior )
7 é‘;f:a”: Caskto 1 inspector e
Tia @ = -Realizan guardia ¢ entwda y salida de las escuslas 2n la Cabecara Municipal,
18 | Remirez inspactar -Farticisan en cperalives para aseguiar nercancia de comerciantes ambulantes relicidentas.
Heméndez -Notificar 2 les comerciantes para dar cumptimiente al Bardo Municipal de zouerdo a sy giro Il
- izl comercial, o L
19 (E;ZL%ZZ turse | INSEECtor -Paricipan en operatives .ncelumos 3 negoclos para verficar que cuenten con I
Lts Homandos documentacion y espaciticaciones de acuendo 2 su giro.
20 Y ;c na vz Inspector -Dar viakdad en of pimer cusdro de la Cabecera Munwipal, restringiendo of P50 a taxis
not ubicados en avenidas especifcas.
21 | Gregorio Disz laspacior : :
Avilés
C.Rail x
22 | Castafieda Motifeedar -
Careajal o
C. Bdgar Lo T
2 | Mondragbn Inspector ™
Cabgllarg R
C.Juana Miguel | u
24 | Hernandez Inspactor ~ °
Escamifla o
C. Victor Vara :
B | emdnder Inspedior
C. Rotls Csorio N
2% Seta Inspestor

4, Esta Direccion no cuenta con reglamento interno

5. La Direccién cuenta $0lo con Manuel de Organizacidn.

RéGhin

. . e
Sin mas por el momento, me feitero a su consideracidn d;sﬁngug;};\

y

Pagina 6 de 75



nt

(DO Recurso de Revision N°; 00500/INFOEM/IP/RR/2017 v

acumulados.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Adjuntando, ademas, el Manual General de Organizacién de la Direccién de Gobierno
Municipal del Ayuntamiento de Tianguistenco, mismo que no se inserta al ser del

conocimiento de las partes.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con las respuestas notificadas por el sujeto obligado, en fecha ocho de
marzo de dos mil diecisiete, interpuso los recursos de revisién, los cuales fueron
registrados en el sistema electrdnico con los expedientes nimeros

00500/INFOEM/IP/RR/2017 y 00501/INFOEM/IP/RR/2017, en los cuales aduce las

siguientes manifestaciones:

Recurso de Revision 00500/INFOEM/IP/RR/2017

Acto Impugnado:

“La respuesta de la Sindicatura Municipal” {sic]
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N Recurso de Revision N°: 00500/INFOEM/IP/RR/2017 y
, EE acumulados.
e S Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sdnchez

Razones o Motivos de Inconformidad:

“El Sujeto Obligado en su respuesta de manera clara evade responder mi
solicitud de acceso a la informacion piiblica, en este sentido: 1.  No  indica
cuantas personas laboran en In dependencia; 2. No entrega In estructura
orginica de la dependencia; y 3. Menos atin, las ﬂmciqnes égpec@ficas del
personal adscrito al drea; 4. Por otro lado, man;iﬁes_:_ia_ qﬁe £ cuenta con
manual de organizacion porque este fue turnado pm.’nﬁ-s{u a_nﬁ_l_ zs is y aprobacion
el 20 de diciembre del afio 2016 a In comisién lflle""rléz:)}sz_'é.n Iy actualizacién de
In legislacion municipal, en este punto_pd'}neib .c.;'ue su escusa no es justificnda
ya que al momento de tomar posesion del'__c:_lréo; debib generar los documentos
administrativos para poder _ejgrcefﬁé -maﬁem diligente sus funciones; 5. Asi

mismo, no entrega el man_téa_l de p‘r_‘_dcedimz’entos. ” [sic]

Recurso de Revisién 00501/INFOEM/IP/RR/2017

Acto Impugnado:

“La respuesta de la Direccidn de Gobierno Municipal” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:
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CHET)  Recurso de Revision N°; 00500/INFOEM/IP/RR/2017

N

: acumulados.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

“El Sujeto Obligado envia la informacion de forma imprecisa, en la tabla
donde refiere el personal del drea iy sus funciones, ésta no es congruente con
el Organigrama del Manual de Organizacién, por ofro lado, no responde al
punto uno de la solicitud ya que no indica las altas y bajas durante el afio
2016, pues de manera puntual se le solicita “cuantas personas laboraron en
el afio 2016”, asi mismo dentro de las funciones de sué-subordinndos Ho
especifica las del Administrador de Mercados. Sobre los reglamentos internos,
no refiere el Reglamento de Mercados, anexo foto de circular donde indica que
el drea cuenta con Reglamento de Mercados, flSl mismo no indica si hay mds
reglamentos operativos, finalmente referente al punto cinco y derivado que es
un drena de cardcter operativo no ér__z trega el manual de prendimientos. En esta
tesitura, el Sujeto Obligado entrega la informacion piblica de forma

incompleta, imprecisa y confusa.” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Los referidos medios de impugnacidn le fueron turnados a las Comisionadas Zulema
Martinez Sanchez y Josefina Roman Vergara, por medio del sistema electrénico en
términos del ardbigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, de los cuales recayeron

- acuerdos de admision en fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete, determindandose
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o Recurso de Revision N 00500/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho

correspondiera en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la acumulacion,

Posteriormente por acuerdo del Pleno del Instituto, enla DQClmO Primera Sesion de
Pleno de fecha veintitrés de marzo de la presente aﬁgéi'idaal'se determing acumular
los recursos de revisidn en estudio, ya que e,w:détef: ldentxdad del solicitante, del sujeto

obligado y similitud de causas y Objetic_) de___solicitud.

Lo anterior de Conformldad con lo dispuesto en el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Aé};'es_o a la informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
y con el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

Meéxico, los cuales establecen respectivamente:

“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicardn
supletoriamente las  disposiciones contenidas en el Codigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México.”
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Recurso de Revisidén N°; 00500/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarén la

acumulacidn de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo

que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o

los actos administrativos sean iguales, se trate de actos comnexos o

resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para evitar la

emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo

conducente, para la separacion de los expedientes.”

SEXTO. De la etapa de instruccidn.

Asi, en la etapa de instrucci('ﬁn, en el expediente electrénico se encuentra que respecto
del Recurso de Revision 00500/INFOEM/IP/RR/2017, las partes no rindieron
manifestacién alguna ni ofrecieron medio de prueba que integrar al expediente, sin
que se advierta el informe justificado del sujeto obligado; decretandose el cierre de la
misma en fecha veintisiete de marzo de los corrientes, en términos del articulo 185
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva

del asunto.
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~ Recurso de Revision N° 00500/INFOEM/IP/RR/2017 y
% E acumulados.
L e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Por lo que hace al Recurso de Revisidn 00501/INFOEM/IP/RR/2017, con fecha
veintitrés de marzo de dos mil diecisiete se remitieron por parte del sujeto obligado
archivos en la etapa de manifestaciones, mismos que al co'pt?ner la respuesta
originalmente otorgada, no se considerd que xnodificéf;n la mlsma, por lo cual no
fueron puestos a la vista, en términos del artgcqlé 185 Fr;é(cién 1T de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbli_c@..‘del_é_séta.ldo de México y Municipios;
decretandose el cierre de instruccion -?1? fecf;%i 've';(iﬁtinueve de marzo de los corrientes,
en términos del articulo 185 fra(;_.pién;\{l. dela Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del__,EStads de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO
PRIMERQO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
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Recurso de Revision N°: 00500/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Coimisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

recurso de revisién interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1,_ 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones Il y II, 176, 178, 179 fraccién I, 181 pérrafo tercero, 182,185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién .Plib_lica '(ltlél Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I l_del Ré’glamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el {in y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demads
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que

Pagina 13 de 75




Recurso de Revision N 00500/INFOEM/IP/RR/2017 v
acumulados.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

obren en el expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacidn al derecho de acceso a la informacién ptblica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia. :

En el procedimiento de acceso a la informacién yde Io_:'s‘?n{édios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestds.f"de",..i;rocedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de da1 (ji;:ii‘l'li):linilmiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en ___ei-.'a:f:ti_cij.ﬂo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica delgstado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridiéa que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre

el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin
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00500/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisidn, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de iﬁlpl'ocedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CALSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOQS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de ln Convencién
Amtericang sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento gue inpiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérilo, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
st esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantias.
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'Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del asunto en los

siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presgntg recurso, a51 como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expedié.n.te eléé%rénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar ;ezl; 'faﬁ(g c;:;rf;'s.pondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elerﬁé.f}ﬁos:".?tp(;rft‘ados por las partes y apegéndose en todo
momento al prmmplodemanma publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local ydemasleyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en 105 que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.
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El estudio del recurso de revision 00500/INFOEM/IP/RR/2017 tiene como antecedente,
que el hoy recurrente solicité informacién correspondiente a “De la Sindicatura
Municipal solicito: 1. Cuantas personas laboran en la dependencia. 2. La estructura orgdnica
de la dependencia. 3. Las funciones debidamente detalladas de los miemb_ro_s de la dependencia.

4. El reglamento interno de ln dependencia. 5. El manual de p’focedim_ientos administrativos de

la dependencia,” [Sic]

De lo anterior el sujeto obligado respondié a la solicitud de informacién formulada,
mediante un oficio, en el cual se aprecia en sintesis, la pretendida respuesta a los
cuestionamientos vertidos por el particular, situacién que el recurrente considera le

resulta desfavorable y por tanto, hace valer las siguientes razones o motivos de

inconformidad.

Razones o Motivos de Inconformidad:

“El Sujeto Obligado en su respuesta de manera clara evade responder mi
solicitud de acceso a la informacién pitblica, en este sentido: 1. No  indica

cuantas personas laboran en la dependencia; 2. No entrega la estructura
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orgianica de la dependencia; y 3. Menos aiin, las funciones especificas del
personal adscrito al drea; 4. Por otro lado, manifiesta que no cuenta con
manual de organizacion porque este fue turnado para su andlisis y aprobacion
el 20 de diciembre del afio 2016 a la comision de revision y actualizacion de
la legislacion municipal, en este punto cometo que su escusa ho es justificada

ya que al momento de tomar posesion del cargo debié generar los documentos

administrativos para poder ejercer de manera diligente sus funciones; 5. Asi

mismo, no entrega el manual de procedimientos.” [sic] .~

El estudio del recurso de revision 00501/INF6EN;/iP/RR/2017 tiene como antecedente,
que el hoy recurrente solicito infoij:%haéénfé'(;fl'espondiente a “De la Direccién Gobierno
Municipal solicito: 1. Cz.m.nt"as'f?é?‘.%o‘nés Iabilomron en el afio 2016. 2. La estructura orgdnica del
afio 2016. 3 Las funczones _'d.:f_zl.w_ﬂi_dzzihzénte detalladas de los miembros de In dependencia del afio
2016. 4. El reglame?ﬁé(_s_) f;.t..terno que operd en el afio 2016. 5. El manual de procedimientos

administrativos del afio 2016.” [Sic]

De lo anterior el sujeto obligado respondid a la solicitud de informacion formulada,
mediante un oficio, en el cual se aprecia en sintesis, la pretendida respuesta a los

cuestionamientos vertidos por el particular, situacién que el recurrente considera le
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resulta desfavorable y por tanto, hace valer las siguientes razones o motivos de

inconformidad.

Razones o Motivos de Inconformidad:

“El Sujeto Obligado envia la informacion de foz"mh imprecisa, en la tabla
donde refiere el personal del drea y sus funciones, ésta no es congruente con
el Organigrama del Manual de Organizacion, por otro lado, no responde al
punto uno de la solicitud ya que' no indica las altas y bajas durante el afio
2016, pues de manera puntual se le sQIiEita “cuantas personas laboraron en
el aifo 20167, asi mismo dentro de las funciones de sus subordinados no
especifica las del Admﬁ-zistmdor de Mercados. Sobre los reglamentos interinos,
no refiere el Reglamento de Mercados, anexo foto de circular donde indica que
el drea cuenta con Reglamento de Mereados, asf mismo no indica si hay mds
reglamentos operativos, finalmente referente al punto cinco y derivado que es
un drea de cardcter operativo no entrega el manual de prendimientos. En esta
tesitura, el Sujeto Obligado entregn la informacién piiblica de forma

incompleta, imprecisa y confusa.” [sic]
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En virtud de lo anterior, y una vez llevado a cabo el andlisis de las constancias que
integran los expedientes electrénicos que nos ocupan, el Pleno de este Instituto arriba
a la conclusién de que las razones o motivos de inconformidad presentadas son
parcialmente fundadas en razén de las consideraciones de hech_o y de derecho que se

abordaran en los parrafos subsecuentes.

Es importante precisar que el recurrente solicité diversos documentos y con ¢l fin de

facilitar el estudio, se realiza la siguie_‘h't'e ,tabI._é amanera de desglose de cada punto.

P i
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Sujeto Obligado:
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00500/ INFOEM/IP/RR/2017
acumulados.

Ayuntamiento de Tianguistenco

Zulema Martinez Sanchez

:Qué solicitd?

Recurso de Revision

y

1. ;Cudntas personas laboran en
la Sindicatura Municipal?

00500/INFOEM/IP/RR/2017

2. La estructura orgénica de la

Sindicatura Municipal.

3. Las funciones debidamezite
detalladas de los miembros de la
Sindicatura Municipal.

00500/ INFOEM/IP/RR/2017

4. El reglamento interno de la
Sindicatura Municipal.

0O500/INFOEM/IP/RR/2017

5. El manual de procedimientos
administrativos de la Sindicatura
Municipal.

00500/INFOEM/IP/RR/2017

No establecid

Si se pronuncié.

Temporalidad ;Fue entregado / Se
pronuncio?
No establecio No
No establecid . No
******* Nossubls v
No estab[gcié No

6, ;Cuantas personas laboraron en
el afio 2016 en fa Direccién de
Gobierno Municipal?

00501/INFOEM/IP/RR/2017

2016

_Si.

7. La estructura organica del afio
2016 de la Direccién de Gobiemo
Mumicipal

GOS0/ INFOEM/IP/RR/2017

2016

8. Las funciones debidamente
detalladas de los miembros de la
Direccidn de Gobierno Municipal,
en 2016.

00501/INFOEM/IP/RR/2017

2016

9. El reglamento interno de la
Direccién de Gobierno Municipal
que operd en 2016.

00501/INFOEM/IP/RR/2017

2016

Si se pronuncié.

Si se pronuncié.

10. Bl manual de procedimientos
administrativos de la Direccidn de
Gobierno Municipal de 2016.

00501/INFOEM/IP/RR/2017

2016

51 se pronuncid.
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En primera instancia, nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion los Estados deben observar diversos principios y bases, entre
los cuales se establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
drgano, organismo, organos autdnomos, asi como de cualquier sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el_.'émb‘it'o'federal, estatal y
municipal, es ptiblica y s6lo podra ser reservada tempor?_imeﬁ:t_é §01' razones de interés
puablico y seguridad nacional, en los térmmos__yqi‘ié_: f1]en Iés leyes, ello se aprecia en el
Articulo 6, apartado A, numeral I de la Conshtuclon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra establece; -

“Artculo 6

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por

los siguientes principios y bases:

L Todn ln informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de

autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
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reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberi
prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, I ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracién de inexistencia de la informacién.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI'y 12 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,

los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

X1, Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia,' acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro _que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias _de los sujetos obligados, sus_servidores piiblicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn. Los documentos

podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electromnico,

informitico u hologrdfico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de lns personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
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solicitar informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
Jjuridico.

Toda In informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es pilblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, priv_ilegz'ando el
principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo p:od;_r‘d ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por f'g'ZO)-zes de interés pitblico,
en los términos de las causns legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley. L

Los sujetos obligados deben poner en prrictica;_pbli’:ticas'_-ﬂ programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios :'de..pulglicidnd, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de-los solicitantes.
Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién pitblica serdn responsables de ln misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligndos .s6lo_proporcionardn la_informacion_piiblica gue se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacion de_proporcionar informacién no _comprende el procesamiento de la

misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a

generarla, resumirla, efectuar cilculos opracticar investigaciones.

[Enfasis afiadido]
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De la interpretacién a los preceptos citados, se desprende que es informacion ptblica
la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se
encuentre en su posesion en el ejercicio de sus atribucionés y que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los

sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona.

Es por lo anterior, que resulta aplicableuel crif_erio. de interpretacién en el orden
administrativo namero 0002-11., emitido pbr Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estadp de México y Municipios,
publicado en el Periddico (jficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACIQON PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el

acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados,

generados o en posesion de los drganos u organismos piiblicos, en
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virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su
fuente, soporte o fecha de elaboracion.
En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:
1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados; ' s
2) Que se trate de inﬁ)rmacién registradn en czmlqu_z'e;r _sopo_rte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sed’ndrrtih{st}‘nda por los
Sujetos Obligados, y IR
3} Que se trate de informacion registrada er‘;'éunlqu,iei’_ soporte documental,
quie en efercicio de las atribuciones conferidas, seencuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.” (SIC) o

[Enfasis Afiadido]

Por tal virtud, este 6rgano garante en uso de las facultades que la propia legislacién le
oltorga debera o_rd::t_éh_alg_la' ‘e'nt'fega de la informacién, dada la obligacion del sujeto
obligado de generar, poseer o administrarla, es decir, se presume que tiene

conocimiento de Jo requerido, como se vera mas adelante.

Es menester sefialar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Prablica del

Estado de México y Municipios establece la imperativa a que todo sujeto obligado
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debera documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias

o funciones como se desprende del arabigo 18 de la citada ley que a la letra sefiala:

“Articulo 18, Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que

derive_del ejercicio _de sus _facultades, competencias o funciones,

considerando desde su origen la eventual publicidad.y reutilizacién de la

informacién que generen.

Luego entonces, resulta inconcuso que d_gl numeral en cita se arriba a la determinacién
de que en el presente asunto se actualiza el principio de presuncién de existencia y
principio de documentar, conforme a lo establecido en los numerales 18 y 19 de la ley
focal en la materia, que prescriben que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados, ya que tienen el deber de documentar todo acto que

derive del ejercicio de las mismas, como se muestra a continuacion:
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“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las

facultades, competencias y_funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar In respuesta en funcién de las causas que motiven tal

circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de‘s,z?é atnbuczones, debin generdr, poseer
o adminisirar la informacién, _??ITQ esta | no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emztu unacuerdo de inexistencia, debidamente fundado
Yy motivado, en :__‘_f__zl_q'lzilg; ;fe_ml_l_é :ias razones del por qué no obra en sus archivos.”

(Sic)

De lo anterior, el sujeto obligado deberd turnar Ia solicitud de informacién a las areas
competentes con la finalidad de que entreguen la informacién requerida, de
conformidad con lo establecido en el articulo 162 de la ley en la materia, como se

muestra a continuacién:
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“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes

se_turnen a todas las Aregs competentes que cuenten con la informacion o deban

tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.”

(Sic)

Ahora bien, a efecto de determinar si efec_ﬁvarr:le_}'lte lo solicitado por el pérticular se
encuentra dentro de sus facultades, competencias y/o funciones del sujeto obligado, es
necesario realizar las siguientes precisiones,' Ya que, al no hacer entrega de informacién
ni emitir pronunciamiento alguno que pretenda colmar lo requerido, este Organo
Resolutor debera analizar cudl es o son los documentos que podrian contener la

informacién que desea conocer el recurrente, como se vera en las lineas subsecuentes.

Primeramente, respecto de Ja solicitud contenida en el punto 1, de cuantos servidores

ptblicos laboran en la Sindicatura Municipal, el Bando Municipal de Tianguistenco

2017, establece lo siguiente:
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TITULO QUINTO
DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION MUNIGIPAL
Capitulo I. Del Gobierno

Articulo 27. EI gobierno del Municipio estd depositado en un cuerpo colegiado
denominado H, Ayuniamiento, integrado por un Presidente, un Sindico, seis Regidores
electos por el principio de mayorfa relativa y cuatro de representacion proporcional, quien
tendré la competencia, integracion, funcicnarniento vy atribuciones que le confiere la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica def Estado
Libre y Soberano de México, la Ley Organica Municipal del Estado’ de México, las layes
que de ella emanen, el presente Bando, los reglamentos mummpa!es circulares vy las
demas disposiciones normativas que resullen aplicables. »

El H. Ayuntamienio debera resolver colegiadamente iog asuntos de su compelencia, para
fo cual se constituira en Asamblea Deliberante denominada Cabildo, misme que sesionard
cuando menos una vez a la semana, de conformidad con'fa normatividad aplicable. El H.
Ayuntariiento como Asamblea Deliberante tendrd autoridad y competencia propia en los
asuntos que se somefan a su consideracion,. Ia gjecucién de la decision tomada,
correspondera al Ejecutive Municipal, E

En virtud de lo anterior, se a_i'pr_ecia_ que derivado de lo establecido por el propio Bando
Municipal del Sujet;d}.'Obliﬂgado, si cuenta, efectivamente con una Sindicatura
Municipal, situacién-ﬁue nos permite asegurar que el Sujeto Obligado cuenta con el

area requerida en la solicitud de acceso a la informacién de que se trata.

De igual forma, personal de este Instituto realizé una consulta a la pagina electrénica

del IPOMEX del Sujeto Obligado, encontrando lo siguiente.
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't Organigrama
T PRACCION Y

3 Aharda| Cerorlodo

TN TRAGUISTENCO

:;( FRESICENCIA MUNICIPAL Ver Catatea
%

. ~,.‘Z’-{ SIHOICG MULICIRL Vot Pataling
i
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by iy

Veriguensy -

":. Directorio De Servidores Publicos
ST FRACCION

- PRESIDENCIA HUNICIPAL

SHHDICO MUNICIPAL

LILIANA ALOHSY FROSEERG NAESTRA BH ADMIIISTRACION

I'ﬁpo de trabajader. o Clave dai puesto:
Eslruztura o 4:1 )
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Asf, de las imégenes que se insertan en lineas que anteceden, es claro que la unidad
administrativa requerida por el peticionario se encuentra integrada a Ia
Administracién Publica Municipal del Ayuntamiento de Tianguistenco, por ende, y

como se aprecia, existen por lo menos un integrante de cada 4rea solicitada.
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Esto es asi ya que se advierte, al titular de la Sindicatura Municipal, por lo tanto, puede
colegirse que dichas unidades administrativas estén conformacas por otros servidores

publicos adscritos a las mismas.

Ahora bien, es importante recordar que el recurrente ‘solicitd cuantos servidores
publicos laboran en la Sindicatura Municipal, la éuai como ya se advirti6 de la lectura
a lineas que anteceden, si forma parte de 1a estr_u_ctura organica del Sujeto Obligado,
siendo vital sefialar que si bien el peticionario no indicé temporalidad sobre la
informacién requerida, el Pleno. de este Organismo Garante determina que la misma

corresponderd a la fecha de la solicitud de informacidn, esto es, al nueve de febrero de

dos mil diecisiete.

Para el caso del niimero de personal adscrito a la Sindicatura Municipal, puede existir
el caso que el Sujeto Obligado cuente con la plantilla de personal, donde tambien
pueden advertirse de manera general los datos solicitados; por ello, es de destacar que

en la legislacién del Estado de México no existe precepto alguno que conceptualice la
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plantilla de personal; sin embargo, la norma mexicana para la igualdad laboral entre
hombres y mujeres nitmero NMX-R-025-SCFI-2009 la define de manera textual como
“todas las personas que laboran en la organizacidn, independientemente del tipo de contrato

con el que cuentan, incluidas las subcontratadas.”

Ahora bien, el Instituto de Seguridad Social del Es.taao. de’ México y Municipios en el
Manual del Procedimiento Operativo de -Canr:c“)l.._;dé'Piantilla de Personal la define

como el “documento autorizado por el Gobierno del Estado de México, el cual contiene el

nitmero de plazas autorizadas por puestos, categorins, unidades de adscripcion, percepciones

brutas mensuales y datos personales del servidor piiblico, asi como tipo de relacién laboral

(sindicalizado, confianzau honorarios).” (Sic)

Conforme a lo anterior, se arriba a la conclusién de que la plantilla de personal es un
documento que contiene el niimero de servidores piblicos que laboran en una

institucion ptiblica, con referencia a la plaza autorizada por puesto, categoria y unidad
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de adscripcidn y que en el caso que nos ocupa, podria colmar con lo solicitado por el

particular por o que a éste punto refiere.

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que el articulo 98, fl;alcc_:ic’)n XV de la Ley
del Trabajo de los, Servidores Ptblicos del Estado y;:I:\{Iunigili;io_s dispone que.las
instituciones ptiblicas, tal es el caso, de los munigipi@,déberéﬂ elaborar un catdlogo
general de puestos y un tabulador anual __<i:le féjinuneraciones, tomando en
consideracion los objetivos de las insti.tucior.ges pﬁblicas, las funciones, actividades y
tareas de los servidores pablicos; .z_‘i:s.i coéé Ia ;:antidad, calidad y responsabilidad del

trabajo.

Finalmente, el Manual en estudio seftala de manera textual que “la_propuesta de

presupuesto deberd integrarse en los formatos PIRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para

ello, es necesario_tener la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y

requerimientos a_nivel de cada una de las dependencias generales, quxiliares y 0rganisos

musnicipales, asi como los catdlogos y anexos que se presentan en este manual.”
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Conforme a lo sefialado, el Pleno de este Tnstituto arriba a la conclusién de que las
dependencias ptiblicas deben elaborar la plantilla de personal, la cual formara parte
de la propuesta de presupuesto de egresos de los Municipios y deberd integrase en los

formatos PERM-03 al PbRM-07.

En conclusion de todo lo anterior, como se observd, el Sujeto Obligado puede contar
entre sus archivos con el o los documentos a través de los cuales puede colmarse el
derecho de acceso a la informacién del recurrente, mismos que, de manera enunciativa

mas no limitativa se podra encontrar en la plantilla de personal, entre otros.

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del documento donde conste cuintos
servidores ptiblicos laboraban para la Sindicatura Municipal, al nueve de febrero de

dos mil diecisiete, en su caso, en versién publica.

Pagina 36 de 75




Recurso de Revision N°: 00500/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados,
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por lo que respecta a los cuestionamientos niumero 2 y 3, en los que se requiere conocer
la estructura orgdnica de la Sindicatura Municipal y las funciones de los servidores

publicos adscritos a la misma, se realizan las siguientes precisiones.

El articulo 92 de la Ley de la materia establece lo siguiente.

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico
de manera permanente y actualizada aie. forma sencilla, precisa y entendible,
en los respectivqs rriédios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se

sefialan:

(...)
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IL Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades gue le
corresponden a cada servidor pitblico, prestador de servicios profesionales o
miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las dfsposicz'o;1.es

juridicas aplicables;

HI. Las facultades de cada drea;”

Adicionalmente, resulta alugivd_i f_e_feﬁli‘_; que la Ley del Trabajo de los Servidores
Pablicos del Estado y MunlCIPIOS éstéﬁlece que es una obligacion de las instituciones
publicas, elabora}_‘_ uncataIOgo :general de puestos, debiendo tomar en cuenta para ello
entre otras a1esti§h’é§,'ias funciones de los servidores ptblicos, tal y como se lee de su

articulo 98, fraccién XV, que se transcribe enseguida:

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:
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XV. Elaborar un catilogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones
piiblicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores piiblicos, asi
como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd

respelar lns medidas de proteccion al salario establecidas en la presente

ley...

De los preceptos anteriormente transcritos se desprende que los sujetos obligados
deberdn poner a disposicién del pablico de manera permanente la informacién
correspondiente a la estructﬁra organica asi como las atribuciones y responsabilidades
que le corresponden a cada servidor publico; por tal motivo y al ser una obligacion de
transparencia comun, es que se ordenara la entrega del documento donde consten la
estructura organica y las funciones de los servidores ptiblicos adscritos a la Sindicatura

Municipal, del sujeto obligado, vigente.

Ahora bien, es importante recordar que el recurrente solicité informacién respecto de

este punto, siendo vital sefialar que si bien el peticionario no indicé temporalidad por

Pégina 39 de 75



Recurso de Revision N°: 00500/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados.
brateers &4 1 pregmcim Ay n ke tia Pubrea y
Pratsteltn, €4 Bated Farstasha 6ol Evleds 0 We s p Boridpieh . . . . .
' Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

la cual solicita lo requerido, el Pleno de este Organismo Garante determina que la
misma correspondera a aquél que se encuentre vigente al momento de la entrega de

la informacidén que se ordenara.

Adicionalmente, continuando con la interpretacién de dlchos i;receptos, se tiene que
dentro del catédlogo de puestos que deben ellal;q;\rar todas las instituciones ptblicas
(entendiéndose por éstas en términos de la ﬁlisrﬁa;Ley del Trabajo en consulta a cada
uno de los poderes pt'1blico§ dell.'_ Estado, los municipios y los tribunales
administrativos; asi como 105 brg_z.;ni.sn{os descentralizados, fideicomisos de caréacter
estatal y municip_al,‘j};f j.lc.)s:._érgénos auténomos que sus leyes .de creacién asi lo
determinen); debenquedar asentadas las funciones de cada servidor publico; es por
ello que se menciona de manera ejemplificativa més no limitativa, que la informacién
requerida por el particular respecto del punto en analisis, podria contenerse en el
“Catalogo de Puestos”, en virtud de lo que éste contiene, de acuerdo a lo establecido

en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
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En tal sentido y a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptblica,
éste Organo Colegiado considera dable ordenar al sujeto obligado la entrega del o de
los documentos en donde consten tanto la estructura organica como las funciones de

los servidores ptblicos adscritos a la Sindicatura Municipal del sujeto obligado,

vigentes.

Por lo que hace al punto 4, se tiene que el particulé_r sc_)'llicité el Reglamento Interno de
la Sindicatura Municipal, al respecto, es necesario traer a colacién lo que la Ley

Organica Municipal refiere.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del

territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion,

prestacion de los servicios piblicos y, en general, para el cumplimiento de

sus atribuciones;
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Articulo 164.- Los ayuntamientos podrdn expedir los reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas que regulen el régimen de Ins

diversas esferas de competencia municipal.

[En_fasis afiadido]

De los preceptos anteriormente transcritos, se eﬁtiende que efectivamente, es una
atribucion de los Ayuntamientos el exp.edir los reglamentos que sean necesarios para
su organizacion sin embargo, de.mapera pos'terior se tiene que dicha facultad no
establece obligatoriedad de expedir los ordenamientos referidos, al mencionar la
palabra “podran” se colige que es potestativo, es decir, a discrecién del sujeto obligado,
por lo tanto, podrfa o no contar con un reglamento interno de la sindicatura municipal,
es por ello que, al no contar con fuente obligacional de poseer, generar o administrar
los referidos documentos, éste Organo considera que debera ordenarse la entrega de,
en su caso, el Reglamento Interno para la Sindicatura Municipal que se encuentre

vigente y en caso de que no cuente con éste, bastard con que asi lo manifieste.
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Respecto del punto 5 de la solicitud, en donde el particular solicita el manual de
procedimientos administrativos de la Sindicatura Municipal, se tiene que el sujeto
obligado respondié que “el Manual de Organizacién de la Sindicatura Municipal, se
turnd a la Comisidn de Revision y Actualizacion de la Legisla_c_i(fm. Municipal, para su
andlisis y posterior aprobacidn” es deciy, el sujeto obligadq_f §_e pronuncié por cosa
distinta a la que fue solicitada, es por ello que resulta ?itél referir a la Ley Orgénica

Municipal.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

1. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi comao los reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas de observancia general

dentro del territorio del mumicipio, que sean necesarios_para s

organizacidn, prestacion de los servicios piiblicos y, en general, para el

cumplimiento de sus atribuciones;
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Articulo 164.- Los ayuntamientos podrin expedir los reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas que regulen el régimen de

las diversas esferas de competencia municipal,

[Enfasis afiadido]

De los preceptos anteriormente transcritos, se _énﬁende Que efectivamente, es una
atribucion de los Ayuntamientos el expedir. los reg_lamentos, circulares y disposicione's
administrativas de observancia general que sean necesarios para su organizacién sin
embargo, de manera posterior se tiene q.ue dicha facultad no establece obligatoriedad
de expedir los ordenamientos referidos, al mencionar la palabra “podran” se colige
que es potestativo, es decir, a discrecién del sujeto obligado, por lo tanto, podria o no
contar con un manual de procedimientos administrativos de la Sindicatura Municipal,
es por ello que, al no contar con fuente obligacional de poseer, generar o administrar
los referidos documentos, éste Organo considera que deberd ordenarse la entrega de,
en su caso, ¢l Manual de Procedimientos Administrativos de la Sindicatura Municipal

que se encuentre vigente y en caso de que no cuente con éste, bastard con que asf lo

manifieste.

Pégina 44 de 75




Recurso de Revision N©: 00500/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumutlados.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Por lo que respecta al punto 6, en donde el particular desea conocer cuantos servidores
publicos laboraron en el afio 2016 en la Direccién de Gobierno Municipal, el sujeto
obligado, a través de la Direccién de Gobierno Municipal, menpi_oné que durante el
ano 2016 laboraron 26 rservid(_)res ptblicos; por lo Cu?gl___ai habel ciado contestacion
puntual al requerimiento, este Organo Resolutor dap01 ;;i_ten_{-:ii;do lo que a éste punto
hace, sin que se pueda dudar de la veracidad.._c_i_{e__g_:lo quese proporcione, maxime que
tiene el carécter oficial y se presume veraz, tén’ eé as1 que queda registrada en el Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense.

Sirviendo de app'jf'o::_a_ 1o anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el ahora
Instituto Nacional der Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a ln

Informacién y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion Publica
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Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado n’é
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre
la negativa de lns solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de lns dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitnudes de irzformac.ién que I;as p:'eserztau los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de In Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a ln Informacion y Proteccion de

Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Ello aunado que la Ley de Transparencia de la entidad en su numeral 11 establece que
en la generacion, publicacién y entrega de informacidn se deberd garantizar que ésta
sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral,
oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberd estar
definido y ser ademds legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democrética,

por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda

persona.
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Respecto del punto 7, en donde el recurrente solicita conocer la estructura organica del
afio 2016 de la Direccién de Gobierno Municipal, el sujeto obligado da respuesta a
través de la referida Unidad Administrativa, en el senlido de anexar el organigrama,
el cual se encuentra inmerso en su respuesta, dentro del M_angé}_.déIQII'ganizacién 2016-
2018 de dicha unidad, es por ello que se tiene por _col;ha&_i_%la s-i:,iicitud respecto de éste

punto en particular.

Por lo que hace al punto g, en déﬁde_ el ":p.é.rticular solicita las funciones debidamente
detalladas de los miemb_jrosi ;l_e'laf'D:ireccic’)n de Gobierno Municipal, en 2016, el sujeto
obligadoa travé§ delaDlreccmn de Gobierno Municipal, respondié mediante un oficio
detallando las acti;‘iél.ades, sin embargo, resulta necesario referir que, en virtud de que
omite referirse respecto de ciertos pues'tos que se encuentran contemplados en el
organigrama que fue entregado, faltard que se pronuncie al respecto; adicionalmente
es i‘mportante traer a colacidn lo que para efectos de lo solicitado, establece la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, ordenamiento .que

contempla que es una obligacién de las instituciones ptblicas, elaborar un catalogo
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general de puestos, debiendo tomar en cuenta para ello entre otras cuestiones, las
funciones de los servidores ptiblicos, tal y como se lee de su articulo 98, fraccién XV,

que se transcribe enseguida:

“Articulo 98. Son obligaciones de lns instituciones piiblicas: -

XV. Elaborar un catiélogo general de puestos y un tabulador anual de

remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las

instituciones piiblicas, las funciones, actividades y tareas de los

servidores piblicos, ast como la cantidad, calidad y responsabilidad del
tmbbjo; el tabulador deberd respetar las medidas de proteccion al salario

establecidns en la presente ley...”

De lo anteriormente transcrito se tiene que dentro del catdlogo de puestos que deben
elaborar todas las instituciones ptiblicas (entendiéndose por éstas en términos de la
misma Ley del Trabajo en consulta a cada uno de los poderes ptiblicos del Estado, los

municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos
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descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal; y los organos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen); deben quedar asentadas las
funciones de cada servidor putblico; es por ello que se menciona de manera
ejemplificativa mds no limitativa, que la informacién requerida por el particular
respecto del punto en andlisis, podria contenerse en el “Catalogo de Puestos”, en
virtud de lo que éste contiene, de acuerdo a lo establgci&; en I;Ea ;I;ey del Trabajo de los
Servidores Piblicos del Estado y Municipios, por tal n.\m.ti{ro Iy al ser informacion de
que conoce, genera, posee o administra, es que _s_é ord;’i;aré la entrega del documento
donde consten las funciones de los servidores pﬁblicos adscritos a la Direccién de

Gobierno Municipal, del sujeto g’)bligado, en dos mil dieciséis.

Por lo que respéété:él punto 9, en el que el 1'ecgrrente desea conocer el reglamento
interno de la Direccién de Gobierno Municipal de 2016, al manifestar el sujeto
obligado, a través del titular de la Direccién de Gobierno Municipal, que no cuenta con
reglamento interno, al referir “no cuenta” se entiende que como ya ha sido dicho, no
es informacién que posea, al respecto es imperante reiterar lo que para tal efecto

establece la Ley Organica Municipal.
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas de observancia general

dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su

organizacion, prestacion de los servicios piiblicos y, en general, para el

cumplimiento de sus atribuciones;

Articulo 164.- Los ayuntamientos podrin expedir los reglamentos,

circulares y disposiciones adininistrativas que regulen el régimen de

las diversas esferas de competencia municipal,

[Enfasis afiadido]

De los preceptos anteriormente transcritos, se entiende que efectivamente, es una
atribucion de los Ayuntamientos el expedir los reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general que sean necesarios para su organizacién sin
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embargo, de manera posterior se tiene que dicha facultad no establece obligatoriedad
de expedir los ordenamientos referidos, al mencionar la palabra “podran” se colige
que es potestativo, es decir, a discrecién del sujeto obligado, por lo tanto, podria o no
contar tanto con el reglamento interno de la Direccion de Gobierno Municipal de 2016,
no obstante lo anterior, al existir un pronunciamiento del su_j'_et_o ;)Biigado respecto de
que no es informacion que posea, y como ya ha sidq dlcho,ai no contar con fuente
obligacional de poseer, generar o administrar loslefendos documentos, éste Organo

considera que se tiene por colmada la solicitud por lo que a éste punto respecta.

Por tltimo, respecto delpunto 1 0 de la solicitud, en donde el particular solicita el
manual de proce?d:i_m_:iént_:()é 4_a'&minjstrativos de la Direccién de Gobierno Municipal, se
tiene que el sujeto éi;i_igado respondié que “solo cuenta con Manual de Organizacion”
es decir, el sujeto obligado se pronuncié por cosa distinta a la que fue solicitada, es por

ello que resulta vital referir de nuevo a la Ley Organica Municipal.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

Pagina 51 de 75



00500/INFOEM/IP/RR/2017 v

acumulados,
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

I Expedir y reformar el Bando Municipal, asf como los reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas de observancia general

dentro del tervitorio_del municipio, que sean necesarios para su

organizacibn, prestacién de los servicios publicos v, en general, para el

cumplimiento de sus atribuciones;

Articulo 164.- Los ayuntamientos podrin expedir los reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas que regulen el régimen de

las diversas esferas de competencia municipal.

[Enfasis afadido]

De los preceptos anteriormente transcritos, se entiende que efectivamente, es una
atribucién de los Ayuntamientos el expedir.los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general que sean necesarios para su organizacion sin
embargo, de manera posterior se tiene que dicha facultad no establece obligatoriedad

de expedir los ordenamientos referidos, al mencionar la palabra “podran” se colige
P P g
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que es potestativo, es decir, a discrecion del sujeto obligado,. por lo tanto, podria o no
contar con un manual de procedimientos administrativos de la Direccién de Gobierno
Municipal, es por ello que, al no contar con fuente obligacional de poseer, generar o
administrar los referidos documentos, éste Organo considera que deberd ordenarse la
entrega de, en su caso, el Manual de Procedimientos Admini__strja.t.ims. de la Direccion
de Gobierno Municipal que se encuentre vigente y er}_cé;_o deu_,cll:ille'no cuente con éste,

bastard con que asf lo manifieste.

No pasa inadvertido por éste (?l'ganq :;R.esbl.utor, que el recurrente en el medio de
defensa de ntumero QO50'1.fINF_QﬁM/iP/RR/ZOIZ en sus razones o motivos de
inconformidad ref}ier}e_kqﬁ_e.f’lno 1'eéponde al punto uno de la solicitud ya que no indica las
altas y bajas durante éi qﬁo 2016” argumento que no es susceptible de tomarse en cuenta
en este momento procesal, ya que se considera como plus petitio, circunstancia sobre la

cual se abordara a continuacion.
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En términos de Ia fraccion VII del articulo 191 de la ley de la materia, se considera plus
petitio cuando El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, lo cual no
fue materia de su solicitud de origen; por lo que en el presente caso se actualiza tal
circunstancia, toda vez que El Recurrente afiade nuevos puntos de solicitud, como lo
que fue referido con antelacion y que no fueron requeridos en la solicitud primigenia,
por lo tanto, no son de atenderse en este momento_pr.ocesal,.- élejéndose a salvo sus

derechos para que en diversa solicitud los haga valer. - -

Por lo anterior, resulta clarq que El Recturrente pretende ampliar los alcances de la
solicitud de informacién.. Por lo que en términos del articulo 36, fraccién I de la Ley
de la materia, este Instituto no esta facultado para resolver con respecto a ampliaciones
a solicitudes de informacién presentadas por medios distintos a los que sefiala el
articulo 155 de la Ley de la matéria, por lo que el recurso de revisién no constituye un

medio vdlido para solicitar informacién adicional.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19 del
Apéndice al Semanario fudicial de la Federacién 1917-1995, Torno V1, Materia Comun,

Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que sefiala:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RFQ_ACION DIRECTA
CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIO?_NES_;..D_E LA éENTENCIA.— Los
agravios deben estar en relacion directa e ii‘li??&d{été.;éﬁ IO.S fundamentos contenidos
en ln sentencia que se recurre, y forzosan’_zer%éé-d.fzb:_:;i-z éontener, 1o solo Ia cita de las
disposiciones legales que se es_tz}_ﬁen irﬁiﬁéidﬂs y su concepto, sino también la
concordancin entre aquellags’,;-esfe y las cbnsidemcfones que fundamenten esa propia
sentencia, pues de qddﬁtm:"h‘)..r::_(ﬁ?tr;z.rio, resultaria la introduccion de nuevas cuestiones
en la revisidn,_éifg no ¢_§néf%tuyen su materia, toda vez que esta se limita al estudio
integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de inconformidad que

plantean los recurrentes.”

Por lo anterior, se establece que dentro del recurso de revisidn presentado por El
Recurrente no debe variar el fondo de la litis, de tal manera que la manifestacién a que

se ha hecho referencia y que fue vertida en sus motivos de inconformidad, resulta
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notoriamente improcedente, pues este Organo Garante se encuentra imposibilitado

para satisfacer requerimientos que no fueron formulados en tiempo y forma.

Tiene aplicacidn al respecto por analogia, la tesis aislada nimero 1.80.A.136 A, de la
Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con ntimero de registro 167607, que lleva por rubro

y texto los siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE
EN EL SENTIDO DE PERMITIR AI. GOBERNADO QUE A su
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO
OBREN EN 10S EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION

INICIAL.
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Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubemamenml
establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tif{n_.e como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda ll;ﬁers_mm
a la informacion en posesion de los Poderes de Ia _liﬁién,;gés.é:rganos
constitucionales auténomos o con auto;:;_oxf;z.z';:z .I‘égrz.l"'jcualquier otra
entidad federal, asi como que toda la iryform.qz:c?én gubernamentrzl a que
se refiere dicha ley es piblica y Iés:.?g.rtf‘éidares tendran acceso a ella en
los términos que en éf:ﬁa se ;é}iale}'; y que, por otra parte, el precepto bde
la propia I@i?la%ién p:eve el principio de mdxima publicidad y
disponibiliééd‘ﬁel ln irgférmncién en posesion de los sujetos obligados;
también lo es.: gue ello no implica que tales numerales deban
interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio
solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los
stjetos obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues ello
contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefala que las

dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar los
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documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la
obligacion de acceso a ln informacion se dard por cumplida cuando se
pongan a disposicién del solicitante para consulta en el sitio donde se

encuentren,

OCTAVO  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCLITO.”

Asi mismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales bajo el ntimero 27/10, que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de informacién ptiblica o de datos personales a

través de la interposicién del recurso de revisién, como se estima acontece en el

presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se

puede entrar al estudio de la informacidn novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:
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“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a
informacién ptiblica o datos personales, a través de la
interposicin del recurso de revision. En aquellos casos en los que
Jos recurrentes amplien los alcances de su solicitud de infor_'macién 0
acceso a datos personales a través de su recirso ide _rfez;is_ién; esta
ampliacién no podrd constituir materia  del f.iﬁroc_édéiniénto a
sustanciarse por el Instituto Federal df_ Acceso a ln Informacion y
Proteccién de Datos. Lo anterior, siﬁ-per_‘j{;ic'{b de.qlle los recurrentes
puedan ejercer su derecho a= T'ff’ﬂlf%é;‘__'l_m{? :n"ué;m solicitud en términos de

la Ley de la materia. o -

Expedientes; 5871/08 '__:SB;TII‘;MH’R de Educacién Piblica —~ Alonso
Gémez—R:OI;lgc{Z_g‘ Vel'fj‘d.uzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de lﬁs Trabajadores del Estado - Angel Trinidad Zaldivar
5417/09 Procuraduria General de In Repiiblica - Maria Marvin
Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid
Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.”
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No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos de El Recurrente para ejercitar su
derecho de acceso a la informacién, realizando una nueva solicitud respecto de la
informacidn requerida mediante el medio de impugnacién que se refirié en parrafos

anteriores, materia de la presente resolucién,

L. De la versién priblica.
Es insoslayable, para este Resolutor resaltar que tal y como obra del estudio del asunto,
la informacién solicitada es de naturaleza publica, no obstante se advierte pudiera
obrar informacién de cardcter confidencial de imposible publicidad, para lo cual el
sujeto obligado debera velar por la proteccién. de datos personales que pudiera

contener la informacién que se ponga a disposicién en términos de lo siguiente:

Ello es asi ya que la excepcién de publicidad, es aquella informacién que tenga el
caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la

informacion bajo el principio de maxima divulgacion, empero sin violar el derecho a
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la intimidad por medio de la proteccién de datos personales, por ende de la
informacién que se ponga a disposicién, su entrega deberd ser, en su caso, en version
ptblica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmerso en los

numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley ée 'e_nte'}tderé por:

[...]

IX. Datos personales: La informacién concersienite a una persond,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra
la informacion clasificada como rveservada o confidencial para
permitir su acceso. )

Articulo 122..La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente

titulo.

[...]

Articulo 132, La clasificacién de ln informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

[...]

IIT. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.
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Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico,
contenga informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad
de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
iniforimacién, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

Verbigracia, previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Regis&ﬁ Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (FIEURP)_,.'(.iOImiciHo particular, teléfono
particular, el nombre de las personas ffsicas que no tengan la calidad de servidor
ptiblico o aquellos que no reciban recur_gos publicos, entre otros considerados como

datos personales en términos de la normatividad aplicable.
. T -,

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito

de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
5
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determinada.

y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Institu’_cb_ Nadpnal de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dat:ds“ Personéiles (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguienté:

“Registro Federal de Cbntribz;yeufes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de _ld L_éy_ FPederal de Transparencia y Acceso a In Informacion
Priblica Gubé?nmﬁental se_considera _informacion confidencial los datos
personales gue feqz_lief‘en el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piablica Gubernamental, dato personal es toda aguelln
informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, Ins personas
fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
finico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo

y

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Aéces_o a la Informacién
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Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta altima finica
e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Tr anspmencza Y Acceso aln

Informacién Pitblica Gubernamental,

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretarin de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretarin de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal,

1391/09 Comisién Federal de Electricidad —_Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretarin de In Fzmc_ién. Piiblica - Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,

su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y

determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;

informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces'-his't_itut_o Yederal de Acceso a la
-Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Phblica y Proteccién de Datos Personales, conforme al

criterio ntimero 0003-10, gl cual ;‘é_fie:e:_- _ .f

“Clave Unica de. Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal_es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica idenltificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considern informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentintiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personnles que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialndos.

Expedientes:

Pégina 65 de 75



é Recurso de Revision N°; 00500/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados,
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Priblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretarin de ln Funcidn Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn. '

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zﬂldfvaij.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” '

(Enfasis afiadido)

Por ende, resulta necesario que el Comité de Tl‘aﬁspal'encia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion C01'1'espoﬁdient_e __qL.le sustente la version puiblica, el cual
deberd cumplir cabalmente las fofﬁlalidadés previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AS{ COMO PARA T.A ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Piblica y Protecciéon de Datos Personales.
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Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciér.l.,. .'Asi Como Para la
Elaboracién de Versiones Pliblicas emitidos por el C01j1=se.j1(.).: Nac::'i.(;_)nél de Transparencia,
con el cual sustentara la clasificacion de datos y _cor'i._e_ilo-.la ""\.rersic')n puablica” de los

documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacidn, quien debe confirmar, modificar o

revocar la cIasifica_ci('_)h_.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de

dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendrfa
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un sustento juridico ni resultaria ser una versidn publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porqgue no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la pfese_nte réé.olucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Infbfmacién Pablica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores piiblicos.

II. Efectos de la resolucidn.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccién IIT del numeral 183 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.
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Del sumario se desprendio que el sujeto obligado omiti¢ atender ciertos puntos de las
solicitudes, de lo cual se duele el particular haciendo valer los motivos de
inconformidad correspondientes, los cuales devienen en un caso fundados y en otro,
parcialmente fundados y suficientes para ordenar la entrega del o de los documentos
en donde conste cuantos servidores ptblicos laboraban para la S_indic_atura Municipal,
al nueve de febrero de dos mil diecisiete, en su caso, _cn_i\.r'grsi.c"ﬁé ﬁﬁblica; la estructara
organica asf como las funciones de los servidoresj Ipfib_lgé_c')_‘s adscritos a la Sindicatura
Municipal del suj‘eto obligado, el Reglamento In%e__r.ho y el Manual de Procedimientos
Administrativos de dicha Sindicatura a.si como las.. funciones de los servidores ptiblicos
adscritos a la Direccion de Gobiér_no Mimi.cipal, en dos mil dieciséis y por altimo, el
Manual de Procedimi_en'tc')_é:_'Adniﬁﬁstrativos de la referida Unidad Administrativa,
vigente en dos mil di:e_ciséis'; y

Para lo cual el sujeto obligado debera realizar los trdmites internos para la debida
atencién de la solicitud de informacion, siguiendo los parametros fijados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios

y en el supuesto de que la informacién contenga datos personales se debera generar
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la version publica correspondiente acompafiada del acuerdo de clasificacién

correspondiente.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan en un caéo_funda_dos y enotro
parcialmente fundados los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente en su
medio de impugnacion que fue materia de estudio, por ello b;n fundamento en la
fraccion IIT del articulo 186, de la Ley de Tranépa_rené;ia' y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Mum'cipioé, se Revocara y Modificara la respuesta a

las  solicitudes de informacién ‘n@imeros  00004/TIANGUIS/IP/2017 v

00005/TIANGUIS/IP/2017 que han sido materia del presente fallo.
Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA 1a respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la

solicitud de informacion nitmero 00004/ TTANGUIS/IP/2017, por resultar fundados los
motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.
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SEGUNDQO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través

del SAIMEX de:

1. El o los documentos donde conste cuantos servidores ptblicos laboraban para la
Sindicatura Municipal del Ayuntamiento de Tianguistenco, al nueve de febrero de dos

mil diecisiete, en su caso, en version publica.

2. Bl o los documentos en donde consten tanto la estructura orgénica como las
funciones de los servidores publicos adscritos a la Sindicatura Municipal del

Ayuntamiento de Tianguistenco, vigentes. . ) "

3. El documento donde conste el Reglamento Interno de la Sindicatura Municipal del
Ayuntamiento de Tianguistenco, que se encuentre vigente y en caso de que no cuente

con éste, bastara con que asi lo manifieste.

4. El Manual de Procedimientos Administrativos de la Sindicatura Municipal del
Ayuntamiento de Tianguistenco que se encuentre vigente y en caso de que no cuente

con éste, bastard con que asi lo manifieste.

En el supuesto de que la informacion contenga datos susceptibles de clasificar, se

deberd generar la versién publica correspondiente acompaiiada del acuerdo de
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clasificacidn, en términos de lo senalado en el Considerando Cuarto y en los articulos
49 fraccién VI, 132 fracciones II y Il de la Ley de Transparenéia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y demds normatividad

aplicable.

TERCERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la

solicitud de informacidén niimero 00005/TIANGUI_S/II’_/2_017, por resultar parcialmente
fundados los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucién.

CUARTO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través del

SAIMEX de:

1. El o los documentos donde consten las funciones de los servidores priblicos adscritos

a la Direccion de Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Tianguistenco, en dos mil

dieciséis.
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2. Bl Manual de Procedimientos Administrativos de la Direccién de Gobierno
Municipal del Ayuntamiento de Tianguistenco, vigente en dos mil dieciséis y en caso

de que no cuente con éste, bastard con que asi lo manifieste.

QUINTO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Trag_ls_pér_en(_:ia del SUJETO
OBLIGADQ, para que conforme al articulo 186 ﬁlﬁmo;};érraf'c.);, 189 éegundo parrafo
y 194 de la Ley &e Transparencia y Acceso a la '___Inf;Jr.I‘“ﬁaci(')ﬁ ..Pﬁblica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo 01'd.¢padcj)' dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Institutol en un I;Iazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.

SEXTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asf mismo de conformidad

con 1o establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE T.UNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y. ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE

LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAI\/{.ARILLO ROSAS.

. Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ritbrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). - (Rubrica),
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Javier Martinez Cruz  Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - .. Comisionada
(Riibrica). o . (Ritbrica).

A LA BEFORVACION
¥ ALCESO "

TO O TRAN!
T v DEL ESTADO O MEXICO Y

Secretaria Técnica del Pleno
PLENO

(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de mayo de dos mil diecisiete, emitida en los recursos de revisidn
00300INFOEM/IP/RR/2017 y 00501/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM
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