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) Recurso de Revision: 02444/INFOEM/IP/RR/2017

@
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
stapiticay Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, seis de diciembre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02444/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de

la respuesta a su solicitud de informacion con numero de folio
00444/TOLUCA/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Toluca, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:
i ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién phblica. Con fecha once de septiembre de
dos mil diecisiete, el ahora recurrente formulo solicitud de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“PUNTO 1.- Que el Ayuntamiento proporcione la relacion e informacién de
puestos fijos, semifijos y ambulantes moviles que tiene autorizados y los que estin
en proceso de autorizacion, para ocupar espacios piiblicos en la Subdelegacion
Territorial Sauces 5 Fraccionamiento Sauces Secciones I, II, I, 1V y V, asi como

_su ubicacion EXACTA con croquis y direccién de cada uno de ellos. La relacién
deberd contener y anexar la siguiente informacion: a) Nitmero y fecha de solicitud
b) Dictamen Técnico o como se le nombre, realizado por ln autoridad para
determinar la ubicacion de cada uno de los puestos fijos, semifijos y ambulantes

~ mdviles c) Copia de In Autorizacién o Convenio con los Condéminos Propietarios
para ocupar los bienes y dreas de uso comiin wpmpzulad de los Condéminos d)
Numero de permiso otorgado a los puestos ya autorizados y fecha de autorizacién
e) Niimero de folio de pago de derechos al Ayuntamiento y fecha de pago a los ya
autorizados y evidencin de su ingreso a ln Tesoreria Municipal f) Actividad o giro
de cada uno de los puestos fijo, semifijos iy ambulantes méviles g) Copia de las
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autorizaciones y dictamen técnico (o como se le nombre) de las Comisiones de
Parques, Jardines y Panteones, de Juventud y Deporte, y de Movilidad y
Transporte, por la ocupacion de espacios de jardines piblicos, canchas deportivas
y calles y avenidas piiblicas utilizados para In instalacién de los puestos fijos,
semifijos y ambulantes mduviles tanto de los puestos ya autorizados como de los
que estin en proceso de autorizacién h) Indicar la fase en que se encuentra In
autorizacion y proporcionar el dictamen técnico o como se le nombre, de cada uno
de los permisos que estdn en proceso de autorizacion y sy ubicacion EXACTA
con croquis. Ast como también la actividad o giro del puesto.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través dei __SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha tres de octubre de dos mil dlec:151ete ei Su]eto Obligado
emitio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion planteada por el particular

en los siguientes términos:

“En 'respli'e'sfawa la solicitud recibida, nos pei’mitiﬁms'haber de su conocimiento g
que con fundamento en el articulo 53, ~Fracciones: 11, V' y VI de ln Ley de |
Transparencia y Acceso a la Informaczan Piiblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que '

Con fundamento en los articulos 4; 7, 23 fraccion 1V, 53 fracciones 1, IV y V de
la Ley de Transparericia yy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, y eri-atencion a su solicitud 00444/ TOLUCA/IP/2017 mediante la
cual requiere“"’PUNTO 1.- Que el Ayuntamiento proporcione la relacidn e
informacion - de puestos fijos, semifijos y ambulantes méviles que tiene
autorzzados y.los que estdn en proceso de autorizacién, para ocupar espacios
piiblicos en la -Subdelegacidn Territorial Sauces 5 Fraccionamiento Sauces
Secciones 1, 10, 11, IV y 'V, asi como su ubicacion EXACTA con croquis y
direccion de cada uno de ellos. La relacidn deberd contener y anexar la siguiente

Y 171 (0] 07010171 M) Nibsero | i fedm de solicitud 'b) Dictamen Téchico o como se le
nombre, realizado por la autoridad para determinar la ubicacién de cada uno de
los puestos fijos, semifijos y ambulantes méviles c) Copin de la Autorizacion o
Convenio con los Condominos Propietarios para ocupar los bienes y dreas de uso

- — ———— — -~ ——comin copropiedad -de los Conddminos-d) Numero de permisootorgudon-los
puestos ya autorizados y fecha de autorizacion e} Niunero de folio de pago de
derechos al Ayuntamiento y fecha de pago a los ya autorizados y evidencia de su
ingreso a la Tesorerin Municipal f) Actividad o giro de cada uno de los puestos |
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:"'“ﬁjﬁ svﬁﬁﬁjm y ambulantes mdviles g) Copin de las autorizaciones y dictamen
técnico (o como se le nombre) de las Comisiones de Parques, Jardines y Panteones,
de Juventud y Deporte, y de Movilidad y Transporte, por la ocupacion de espacios
de jardines piblicos, canchas deportivas y calles y avenidas pitblicas utilizados
para la instalacion de los puestos fijos, semifijos y ambulantes moviles tanto de
los puestos ya autorizados como de los que estan en proceso de autorizacion I)
Indicar la fase en que se encuentra la autorizacién y proporcionar el dictamen
técnico o como se le nombre, de cada uno de los permisos que estin en proceso de
autorizacion y su ubicacion EXACTA con croquis. Ast como también la actividad
0 giro del puesto.”. Sic Al respecto, se adjuntan documentos emitidos por la
Direccién de Desarrollo Econdmico y Tesoreria Municipal, con los que se atiende
su_solicitud de informacién. Sin mds por el momento le envié un cordial
saludo.”(sic)

Anexos. El Sujeto Obligado agregd por ende a su respuesta los archivos que se

describen a continuacion:

-"“saimex 444 PLIESTOS SEMIFIJOS.pdf”: Consistente en el oficio 216001205/071/2017
emitido por el Jefe del Departamento de Traslado de Dominio, en el que refiere que
en relacion al inciso e) de la solicitud de informacion, de acuerdo con la Jefa del
Departamento de Ingresos Diversos, no se cuenta con ningtn registro o pago de los
puestos fijos, semifijos y ambulantes moviles, autorizados y en proceso de
autorizacion; y el oficio 216001202/019/2017 firmado por la Jefa del Departamento

de Ingresos Diversos en que refiere lo dicho en el oficio anterior.

- “Anexo sol_00444.pdf": El cual contiene tres oficios firmados por la Subdelegacion

Sauces y d1r1g1dos al Subdirector de Comercio en T1anguls y Via Publica, de fechas

17 de febrero, 19 de junio y 11 de septiembre, en los que solicita apoyo para los

__comerciantes que_estan dentro de esa_subdelegacion; igualmente se encuentran_los.

oficios 204001300/382/2017 y 204001300/1372/2017 emitidos por el Subdirector de
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Comercio en Tianguis y Via Plblica que da respuesta los oficios referidos de la

Subdelegacion Sauces de febrero y junio.

“Sol_00444.pdf”: Concerniente al oficio 204001300/2026/2017, firmado por el
Subdirector de Comercio en Tianguis y Via Publica en el que se pronuncia respecto

de cada uno de los incisos de la solicitud de informacion.

- “Anexo Sol_0444 (1).pdf”: Relativo a una relacién remitida en contestacién al inciso

f) de Ia solicitud de informacion.

3. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX

e enfecha-veinticuatro de.octubre...de-dos--mii-die_cigie_t_e',-, a través del cual-expreso- 1. - oo o

siguiente:
a) acto impugnado:

“Se IMPUGNA la_tofalidﬁd de I conteslacion emitida por el Ayuntamiento.”
(sic) T

b) motivos de inconformidad:

“Solicitud . ‘de informacién con  folio N° 00444/TOLUCA/IP/2017
IMPUGNACION A LA CONTESTACION DE LA SOLICITUD 00440 Se
IMPUGNA en todos sus puntos la contestacion que dio el Ayuntamiento de
o Toluca por condiicto del servidor piiblico Francisco Ydfiez del Toro = Subdirector
de Comercio en Tianguis y Via Piiblica, dependiente de la Direccién de Desarrollo
Econdmico mediante su escrito N° 204001300/2026/2017 de fecha 18 de
septiembre de 2017, a mi solicitud y peticidn de informacion con folic N°
- T 00444/TOLUCA/TP/2017 con fundamento en lo siguiente: PUNTO 1 a) Se
. IMPUGNA la contestacion toda vez que se solicita que el Ayuntamiento
proporcione Ia relacidn e informacion de puestos fijos, semifijos y ambulantes
moviles que tiene nutorizados y los que estin en proceso de autorizacion para
... ocupar espacios - piiblicos _en - la Subdelegacién  Territorial - Sauces 5
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eSS B pateivriimiento Sauces Secciones LILIL IV y Vy que la relacién debe de
contener, entre otros datos, la siguiente informacion: a) el niimero y fecha de
solicitud y la contestacion solo indica textual “Se ingresaron dos peticiones con
fechas de 11 de febrero, 19 de junio”. PUNTO 1 b) Se IMPUGNA Ia contestacion
dada ya que solo indica textual “Esta dependencia no emite dictamen alguno para
la autorizacion de permisos, ...” lo cual denota que la Subdireccion de Comercio
en Tianguis y Via Piiblica desconoce otras normatividades que tiene que aplicar
para realizar sus funciones y llevar a cabo sus actos, tales como el articulo 19 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
entre otras normas y ademds la Unidad de Verificacion Administrativa realiza el
andlisis de factibilidad de comercios en tinnguis en via piiblica, por lo que si existe
una base de autorizacion, aunque la Subdireccion de Comercio en Tianguis y Via
Piblica desconozea lo que es la Planificacion de actividades. PUNTO 1 c) Se
IMPUGNA la contestacion dada toda vez que la peticidn solicita copia de Ia
Autorizacion o Convenio con los Conddminos Propietarios para ocupar los bienes
y dreas de uso comiin copropiedad de los Conddminos y la autoridad presupone
“per se” un consentimiento de los habitantes de la zona, violando lo normado en

— el Reglamento Interior-de Condominio-consignado-en las escrituras puiblicas de ——

propiedad y la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio del

Estado de Meéxico. La Subdireccion de Comercio en Tianguis y Via Piiblica miente

al afirmar que no se han generado manifestaciones de los habitantes en contra del

comercio ambulante, ya que dicha Subdireccion tiene conocimiento pleno:y

fundado del rechazo de dichas actividades por la comunidad de Propietarios,

misma evidencia que serd desahogada en su oportunidad. PUNTO 1 d) Se i

IMPUGNA In contestacion ya que no responde a la peticion realizada y que es el

nitmero de permiso otorgado a los puestos ya autorizados y su fecha de

autorizacion. Esto en correlacion con que el Ayuntamiento proporcione la

relacion e informacion de puestos fijos, semifijos y ambulantes moviles que tiene

autorizados y los que estdn en proceso de autorizacién para ocupar espacios

piiblicos en la Subdelegacién Territorial Saiices 5 PUNTO 1 e) Se IMPUGNA la

contestacion toda vez que de acuerdo al Manual de Procedimientos de In

Direccién de Desarrollo Econdémico se indica que el Departamento de Registroy .

Control del Comercio es responsable de generar reportes, estadisticas y graficas
de pagos de derechos de las y los contribuyentes, mediante el registro del sistema
de la Tesorerin Municipal. Ademds cuenta con un expediente por cada caso.
___ PUNTO 1 f) Se IMPUGNA la contestacién dado que la relacién proporcionada
NO cumple con In i;gformnéiéi: solicitada en el PUNTO 1 incisos a, b, ¢, d, ey f
y ademds carece de datos en la misma de acuerdo a las columnas establecidas.
Adicionalmente, no es presentada en papel oficial ni tampoco con la indicacién
del Servidor Piiblico responsable de la misma. PUNTO 1 g) Se IMPUGNA Ia
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contestacion toda vez que la Subdireccion de Comercio en Tianguis y Via Piiblica
supone que, textual de su contestacion, ”... existe el consentimiento “de facto”
de la comunidad que atienden; en ese sentido, no existiendo prohibicion expresa,
la autoridad no tiene inconveniente en expedir el permiso”, lo cual denota que ni
consultd ni tomd en consideracion las funciones de lns Comisiones, denostando
las normas juridicas para las que fueron creadas, ademds de confirmar que no
toma en comsideracién y en su conjunto la demds normativa que afecta los
espacios privados y ptiblicos del Fraccionamiento. Se le reitera a la Subdireccion
de Comercio en Tianguis y Via Piblica que el Fraccionamiento Satces en todas
sus Secciones se rige bajo la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en
Condominio del Estado de México y el Reglamento Interior de Condominio propio
del Fraccionamiento, ademds de otras normas aplicables. Nuevamente para su
conocimiento. Por tal motivo se confirma la solicitud de _rﬁte__se me proporcione ;
Copia de las autorizaciones y dictanten técnico (o como se le nombre) de las E
Comisiones de Parques, Jardines y Panteones, de Juventud y. Deporte, y de
Movilidad y Transporte, por la ocupacidn de espacios de jardfnes ptiblicos,
canchas deportivas y calles y avenidas piiblicas utilizados para la instalacion de

autorizados como de los gue estin en proceso de autorizacién. PUNTO 1 h) Se
IMPUGNA In contestacion toda vez que NQ se proporciona la informacidn ]
solicitada ademds de que los croquis que se_remiten no son correlacionados con
los permisos en proceso de autorizacion o autorizados, son ambiguos, confusos y
no determinan ninguna infor__i'nm':iérz de los solicitado.” (sic)

los_puestos_fijos, semififos y ambulantes jﬂévﬂ@ tanto de los_puestos ya | B

4. Turno. De conformidad::-c:o'h el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informeici_én Pi._’t_b_liCét del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 02444_/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

- 5' _AdmiSi(’)ndel_retcurSO_ de_IeYiSién:_En_ fECha_treinta_de O'Ct—ubr'?‘ 7de dOS,_mﬂ e o

diecisiete el Comisionado Ponente, admitié a tramite el recurso de revision que

ahora se resuelve, dando un plazo méaximo de siete dias héabiles para que las partes

manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrécieran priiebas,

manifestaran alegatos y el _Sujéto Obligado presentara su informe justificado.
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“ig o Matitfestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actia se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha seis de noviembre de dos mil diecisiete

envio a través del Saimex seis archivos, mismos que se describen a continuacién:

- 02444 INFORME DE JUSTIFICACION.pdf”: el cual contiene informe justificado
rendido por el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado en el que
refiere adjuntar oficio del Subdirector de Comercio en Tianguis y Via Publica que
complementa la respuesta a la solicitud de informacién y oficio del Tesorero

Municipal en el que se ratifica la respuesta dada al inciso e).

- “EscaneoRR 2444 5.pdf”: consistente en el oficio 216001000/3012/2017 firmado por el

Tesorero Mumc1pa1 por el | que remite el oficio emmdo por el servidor ptblico

habilitado de la Subdireccion de Ingresos.

- “rrs2444-3 y 4.pdf": Archivo que contiene: el oficio 204001000/1531/2017 del Director
de Desarrollo Econdémico, por medio del cual remite oficio del Subdirector de
Comercio en Tianguis y Via Publica; el oficio 204001300/2343/2017 que firma el
Subdirector de Comercio en Tianguis y Via Ptblica, en que responde de nueva
cuenta cada uno de los incisos de la solicitud de informacion; ademas dicho archivo
contiene los mismos oficios de la Subdelegacion Sauces y la relacion en contestacion

al inciso f) de la solicitud, que fueron remitidos en respuesta.

- “rrs2444-2.pdf”, "rrs2444-1.pdf" y “rrs2444-6.pdf”: Consistentes en oficios emitidos

por el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, por virtud de los

cuales, solicita a los servidores pubhcos habilitados rindan informe justificado.
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Todos los archivos descritos con antelacidn, fueron puestos a la vista del recurrente
en fecha veintidds de noviembre de dos mil diecisiete, por actualizar lo dispuesto en
la fraccion III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; por lo que éste en fecha veintisiete de

noviembre hizo valer las manifestaciones siguientes:

“RECURSO DE REVISION: 02444/INPOEM/IP/RR/2017
EXPOSICION DE MOTIVOS i

. iAmbulantes?, ya estdn, si ya estin. Y tenemos por otro lado, vamos a lamarlo,
peticién, necesidad de las amas de casa, por considerar lo mds barato. ;En qué estamos
trabajando? En esto no lo sé porgue no es un dren que me competa. Entiendo mis o
menos lo que estd pasando (con los comercios establecidos) pero no es un drea que ne
competa. En tema de ambulantaje, lo que estamos haciendo es “reqularizarlos”, es vete

_a un lugar donde no tengamos problenias con la gente donde puedas ejercer tu actividad
comercial | y en cuanto a esto traemos un proyecto en Sauces de lo que Hamamos un
tanguis itinerante o mercado sobre ruedas jok?. Va a estar en siete diferentes lugares
de lunes a domingo y aqui estainos haciendo algunas pruebas para obtener
elementos que nos permitan via Cabildo.autorizarlos jno?. Eso es lo que estanos
haciendo y sabemos que de repén_fe alguien se enojd...”

Fragmento de la contestacién de Servidor Pitblico cuando propietarios de vivienda
del Fraccionamiento Saices le entregaron en propia mano escrito con mds de 200 firmas
de vecinos, solicitando que no se autorizarin el establecimiento de tianguis y los
vendedores ambulantes.en el Fraccionamiento Sauces debido a que se viola la Ley que
Regula el Régimen de Prb-pz'edad en Condominio en el Estado de Meéxico y se afectan
dreas comunes comao jardines, dreas verdes, canchas deportivas y vialidades, ademds de
violar por omision el Reglamento Interior de Condominio donde prohibe el comercio en

zonas habitacionales.

“La'Ley de Transparencia y Acceso @ a Informacion Piblica del Estado de México ysus™
Municipios en la parte de Exposicién de Motivos de la Diputada Maria Fernanda Rivera
Sdnchez, en sus siguientes parrafos indica:

T~ Parrafo terceror “Eil ese orden de idens; dentro del catalogo de los derechos reconocidos—
- por-nuestra Carta Magna, encontramos que tanto el derecho a la informiacion
como el de acceso a In inforinacion, estin consagrados en su articulo 6° los

cuales deberdn ser garantizados por el Estado.”




(

Recurso de Revision: 02444/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

-~
| Infoem

Instituts de Transparencia, Acceso 8 la Informacién Putlica y

Proteccidn da Datas Personales del Estada da Mixico y Municipics

Parrafo cuarto: “En nuestra entidad, el articulo 5° de la Comnstitucion Local,
establece que “El derecho a la informacion serd * garantizado por el Estado” y que
“Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
ptiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organisnios
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones

aplicables, la informacién serd “oportuna, clara, veraz y de ficil acceso””

Pirrafo sexto: “Si bien es cierto que los derechos politicos tienen como presupuesto la
existencia de un debate amplio y vigoroso, también es indispensable contar con la
informacion piiblica que_permita evaluar con seriedad el impacto de las
politicas piiblicas, programas e indicadores de gestion de las distintas
autoridades y sujetos obligados a generar la informacion que nutra las discusiones
ptiblicas, por la naturaleza de sus atribuciones y obligaciones.”

Pérrafo séptimo: “Por tanto, el derecho de acceso a la informacidn es herramienta
fundamental para el control ciudadano del funcionamiento del Estado y Ia

gestion piiblica, en especial para el combate a la corrupcion y una real cultura e

de rendicion de cuentas, ademds que incentiva la participacion ciudadana en asuntos
piiblicos a través, entre otros, del ejercicio informado de los derechos politicos y, en
general, para la exigibilidad de otros derechos humanos, que permitan el desarrollo
integral de toda persona.”

Parrafo décimo: “Nuestra entidad, de acuerdo con los resultados del Indice Nacional

de Corrupcion y Buen Gobierno, en el 2010, se ubicé como el segundo estado con
mayor indice de corrupcion (16.4), tinicamente por debajo del Distrito Federal (17.9).

Adems, en 2014 nos ubicanos como el pentiltimo Estado mds opaco con 39.2 de
calificacion en un rango de 100, de acuerdo al Indice Nacional de los Organos
Garantes elaborado por Articulo 19 y México Informate.”

Pérrafo treceavo: “El IMCO ha sostenido que de acuerdo al Indice de Informacion
__ Presupuestal Estatal 2014, el Estado de México fue calificado en la posicion
niimero 13 a nivel nacional, obteniendo una penosa calificacion de 65 puntos
sobre 100, situacion lamentable ya que salir de ln opacidad es una condicion
indispensable para mejorar el manejo y la distribucion del dinero piiblico; en el Estado
___de México tenemos retos exigentes para alcanzar los estdndares dptimos.” B b,

Pdrrafo catorceavo: “Ademds, el Estado de México ocupa el vigésimo segundo

Iugar del ranking general del Indice del Derecho de Acceso a la Informacion

(IDAIM), elaborado por Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion A. C. Este indice
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mide la calidad de las leyes de transparencia y acceso a la informacién en México,
encontrindose por debajo de In medin nacional.”

La __informacion proporcionada NQ corresponde a los formatos establecidos
normativamente para su registro, control, seguimiento y archivo, tal como lo indican
los Procedimientos establecidos en cada una de las dreas de administracidn de la
Direccién de Desarrollo Econdmico. Por tal motivo, la contestacion es confusa,
inconsistente, falaz, poco clara, incompleta, no apegada a formatos oficiales establecidos
Y sesgado a ocultar la informacion o a manefarla a conveniencia.

La informacién emitida en el escrito niimero 204001300/2343/2017 de fecha 27 de
octubre de 2017 contiene las siquientes inconsistencias: -

A) Enlarespuesta al inciso a) solo se tienen datos de tres solicitudes, cuando en lrz respuesta
del inciso d) indica que los permisos otorgados son 48 casos; en la respuesta del inciso
e) indica folios de pago de 31 casos; en ln respuesta del inciso f) indica la actividad de 49
casos i la relacion sin nombre, indexada al final del archivo electrénico, indicn 48 casos.
Ninguna de ellas esta correlacionada para su mayor ideﬁt{ﬁ'cacién

B} Ensurespuestaal inciso b), indican que no erxste dtctmnen previo para la determinacidn. ...

de la ubicacién de los p PHE‘SfOb ambulantes, sin embargo en las indicaciones del Registro
Municipal de Trdmites y Servicios, la Clave de Identificacion DDE004 indica que el
permiso se autorizard siempre y ciando se -sujéte a lo que dispone el Cédigo
Reglamentario Municipal de To_lucd,_'_‘ }?zis_tnp que en su articulo 8.8 indica: “Son
obligaciones de las o los comercinntes en general: 1l. Acatar las indicaciones que la
autoridad municipal dicte _en - materia de wbicacién, dimensiones y anuncios
publicitarios; IV. Mantener stis l__f)cale.é, puestos y drea circundante, en buen estado de
higiene y seguridad; V. 'Resgg_e'faif_ el lugar que se asigne para la instalacién y trabajar con
el giro autorizado; VI"Cumgli" con el horario de funcionamiento que establezca la
autoridad mumczpal, porlo que si existe un dictamen previo para su autorizacién.

C) En su respuestn al inciso c) la autoridad invoca como fundamento juridico para la
autorizacion de los permisos a ambulantes, puestos fijos y semifijos, la aplicacion del
articulo 203 Bis fraccion II del Codigo Penal del Estado de México tratando a los
ambulantes, puestos fijos y semifijos como una “unidad econdmica”. Con ello confirma_

o “que tales "unidades econdmiicas” “violan la Ley iy giie Regula el Réginien de Proptedad en
Condominio en el Estado de México inicinlmente en su articulo 20. Cada conddmino
usard la unidad de propiednd exclusiva en forma ordenada y pacifica, por lo que le estd
prohibido: Fraccién I. Destinarla a usos distintos al fin establecido en la escritura

= == ——————— —constitutivy; Fraccion H.Realizar acto alguno-que afecte In tranquilidad de-los demds - - -~ =
© conddminos. o que compronteta la estabilidad, sequridad, salubridad o comodidad del
condominio, o incurrir en omisiones que produzcan efectos semejantes; 111, Aiin en el
_interior de su propiedad, realizar todo acto que impida o haga nienos eficaz In operacién,
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nroem
rraviin oo ree s ODSEAOMITGE-O-dificulte el uso de las instalaciones comunes y servicios generales, estando
obligados a mantener en buen estado de conservacion y funcionamiento sus propios
servicios e instalaciones; IX. Generar ruidos y alteraciones a la paz o que afecten a la
sequridad de las personas o bienes de los demds conddminos. Ademads nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 14 indica
tajantemente “Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”. En cierta medida y de acuerdo a la legislacién de .
propiedad en condominio y con base en la escritura ptiblica que se indica en el articulo
9 de la Ley, las dreas comunes son objeto de propiedad comiin de los condominos tal
como lo marca el articulo 17 de Ia Ley y toda vez que los espacios en los cuales las
autoridades autorizaron el establecimiento de los ambulantes, puestos fijos y semifijos \
son los parques, jardines, canchas deportivas y vialidades designadas conio dreas de
propiedad comiin del Fraccionamiento Sauces. El articulo 24 de la Ley es claro al sefialar
que “Se prohiben todos los actos y obras que pongan en peligro la seguridad, estabilidad
y conservacion de la construccion o afecten la comodidad del conddmino; los que
e inpidan permanentemente el uso de una parte o servicio.comiin, aunque sea a uno sélo —
de los condominos; y los que dasien y demeriten cualquiera de las unidades de propiedad
exclusiva. En los dos tiltimos casos las obras podran Hevarse a cabo, si_existe acuerdo
undnime entre los condominos y en el iiltimo, ademads, si se indemniza al afectado a su
plena satisfaccién.” Por analogia, la autoridad debe de solicitar Autorizacion o Convenio
con los Conddminos Propietarios para ocupar los bienes y dreas de uso comiin
copropiedad de los Conddminos.
La respuesta que dan los Servidores Piblicos en su escrito  niimero
204001300/2026/2017 de fecha 18 de septiembre de 2017 se vuelve a confirmar la
violacidn de la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el Estado de
Meéxico al declarar que “Las autoridades auxiliares (Ildmese Subdelegadas), son quienes
han gestionado los permisos, de lo cual se anexa la peticién...” lo cual es incongruente
dado que las escrituras piiblicas de las viviendas de las mismas Subdelegadas estd
establecido de que son viviendas de interés social sujetas al Régimen de Propiedad en
Condominio del Conjunto Urbano de Tipo de Interés Social denominado S
Fraccionamiento Los Satices. Al respecto, el articulo 19 de la Ley que Regula el Reginten
de Propiedad en Condominio en el estado de México indica lo siguiente: “La renuncia
que haga un condémino respecto de los derechos de gozar o usar los bienes, servicios o

que impone esta Ley, la escritura constitutiva, el Reglamento Interior del Condominio
y demds disposiciones legales aplicables.”

Siguiendo con su respuesta que dice textual “...yn que se estd regularizando un hecho
consumado que “per se” conlleva un consentimiento de los habitantes de la zona.
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Durante el tiempo que han realizado la actividad de comercio no se han generado
manifestaciones de los habitantes en sut contra. De haber sido en contrario, la autoridad
correspondiente debid, en su momento, retirarlos,”

Dicha respuesta es FALSA yn que los conddminos se manifestaron en su momento en
contra de que se pusieran tianguis, ambulantes, puestos fijos y semifijos. Existen
evidencias de que a In autoridad le fueron entregados escritos con firmas de los
condominos, ademds de realizarlas de viva voz en las instalaciones del Ayuntamiento.
Existen escritos, audios, fotografias, videos, notas periodisticas y oficios internos que asi
lo avalan. Como muestra se indica el Oficio nitnero DTR/142/2017 de fecha 03 de abril
de 2017 firmado por el Arq. Eliud Gabriel Medina Peralta — Décimo Tercer Regidor
enviado al Profr. Fernando Zamora Morales — Presidente Constitucional de Toluca en
donde le informa claramente en forma textual “Sirva el presente para enviarle un saludo
afectuoso al mismo tiempo que me permito informar a Usted, que el dia de hoy 03 de
abril, se ha colocado un tianguis en las canchas de futbol en las calles de Paseo de las
Haciendas entre Av. Texcoco y Tlapizayahua, esto en el Fraccionamiento Sauces IV

generando un impacto negativo para la comunidad, ya que se entorpece el paso peatonal
hacia la Escuela y la_queja constante de vecinos ante tales hechos , derivado de esta

problemdtica, los vecinos refieren que la Delegada ( Subdelegadas) solzczta a.cada putesto
© una_cuota para_regularizarlos_provocando cort esto_constantes disqustos entre los
afectados , asi que solicito atentanente gire sus. ap:ec:ables instrucciones a quien
corresponda para que se realice una”ver{ﬁcacz’én al lugar con Ia finalidad de que se
reubiquen a estas personas, lzbemndo IOb espaczos para beneficio de la comunidad; se
anexa material fotogrifico. : .
Por lo tanto, también es FALSO o que se dice en los Oficios 037/2017 de fecha 19 de
juniode 2017 y 029/2017 de fecha 11de septzembre de 2017 emitidos por los integrantes
de In Subdelegacion Scmces en:cuanto a “...esto con la finalidad de evitar que sigan
siendo extorsionados- por seudolideres de esta comunidad” en referencin que se les
permita apoyar a los comerciantes con sus formas de pago, siendo ellas las que solicitan
a cadn puesto yna.cuota para reqularizarlos.
Por otra parte y dado que en la respuesta de los Servidores Priblicos presuponen que es
“1n hecho consumado que “per se” conlleva un consentimiento de los habitantes de la
zona” dfm por hecho que es un ACTO CONSEN TIDO lo cual es. ncorrecto J por tal

Recuirso de Revision 01571/INFOEM/IP/RR/2017 en tal suposicién.
D) La respuesta al inciso d) tiene las mismas inconsistencias enunciadas en el punto A)
E) La respuesta al inciso e) es incompleta, toda vez que no presentan lg evidencin de su
e ——ingreso—a —ix~ Tesorerin - Municipal=—Al" ~respeclo  existe——escrito - niimerg - ——-—————=
216001205/071/2017 de fecha 15 de septiembre de 2017 emitido por el Lic. José Misnel
Marin Luciano — Jefe del Departamento de Traslado de Dominio y Servidor Piiblico
Hpabilitado dirigido a In Lic. Cindy Rodriguez Rosas ~ Servidor Piiblico Habilitado de
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ety Yesoreria-Municipal en el cual textualmente se indica “...hago de su conocintiento
que conforme al oficio N° 216001202/019/2017 suscrito por la Lic. Diana Elizabeth
Castafieda Lopez, Jefa del Departamento de Ingresos Diversos, informo gue el drea a su
cargo, no cuenta con ningin registro o pago de los puestos fijos, semifijos y ambulantes
moviles que tiene autorizados y los que estdn en proceso de autorizacion, para ocupar
espacios puiblicos en la_Subdelegacion Territorial Sauces 5 Fraccionamiento Sauces
Secciones I IL, 111, [V y V, lo anterior para los efectos conducentes a que haya lugar. Es
importante serialar que los procedimientos de autorizacion de ambulantes, puestos fijos
y semifijos indican que deberdn ser realizados a mds tardar en 15 dias hibiles después
de su solicitud y que las fechas que presenta la informacion proporcionada indica que
los primeros fueron de fecha 09 de mayo de 2017. Se detecta inconsistencia en Ia
informacion.

F) La respuesta al inciso f) es incompleta, toda vez que no se presenta copia en version
ptiblica de la Licencia o Constancia Sanitaria en el caso de la venta de alimentos,
requisito indispensable para la autorizacion del permiso correspondiente tal como estd i
normado en el Registro Municipal de Tramites y Servicios, clave de identificacion
DDEQ04. En la informacion proporcionada, 31 puestos de 49 puestos registrados tienen

—como-actividad-o-girola-ventade-alimentos.——~—~—-~-——————

G) La respuesta al inciso g) no fue proporcionada. Debido a que las zonas en donde fueron \
autorizados los establecimientos de los ambulantes, puestos fijos y semifijos son dreas de \
jardines, dreas verdes, canchas deportivas y vialidades catalogadas como bienes e
instalaciones de uso comiin del Fraccionamiento, las Comisiones emitieron las
autorizaciones y dictdmenes correspondientes debido a que se gastaron mds de |
$7°000,000.00 (siete millones de pesos) de recursos ptiblicos de las Administraciones '
anteriores, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el Gobierno del
Estado de México en el Marco de los compromisos del Programa de Rescate de Espacios
Piiblicos (P.R.E.P) para el beneficio de mds de 5,000 habitantes que contribuye a
construir un Meéxico préspero y que hoy se quieren deteriorar poniendo ambulantes.

Ademas, In Ley Orgdnica Municipal del Estado de México indica que “ A las
Comisiones del ayuntamiento para el estudio, examen y resolucion de los asuntos
municipales se les faculta para que, prew'o acuerdo de Cabildo, celebren reuniones
— . piiblicas_en_las localidades del municipio_para recabar la_opinion de sus habitantes; =

llamen a los titulares de las dependencias administrativas municipales para que les
informen sobre el estado que guardan los asuntos de su dependencia; e incluso soliciten
asesoria externa, en aquellos casos en que sea necesario. Las Comisiones deberin,
_ademds, coadyuvar en la_elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal y en su
evaluacion.” '
H) La respuesta al inciso ) no fue proporcionada. La Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, articulo 25 fraccién I que
indica la respuesta fue abrogada y en su lugar se promulgd la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y sus Municipios en fecha 17 de
diciembre de 2015. En la misma, no se encuentra clasificada como de cardcter
confidencial la emision de informacion de ubicaciones de puestos comerciales gn

via y espacios pitblicos, de la cual se estd solicitando en el PUNTO 1. la ubicacién
exacta de los puestos con croquis. =

Existen mus de 800 (ochecientos) comercios fijos en el Fraccionamiento Sauces qie no
han sido regularizados. No necesitamos ambulantes, puestos fijos y semifijos que
deterioren mds nuestro nivel de vida.

Toda la informacion solicitada deberad de ser proporcionada en version piiblica, tal como
lo ordena la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y sus Municipios y de la Ley de Proteccion de Datos Personales ern Poseszon de
Sujetos Obligndos del Estado de México y Municipios. o

Dentro de las funciones del Departamento de Comercio Populnr estin:

e Recibir, registrar, analizar y determinar en coordinacion. con la Subdireccion de
Regulacién de Comercio, la procedencia o improcedencia de las solicitudes de permiso
para el ejercicio del comercio en la via priblica, fijo, semifijo, 'mébz‘[ y tianguis;

*  Documentar, integrar, expedir ylo renovar los:permisos para_ejercer.el comercio.en via. ..

* piblica, de acterdo a lo establecido en la rzommthdad aplicable, ademds de contay con
gl expediente correspondiente y levar su control;

*  Recibir, registrar y evaluar las solicitiides de los comerciantes mediante la visita previa

en tianguis y vin priblica, segrin el Iugr_zn donde pretenden realizar la actividad,

conforme a los padrones reqularizados y actualizados que obren en los archivos

correspondientes y ponerlos a consideracion de la Subdireccion de Regulacion del

Comercio para su aprobacion;” (sic) |

7. Cietre de instruccion. En fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en el recurso de revisidn,
en términos de la fraccion VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informamon Pubhca del Estado de Mexmo y Mummplos

II. CONSIDERANDO:

-~~~ Primero:-Competenciar "El“'lnstU:LLto__de“"Transpalencna;"Acceso ala-Informacion——————
Pliblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
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trstitute pacencis, Acc

rwsslgparte-recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la

e

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 1, 47, 65 y 66, fracciones I
y III de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; y 9, ,
fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
solicitud planteada por el recurrente en fecha tres de octubre de afio dos mil

diecisiete y el solicitante presento recurso de revision el veinticuatro del mismo mes

y ano, esto es al décimo qumto dfa habil SLgmente de aquel en que tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada; evidencidndose que la interposicion del recurso se

————encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado-precepto legal,- -~

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez

realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se colige la acreditacion
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plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y
Municipios, en atencidn a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SATMEX.

Asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segin lo
aducido por el recurrente, en términos del articulo 179, fracciones V y VI del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El vecurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion inmmpléfa; 5 5 :
VI La entrega de informacion que no co_rre_sponda con lo solicitado;...”
Lo anterior se afirma asi ya que el recurrente se duele de la totalidad de la respuesta
aduciendo sustancialmente que la respuesta dada a cada uno de los puntos de su

solicitud de informacion no satisface lo requerido o no se entrega lo solicitado.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electrdénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

- ~-pronunciara-sera: verificar si-la respuesta_del Sujeto Obligado-es correctay— -

suficiente para satisfacer la solicitud de acceso formulada por el recurrente.

e —-—Cuarto. Estudio-del-asunto. Como fue referido-en-los antecedentes-de la-presente— ——
resolucidn, el recurrente mediante su solicitud le requirié al Ayuntamiento de

Toluca le proporcionara respecto a puestos fijos, semifijos y ambulantes moviles que
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SRS au?onzados y los que estan en proceso de autorizacién, para ocupar espacios

publicos en la Subdelegacién Territorial Sauces 5 Fraccionamiento Sauces Secciones

L IL III, IV y V, lo siguiente:
a) Numero y fecha de solicitud.

b) Dictamen Técnico o como se le nombre, realizado por la autoridad para

determinar la ubicacion de cada uno.

¢) Copia de la Autorizacién o Convenio con los Condominos Propietarios para

ocupar los bienes y areas de uso comun copropiedad de los Condéminos.

d) Numero de * permiso otorgado y fecha de autor1zac1on

e) Numero de folio de pago de derechos al Ayuntamiento y fecha de pago y

evidencia de su ingreso a la Tesoreria Municipal.
f) Actividad o giro de cada uno.

g) Copia de las autorizaciones y dictamen técnico (0 como se le nombre) de las
Comisiones de Parques, Jardines y Panteones, de Juventud y Deporte, y de
Movilidad y Transporte, por la ocupacion de espacios de jardines ptblicos,

canchas deportlvas y calles y avenidas ptiblicas utilizados pala su instalacion.

h) Fase en que se encuentra la autorizacidn, su ubicacién exacta con croquis.

__ Por.su parte el Sujeto Obligado, ante dicha solicitud contest6 a cada uno de los I W
puntos planteados por el solicitante, a través de la Jefa del Departamento de Ingresos

Diversos y del Subdirector de Comercio en Tianguis y Via Pablica.
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Sin embargo, inconforme con la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, el
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recurrente se inconformé en contra de la totalidad de la respuesta, expresando como

conceptos de disenso sustancialmente que la contestacién a los puntos que compone

su solicitud, en parte de ellos responde de manera mcompleta y en otros no responde

a lo solicitado; violentado asi su derecho de acceso a la informacién ptblica.

En tal tesitura, del analisis efectuado a las constancias que integran el expediente en
que se actiia, este Organo Garante considera que los motivos de inconformidad

expresados por el recurrente devienen parcialmente fundados por las

consideraciones de derecho que se explican en los parrafos subsecuentes.

Prlmeramente conviene iniciar resaltando que de acuerdo ala Ley de Transparencm

sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los ;
Sujetos Obligados y 1a misma debe ser acce51b1e de manera permanente a cualquler

persona, siempre prwﬂeglando el prmczplo de maxima publicidad, tal y como se lee

v1gente en la Entldad se entlende que Ia mformaCI(m pubhca es toda aquella que

de su articulo 4, segundo parrafo'

“Articulo 4() i ;

Toda la_ informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptiblica iy accesible

..de manera permanente a_cualquier personn, en los términos y condiciones

- que se establezcan en los tratados infernacionales de los que el Estado miexicano”

seq parte, en la Ley General, In presente Ley y demds disposiciones de In materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de In informacién. Solo podré ser

_clasificada_excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de

~Tinterés pubhr:o en los termmos de ins catisas legitinmas y estucfrzmente Hecesarias
previstas por esta Ley. .
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rcafyeahteue-se-subraye que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el 4nimo de

SRR

satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion que le sean formuladas, de
entregar la informacién ptblica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en andlisis’; mds atin si la misma se trata de
informacion de interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta
atil para que el ptiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados?.

Hechas las precisiones anteriores, para efectos del estudio del presente asunto,

conviene tener claro lo que de acuerdo con el Cédigo Reglamentario del Municipio

~de Toluca 2016, mismo que se encuentra publicado en el portal de informacion

publica de oficio IPOMEX) del Sujeto Obligado, por lo que se presume que es el
vigente; se entiende por ambulante, comerciante en puesto fijo y comerciante en
puesto semifijos, que es la materia principal de la solicitud de informacién del ahora

recurrente, lo cual se describe en su articulo 8.2, en el sentido literal siguiente:

“Articulo 8.2. Para los efectos de este ordenamiento se entendera por:

III. Ambulante: Las personas fisicas que realizan las actividades
comerciales o de prestacion de servicios en la via pitblica, transportando

17 Articulo 12. (...)
Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informaciédn publica que se les requiera y que obre en sus archivos

y_en el estado_en que ésta se encuentre. La_obligacion de proporcionar informacién no comprende_el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

2 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderéa por: (...) XXII. Informacion de interés ptiblico: Se
refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta til para que el ptiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los
sujetos obligados...”
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sus mercancias de un lugar a otro para la venta de sus productos con o sin
permiso de funcionamiento;

VIIIL. Comerciante en puesto fijo: Son las personas fisicas que realizan su
actividad comercial en la via piblica o lugares de uso comiin, mediante
el uso de un armazon, estructura, modulo o similares adherido al piso de
manera perimanente;

IX. Comerciante en puesto semi-fijo: Persona que ejerce la actividad
comercial en In via pliblica o lugares de uso comtin mediante el uso de
cualquier armazén, vehiculo, remolque, mesa, modulo o similares, gue
son retirados al término de la jornada autorizada;” o

Por lo que sobre este contexto es que serdn analizados los dispositivos normativos
que regulan la actuacidn del Sujeto Obligado, asi como la respuesta dada a cada uno

de los puntos de la solicitud.

Ahora, los puntoé de la solicitud: a) relat_i.v:(.)' a que se 'prmo"porcione el mimero yfecha |

de la solicitud de cada puesto fijo, semifijo y nﬁ;bttf&ﬁte mdvil autorizado y en proceso de..
autorizacion para ocupar espacios pubizcosenla Subdelegacio’n Sauces 5, Fraccionamiento
Sauces secciones I I, 11, IV y V,d), éoncéfniente a que se entregara el niimero de permiso
otorgado a los puestos yaautorzzados .yﬁln fecha de su autorizacion; y f) correspondiente a
que se informara la uct'ir)'i.dt_zd_o gir:o de cada uno de los puestos fijos, semifijos y ambulantes;

son analizados en conjunto para un mejor estudio de los mismos.

Asi se advierte que en respuesta el Sujeto Obligado respectivamente a dichos puntos

T ren analisis refirid que sé ingresaroni dos peticionies, con fechas 11 de febrero y 197de juntio;

que el niimero de permisos autorizados son 48, de los cuales se anexan oficios de respuesta

desprenden datos relativos a 48 comercios, referentes a: el tipo de comercio, colonia,
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riigale A4S Calléstentre las que se encuentra, el giro y una fecha, como se observa a

manera de ejemplo a continuacion:

g_\p@)co \f‘\&i'aO F

AP, TR0 N RO0 . Cotonta SAUE ENTRE Y SAUE i OETAUE GO FEHCA

1 SEANGRLO Saace it FRACCLOS SALCIS (U Y1y FRUTAS Y LEGUMERES 051"‘“'}-57

H SEMUFUD Lzt FPACC\OS SAVCES HEL YTV Bapsacoa Llerwpi?

3 LEMALQ fuess ZAUCES 131 Yy ROPAY CALZADO Ilmayay |
L% SEFLO Lty [ FAACCLOS St 1iaY o7 VENTA Of RAMEUATJEIAS 1ivmany~L0 ‘
S serEnO Sriems FRACCONAMVIENTO LOS SAGE S : | { VENTAGE FAUTAS ¥ VERDURAS Wemayty | |

Empero el recurrente se queja de que solo se le haya indicado el numero de

solicitudes y la fecha de cada una; que no responde a entregar el niimero de permiso
~ dada a cada puesto y la fecha de su autorizacion y que la relacion que se le

proporciond no cumple con la informacion que se le solicitd ademas de que carece

de datos en las mismas columnas establecidas.

Posteriormente el Sujeto Obligado modifica su respuesta a dichos puntos, dado que

en relacion al inciso a) refiere que son tres las solicitudes con su respectivo folio como

se observa enseguida:

Respuesta dl Inciso a: Nomero v fecha de soliciiud:

T "Numero Fecha B Folio interno___
] [ T17defebrerode 2017 | SCTyVP/288/2017
[ 2 19 de junio de 2017 SCIyVP/1137/2017
S S R 11 de septiembre de 2017 | SCIYWVPN1747/2017 | o =

Por lo que hace al punto d), igualmente modifica su respuesta, entregando en

informe justificado un listado de 48 comercios con referencia a la fecha de su

autorizacion como se observa a manera de ejemplo de los primero 8 listados:
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Respuesta aliinciso 4 “Nimere de permisc ofergado a los puesios ya auletzedos y fecha
de cutorizacion”. De acuerdo ol redistro que se iiene 8 nimero de permisc en el orden de
lo fecha @n que se emific el permiso comespondienie y gue es ef siguiente:

Numero de Permiso fecha de autorizacién

i 49-may-17

2 ti-may-17

3 Hmay-17

4 -may-17
,‘.__.M.u.;,. TN B S S
o ‘dé R Nray-17

7 1 l-moy-lf’l'j-‘
- i} Fh-may-17

Y en relacién al inciso f), tinicamente entregd de manera posterior, una relacion de

giro de acuerdo al detalle de giro ya proporcionado, como se observa de la siguiente

lmagen. L LT

Inciso ) sActividad © gro de cadc un

o de los pusstos fijo, semifijos y ambuluntes movies”.
Se anexa relacien del gire. R

GIRO - BEALE GIRG 1
TALMENIGS _f.fe{,fr.%s T [EGUMBEES ™
Tsm;\ms : TGOS ¥ UCUADGS
FWAE;N%E"S';“—’” ’"" VENTA CF ERUTA
AJ.‘.MF.ENEO.S _ I DEHRUTA VVERSURA
. _AT'MEKEQS—" T T T VENTA OF FRUTAS Y YERDURAS
.. ALTAENTOS - - VENTA DF BARBACGA ’

expresd como alegatos que existen inconsistencias en la informacion proporcionada

e

jeto Obligado, pues mientras respecto del inciso a) tinicamente se remiten

- ——Noobstante Ta modifieacion a tarespuesta; el tecurrente en relacion a dichios punitos S

- datos -de tres solicitudes, en respuesta -al inciso d) se indica-que los permisos

otorgados son 48 y respecto del inciso f} se refiere la actividad de 49 casos; ademas
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1

W -querrespecto-de éste tltimo inciso, arguye que no se le entregd copia en versién

inréen
publica de la licencia o constancia sanitaria en el caso de la venta de alimentos.

Al respecto se denota que, ciertamente resulta inconsistente que el Sujeto Obligado
al responder al nimero de cada solicitud de puestos fijos, semifijos y ambulantes
moviles -inciso a)- haya respondido en primer momento contar con dos y luego
completado su respuesta para afiadir una tercera; pues atin con dicho complemento,
no resulta congruente que tenga en sus archivos tres solicitudes y después reporte
48 comercios con autorizacion, a pesar de que pudiera estimarse que las solicitudes
que reporté como recibidas se tratan de solicitudes colectivas de parte de la
Subdelegacién Sauces, como se desprende de los oficios sin ntimero de fechas 17 de
"""""" ~  febrero, 19 de junio y 11 de septiembre, firmados por dicha Subdelegacién, ya que
aunque se estima que son éstos los documentos con los que el Sujeto Obligado
pretende demostrar su contestacion al inciso a), lo cierto es que del analisis de los

mismos, se advierte una inconsistencia a saber:

(i) El texto de los oficios firmados por la Subdelegacion Sauces indica que se solicito
apoyo para los comerciantes con sus formas de pago; esto es, las solicitudes no fue

para la autorizacion del puesto fijo, semifijo o ambulante, sino para lo relativo al

pago.

As, si tomamos en consideracién que de conformidad a los articulos 8.53 y 8.54 del

Codigo Reglamentario del Municipios de Toluca 2016% toda persona que se dedique

3 “Articulo 8.53. Las personas que se dediquen a las actividades de comercio en tianguis o via ptiblica de manera
ambulante, fija, semi-fija 0 movil, estan obligadas a obtener el permiso de funcionamiento, consistente en una
credencial emitida por la Subdireccién de Regulacion del Comercio.

Articulo 8.54. Para la expedicidn del permiso para ejercer actividades comerciales en tianguis o en la via ptblica,
el interesado debera cumplir en la primera etapa del tramite, con los siguientes requisitos:
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a las actividades de comercio en tianguis o via ptiblica de manera ambulante, fija,

semifija 0 movil, est4 obligada a obtener un permiso de funcionamiento que consiste
en una credencial que emite la Subdireccion de Regulamon del Comercio, y para la
expedicidn de dicho permiso, debe cumplir —en una primera etapa con c1ertos
requisitos, entre ellos, una “solicitud de permiso”; tenemos como consecuencia que
el Sujeto Obligado debe contar con las solicitudes en las que expresamente se
requiera el permiso para realizar actividades comerciales y por tanto el ntimero que
la autoridad receptora de dichas solicitudes le haya otor gado para control o registro
a cada una de ellas, de los 48 comercios que reporto el Su]eto Obligado como
autorizados y de los que estén por autorizarse; por lo que deber4 entregar dichos

documentos para satxsfacer eI punto a) de la sohc1tud de 1nformac1on en anahsls

1L Se1 mayor de 18 arios.”

Del mismo modo, la informacién que el S_ujeto; Obligado entrega para intentar
satisfacer lo solicitado por el partlcular en el inciso d), no logra atender a lo
requerido, pues como se ha VIStO, m1entras que en respuesta solo dice el niimero de
los permisos autorlzados, anexando los oficios de respuesta de fecha 27 de febrero y
22 dejunioy posteno_rmente er_1 mforme justificado entrega un listado de fechas de
autorizacion de _105_;48_ _.p_ejrmis”os que dijo, refiriendo como nitmeros de los permisos
fos nitmeros 'coﬁ.sé.cﬁti_“/:b's del 1 al 48; al respecto, este Organo Garante considera que

lo que el recurrente queria conocer es el niimero de identificacidn, de registro,

~ control o-folio que le fue asignado a-cada permiso, mas alié de la-cantidad-de-elios;~ -~

por lo que si bien se proporcioné la informacion de la fecha de autorizacidn, ante la

duda antemor Ly Ia ngsxstenc1a de la mconformldad del recurlente no_obstante ia

L. Solicitud de permiso;
IL Identificacién oficial con fotografia; y

o .:'_'Régi'ia,?é. é’_é':.“
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"a%wws”kah@ fgaé =del listado remitido en informe justificado, es necesario ordenar de
nueva cuenta la entrega de los documentos de los que se desprenda el nimero de
registro de cada permiso autorizado, asi como la fecha de su autorizacioén, no
pudiendo tener por atendido lo relativo a la citada fecha, puesto que de ordenar
Unicamente el niimero de registro, el recurrente no podria relacionar los niimeros
con las fechas de autorizacion; de ahi que se ordene todo nuevamente. Sin embargo,
también es cierto que este Instituto no puede asegurar que los nimeros de permiso
proporcionados por el Sujeto Obligado no sean los que ya entregd en informe
justificado, por lo que para el caso de que éstos correspondan a los ya
proporcionados, bastara con que lo manifieste asi en el cumplimiento que dé a la

presente resolucion.

Por cuanto hace al punto f), el Sujeto Obligado en la primera relaciéon que
proporciona en respuesta, da a conocer de 48 comercios —contrariamente a lo que
afirma el recurrente en sus alegatos en relacién a que en dicho punto se le otorgo
informacién de 49 comercios- los datos relativos a: tipo de comercio, colonia, calle,
calles entre las que se ubica (de lIa mayoria), detalle del giro y fecha, complementado
dicha informacién en informe justificado entregando un listado de los giros segin
el detalle de giro, informacion que se estima atiende el punto en analisis, puesto en

dicho punto el particular requiri6 a la literalidad: actividad o giro de cada uno de los

puestos fijo, semaﬁ]os y ambulantes, y la informacién relativa al giro y detalle del gir

si fue entregada por el Sujeto Obligado, tal y como se observa de las imégenes

. insertadas en-las-paginas 21 y-22.de la presente resolucion en relacién-al inciso f), ——————————

Al respecto no pasa desapercibido que el recurrente haya expresado como motivos

de inconformidad por lo que hace a la respuesta al inciso f) que la relacién
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proporcionada carece de algunos datos en sus mismas columnas, asi como que haya

hecho valer como alegatos que no se le entregd versién publica de la licencia o
constancia sanitaria; sin embargo, el primer agrav1o no deprecia la atencion al inciso
f) pues si bien hacen falta datos en la tabla propor(:lonada no es respecto de Ia
informacion solicitada en dicho punto, es decir, respecto del giro o actividad, sino
tienen relacion con la ubicacion de los puestos comerciales, lo cual sera motivo de
andlisis -més adelante- en el estudio de la respuesta al punto h) de la solicitud; y el
alegato hecho valer no puede cobrar relevancia pues se.gin_sis_té q_uéflo_ﬁnico que se
solicitd en el punto analizado fue el giro de cada uno de los puestos, sin que en algin
momento de la solicitud se requiriera la licencia o constahcia sanitaria, por lo que tal

alegato se traduciria en una plus petztzo, lo cual no resulta perm151ble en la materia,

ya que los parhcalares una vez for mulada su sohmmd inicial no pueden modiflcarla %
o ampliarla, a través de posteriores. prom0c1ones o en el momento de ingresar su
recurso de revisién; por tanto la matena de las solicitudes de informacién se
circunscribe a que se permita _ei a_c_ceso a los documentos inicialmente solicitados y

en su caso a los aclarados o corregidos.

Robustece lo anterior lo plasmado en el criterio niimero 27/10 emitido por el
entonces Ins't.itutg') Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI)

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

R Datos Peisonales (INAI), quie Heva por rubro y texto o que -} contmuamon se —

transcribe:

o T YEs nnprocedenfe anipliarlas sohcztudes de acceso a iformacion pub_iwﬂ
- o datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En
aqiellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de

- informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta

o P_ég_iha.ﬁﬁ de 65 .
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rinaieis e gpliacion no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior,
sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una niteva
solicitud en términos de la Ley de la materia.”

Continuando, en relacion a los puntos b) y g), relativos respectivamente a que se
entregue el dictamen técnico o como se denomine realizado por la autoridad para determinar
la ubicacion de cada puesto, semifijo y ambulante movil; asi como las autorizaciones,
dictamen técnico o como se le denomine de las Contisiones de Parques, Jardines y Panteones,
de Juventud y Deporte, y de Movilidad y Transporte, por la ocupacion de espacios de jardines
piiblicos, canchas deportivas, calles y avenidas pitblicas, utilizados para la instalacion de los
puestos autorizados y por autorizar, el Sujeto Obligado respondié en términos generales

que no se em1te dlctamen alguno por la autorizacion de Ios permlsos sino que solo

se solicitan los requisitos que marca la normatividad (Cédigo Reglamentario de
Toluca, articulos 8.54 y 8.55), ademas de que los comerciantes ya ejercen dicha
actividad y solamente se estd regulando tal hecho para lograr una mayor
recaudacién, por lo que no teniendo prohibicién expresa la autoridad no tiene

inconveniente en expedir el permiso.

Ante ello el recurrente expresa como motivos de inconformidad que el Sujeto
Obligado desconoce sus funciones, ya que dice la Unidad de Verificacion

Administrativa realiza el anélisis de factibilidad de comercios en via ptiblica; y que

se denota de la respuesta que la autoridad no toma en consideracién la demas

normativa que afecta los espacios privados y ptblicos del Fraccionamiento, siendo

—_que el fraccionamiento que refiere en su solicitud se rige por la Ley que regulael

Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de México.
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Por su parte el Sujeto Obligado afiade en su informe justificado que para determinar

la ubicacién de los comerciantes se apega en lo dispuesto por el articulos 83 del
~ Bando Municipal, parrafos, primero y tercero que determina cuales son los espacios
donde se prohibe el ejercicio del comercio en la via ptiblica, en consecuencia de no
encontrarse en esos supuestos emite la autorizacion, insistiendo que dentro de los

requisitos no se establece que se deba emitir un dictamen.

Asi las cosas, conviene analizar en primer término los articulos 8.54 y 8.55 del
Codigo Reglamentario del Municipio de Toluca en los que dice el Sujeto Obligado
se establecen los requisitos para el otorgamiento de_il_n _p_err_niso para ejercer el

comercio en tianguis y via ptblica, a saber:

 “Articulo 8.54. Para In expedicién del permiso para ejercer actividades
comerciales en tianguis o en la via piblica, el interesado deberd cumplir en
la primera etapa del tramite, con los siguientes requisitos:

1. Solicitud de permiso; =
1L Identificacién ofiéia_l_:c_:_ori_ fotografia; y
111, Ser mayor de 18 afios.””

“Articilo 8.55. Se dard continuidad al tramite de expedicién del permiso
de ﬁm_biqr_zmﬁien__to, cuando no existan prohibiciones en la normatividad
aplicable y una vez que se reciban los resultados del estudio socioeconémico
respectivo. Las personas que hayan sido susceptibles para la obtencidn de su
_permiso deberdn cumiplir en la segunda etapa con estos requisttos: . . ol

I, Formato tinico para el registro de comerciantes;

11. Clave Unica del Registro de Poblacién; y

I, Licencia o.coustancia sanitaria, en caso de venta de alimentos.”. ..
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e ierosproceptos anteriores se puede advertir que ciertamente como lo refiere el

Sujeto Obligado dentro de los requisitos que se piden para la expedicién de un
permiso para ejercer actividades comerciales en tianguis o en la via ptblica, tanto en
su primera etapa como en su segunda, no se encuentra alguno relativo a la obtencién
de un dictamen técnico o cualquier otro documento en el que se analice la ubicacion

de los puestos.

No obstante del segundo de los articulos citados, se denota que pasada la primera

etapa del tramite se dara continuidad al mismo y para ellos establece un paso previo

para la requisicion de nuevos requisitos, como se lee cuando no existan prohibiciones

en_la normatividad aplicable, por lo que interpretando dicho texto del referido

articulo, implicaque laautoridad encargada de otorgar los permisos de que se habla,
estd constrefiida a verificar que no haya una prohibicién en los dispositivos
normativos aplicables que impida la expedicion del permiso, como podria ser la

ubicacion en la que estan o se pretenden instalar los puestos.

Ahora, al respecto el Sujeto Obligado también hizo referencia que las prohibiciones
para el ejercicio del comercio en la via ptiblica se encuentran determinadas en el
articulo 88 del Bando Municipal, por lo que si el caso no encuadra en alguno de los

supuestos de esa norma, se otorga el permiso; asi resulta oportuno traer a colacion

el texto.del articulo mencionado: = S o n S ol o . sotiomonllon slpmlioniion. Mon SNUUNINEE N .

“Articulo 88. Se prohibe el comercio ambulante, semifijo y mévil dentro
del poligono que delimita al Centro Histérico, previsto en este

“— - ordenamiento. Se incluyen dentro de estas restricciones ambas aceras de In
vialidad perimetral o edificio de que se trate, asi cono sus respectivos camellones
I pasajes, segiin sea el caso.
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El ejercicio del comercio en la via piiblica requiere de la autorizacién de la
Direccion de Desarrollo Econémico municipal y podri otorgarse a los vecinos con
mds de tres arios de residencin efectiva e ininterrumpida en territorio municipal,
que ademds acrediten fehacientemente encontrarse en estado de necesidad y
carecer de otros medios para allegarse de sustento; para el otorgamiento de
autorizaciones, se tomardn en cuenta los factores econdmicos, ambientales y
sociales que prevalezcan en el nunicipio. Las personas de ln tercera edad tendrin
prioridad para la expedicion de la autorizacion correspondiente.

También se prohibe el comercio en la via piblica ent un radio menor a 200
metros de los edificios piiblicos, como escuelas, hospitales, oficinas de
gobierno, terminanles de servicio de transporte colectivo, -'pueutes
peatonales, parques vy zonas industriales, templos e instalaciones
similares, exceptuando los casos en que la_autoridad miunicipal considere
procedente_gue personas fisicas_realicen ln_actividad comercial en los dias,
horarios y giros que se autoricen para tal efecto, y que cumplan con los demds
requisitos previstos por el Codigo Reglamentario Municipal...”

" De lo transcrito se puede colegirquelas prohibiciones para el ejercicio del'comercio

ambulante semifijo y mévil, son (i) dentrd "déI péligono del Centro Histdrico y (ii) a
200 metros de edificios publlcos entre ellos parques, de tal manera que si bien por la
colonia en la que se ubica el fraccxonammnto referido en la solicitud de informaciéon
podemos saber que los puestos de los que desea la informacion no se ubican en el
primer supuesto de prohlb1c10n lo cierto es que atendiendo a lo dicho por el
recurrente en -sus_ -alega_tos -sin que se tome como cierto, ya que ello no es

comprobado-, en-relacién a que las zonas en las que fueron autorizados los puestos

a que. hace refe1enc1a en su sohatud son &reas de ]ardmes areas verdes, canchas

depcn tivas y vialidades de uso comdin del f1 accionamiento; este instituto determina

que es posible que el Sujeto Obligado haya generado algtin tipo de dictamen,

puestos del fraccionamiento Sauces no actualizaban algn tipo de prohibicién que

impidiera otorgar los permisos.
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rsefiranterior-se-estima asi, aunado a lo dispuesto por el articulo 6.179 del Cédigo

Reglamentario del Municipio de Toluca, que para mejor comprension se transcribe

a continuacion:

“Articulo 6.179. Las dreas verdes urbanas privadas y pitblicas excepto las
de casas habitacion, serdn objeto de vigilancia y control de la Direccion
de Medio Ambiente, por lo que cualquier accion como creacion, manejo, cambio
de uso del suelo, derribo de drboles y remocion de la cubierta vegetal, tendrin que
ser previamente autorizados.

Se promoverd la apertura, renovacion y mantenimiento de zonas verdes, parques !
y jardines. |

En consecuencia, se prohibe:

(..

d. Ejecutar cualquier clase de estructura o mstulac:ou de puestos comerciales
fijos, semifijos o ambulantes en los parques, jardines, dreas verdes o i
fuentes, sin la autorizacion expresa de las dreas correspondientes...” .

Con lo anterior, tenemos que en las areas verdes privadas como pudieran ser las de
un fraccionamiento se prohibe la instalacién de puestos comerciales, fijos, semifijos
o ambulantes en los parques, jardines, areas verdes o fuentes sin la autorizacion
expresa; por lo que ello se suma a la posibilidad de que el Sujeto Obligado haya
tenido que verificar si existia una prohibicion para la instalacion de los puestos en

concreto respecto de la ubicacién de los mismos.

Ademas, de acuerdo con el Manual de Procedimientos de la Direccion de Desarrollo

Econdmico del Sujeto Obligado, dentro del procedimiento que lleva a cabo dicha

Direccién, denominado permiso en tianguis y via piiblica (fle, semifijo y movil) se

establece como una politica aplicable que en el caso de nuevos comercios en tianguis

y via publica el Departamento de Comercio Popular, solicitara a la Unidad de
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Verificacion Administrativa, el andlisis de factibilidad y aun y cuando el dictamen sea

positivo lo validard el Jefe de Departamento, tal y como se desprende de la imagenes

siguientes:

MAI\'UP:L DE PROCEDIMIENTOS
DE LA DIRECCION DE GESARRGELO ECONGMICC

RS Syt VI
e
VII. DEPARTAMENTO DE COMERCIO POPULAR
Nombre del N . ) -
A rimiento: \Permilsos en TTanguis y Via Piblica (fifo, semiflfo y movilh I

Obfetivo:: iMantener un sistema de registro, control ¥ supervisidn a las y los comerdiantes
:(fijos, semifijas y mdwiles), mediznte el otcrgamiento y/o renovacidn de
| parmiscs para &l eferciclo el comertio en 1. ANGUs ¥ via pobiica.

POLITICAS APLICABLES

w Para ¢t eercicio de comeric fifo, semifijo v mdvil en la via poblica y lugares de uso
comuin (fianguis), demro dal Muni dmo de Toluea, RS ¥ las comerdantes deberdn contar
con &l registro carrespondlente, asi como oedendal avtorizada y expemda por el
Departamento de Comercio Popular,

x £l Departamenta de Comercio Popular propendrd al o a la btufar de 'a Subdireccidn de. -
Reguiacidn del Comerdio bs permisos de renovacién para su autorizzcén de conformidad
o las padrones actuaiizades, que abiren en lns archivos ded departamento. -

» En & caso de nuevos omercics en tanguis y via piiblica @ Depadamenty de Comercia
Popu'ar, sofictard a la Unidad da Verificacion Administrativa, el andksis de factibilidad,
T By cisado el dictamen séa positiva 16 validara @ o 13 Jefe (a) del depatamento, T T

. MANUAL DE ?RGCE_DiMIENTOS
DE 1A DIRECCIGN DE DESARROLLO ECONGMICT "

Tency . A
a0 2018 S . - h E

Dtagrama de Flujo

Area ResponsablefActividad - ! 1 Representadidn Grifica
1. Permisos en Tianguis y Via Pablica (fijo, semifijo y mavil).

¢ e >

* 'Departamento de Comercio Popular

1, Recibe a las personas Irteresadas a efercer Ja actividad
comerdal, les indica que se requiere Ja sofictud de permiso
espedficandg jugar, hoeario ¥ giro para reafizar dicha actividad.

— T Tnteresado (a) R E =
R A Se entera e ingresa la soficitud de permiso en ia Subdireccion
- e Reguladdn del Comercio.

- Subdirecclén de Requlacién del Comercio
TUTITTTI T30 Recabd 1ATROIK Ue pemﬂso_lé'r_ev'&a' yle REaa T

interesada (a) que en diez dias hibies e dard fespuesta 2 su |
soficitud a través del Depertamento de Cemerdo Popular,

eqvidndolas a dicho d_egartame?tn

SN Departaniento da Comerclo Popular - 000
4, Reciba las solidtudss, efabota una refaddn de las mismas y

las envia via oficio a la Uridad de Verificaddn Adminisirativa, a
fex 2 realzar 12 eevisy

- 3 0N fisica del lugar, pera coroborer sif
&5 factible oforger el permiisy soficitadn.

' Undad de Verificacitn Administrativa’.
5. Redbe las sotiGtudes, realiza 1a revison fisica y determina:

1

Ll
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establec:lmlento de puestos fijos, semifijos y modviles; lo c1ert0 es que en la practlca el

—las dependencias- Departamento de Comercio Popular y la Unidad de Verificacion —
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Diagrama de Flujo
Area Responsable/Actividad Representacidn Grifica

)t

Unidad de Verificacién Administrativa I o

6. Elabora el dictamen correspondiente y lo envia al
Denartamento de Cemercio Popular.

i |
Departamento de Comercio Popular —— !
|

7. Recibe el dictamen y haca del conocimventa via ofido firmado
por el o la Subdirector (a) de Requlacién de Comercio, alo alag—>
solicitante que dicho lugar no es factible, por lo que habra de

buscar ntras opciones.

FIN

Unidad de Verificacion Administrativa
LY 3. Elsbora el dictamen comespondiente v lo envia al »

Departamento de Comercio Popular, |
i

|

Departamento de Comercio Popular | |

9. Reabe el dicamen y hace del conodmiento, via ofico
firmado por el 0 la Subdirector (2) de Regulacidn de Comercio,
al o a la interesado (a) que el permiso selicitado es factible v le \[/4

solicita los requisitas oara centinuar con el procedimients.

S <

De las iméagenes anteriores se desprende que si bien es cierto como se ha analizado
en la normatividad no se establece expresamente la realizacion de un dictamen

técnico o analisis de factibilidad, para la autorizacion de permisos para

Sujeto Obligado en su Direccién de Desarrollo Econdmico si establece la obligacion

de generar un andlisis de factibilidad, en cuya generacién se encuentran involucradas

Administrativn.
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Entonces si bien, lo anterior no quiere decir que el Sujeto Obligado deba contar con

la informacién en los términos que le fue solicitada: como un dictamen técnico o
cualquier documento para la determinacion de la ubicacidn de los puestos o de una
autorizacion o igualmente dictamen técnico por parte de un“a Comision del Ayuntamiento
para la ocupacién de espacios como jardines, canchas deportivas, calles y avenidas; en otras
palabras con un documento que se tuviera que generar en exclusiva para dictaminar ;
la ubicacién de los puestos que se pretendan poner; pues contrariamente a lo
afirmado por el recurrente en sus alegatos, tanto de las __bEli_géciones para los B
comerciantes en general que se establecen en el Cédigo, Reglér_ﬁéntario de Toluca
(art. 8.8), como de lo que sefiala la Ley Orgénica Mtlﬁiéipal del Fstado de México,

respecto de las Comisiones de los ayuntam1en’cos 1o se denota el deber de generar

S un dlctamen tecmco, automzaaon o) cualquler otro documento en eI que se estudie

la viabilidad de la ubicacién de instalacién de 'p_u_estos fijos, semifijos o ambulantes.

No obstante, en suplencia de Ia défiéiénéia .de la queja a la que se le faculta a este
Instituto en los articulos 13 y 181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios*, aunado a lo
establecido por el cnter_i_c_).2_8/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso
a la Inform'ac;_i'én‘ y__"PfE)feccién de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI)?,

*“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia para garantizar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.”
“Articulo 181, (...}
_ . Duranteel procedimiento deberd aplicarse la suplencia de ta quieja a favor del rectirrente, sin cambiar los hechos 7 777
expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera orai o escrita, los argumentos que
funden y motiven sus pretensiones...
3 “Cuando en una solicitnd de informacion no se identifigue un documento en especifico, si dsta tiene nuna
expresién documental, el sujeto obligndo deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federnl
de Tmrasparencm Y. Acceso " in Informncwn Pubhca Cubemnmenmf mne por ob]eto gamntrzar el acceso a la mformaceon :
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que-indica"que’cuando no se identifique el documento en especifico que se solicita;
y de acuerdo con lo que sefiala el articulo 162 de la Ley de Transparencia citada en
relacién a que la solicitud de informacion se debe turnar a todas las areas que
pudieran tener en sus archivos la informacion solicitada, lo que no se advierte que
haya ocurrido respecto de las areas involucradas en el otorgamiento de los citados
permisos; este Organo Garante determina ordenar una busqueda exhaustiva y ‘
entregar el andlisis, de factibilidad respecto los permisos autorizados y por autorizar
de puestos fijos, semifijos y ambulantes moéviles, en la Subdelegacion territorial ‘

Sauces 5 Fraccionamiento Sauces Secciones I, II, IL, IVy V;..

Ahora bien siguiendo con el analisis de los puntos materia de la solicitud, en el punto .
c), el recurrente requirié que se le entregara copia de la autorizacién o convenio con los
condominos propietarios para ocupar los bienes y dreas de uso comiin copropiedad de los
conddminos, y al respecto el Sujeto Obligado manifestd en respuesta que las
autoridades auxiliares han sido quienes han gestionado los permisos, regulando un
hecho consumado que dice conlleva un consentimiento de los habitantes de la zona
y luego en informe justificado afiade que dentro de los requisitos aplicables a la

emision del permiso de funcionamiento para comerciantes fijos, semifijos, moviles

contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obfengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
ebligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de

pareciera que s bien Ia solicitud se constituye como unn consulfa y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algtin
documento, el sujeto obligndo debe dar a ln solicitud una interprefacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la
respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a
tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.”
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o ambulantes, la norma no establece su obligatoriedad de exigir el documento que

el particular solicita.

En analisis de dicho punto, se tiene, como se ha visto que dentro de los requisitos
que son exigidos tanto en la primera etapa como en la segunda etapa del tramite
para la obtencidn del permiso para ejercer actividades comerciales en tianguis v la
via publica, no se encuentra tener que exhibir autorizacién 0 convenio con
condéminos tratandose de puestos fijos, semifijos o ambulantes en una copropiedad,
de tal manera que resulta materialmente imposible ordenarle al SUJE’EO Obligado
documentos respecto de los cuales no existen mchcxos de que obren en sus archivos

dado que no existe fuente obligacional que lo constrma a generar, administrar o

~poseer-la referida autorizacion o convenio -pgr:pﬁ,,rte 0 __en_t_rg.:_ los condéminos y mas -

atin cuando el mismo Sujeto Obligado‘a”-t'r“ayééf'de su Subdirector de Comercio en
Tianguis y Via Pablica se pronxm_cié..,‘sobre lo solicitado, quien se estima que es la
autoridad que de acuerdo a su faqiiifad de autorizar los permisos para el
establecimiento de puesto fijoﬁsé Sémiﬁjés y ambulantes podria tener en sus archivos
la informacion que requmo el sohmtante en el inciso que se analiza, luego entonces,
al respecto este Organo Garante no se encuentra en posibilidades de dudar, ya que

no existe preceptp 1ega1 en las leyes de la materia por el que se perita ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el cr1ter1o 31 10 emmdo por. el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informamon y Proteccion de Datos (IFAI) ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos

~Personales (INAI) que Heva p01 Iubro y texto los 81gulentes.'"*' e e e e

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
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A G S S ment os proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un érgano de In
Administracidn Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

En ese sentido, al haber contestado el Sujeto Obligado el inciso ¢) de la solicitud de
informacién y no existir obligacién para el Sujeto Obligado para contar con la |

informacion solicitada, lo procedente es tener por atendido dicha parte de la

solicitud. ;

Sin que pasen desapercibidas las manifestaciones hechas por el recurrente en el
escrito por el cual presenta sus alegatos en relacién a que los puestos de lo que
requiere la informacién que indica en su solicitud, violan la Ley que Reglamenta el
Régimen de Propiedad en Condominio al declarar el Sujeto Obligado que las
autoridades auxiliares son quienes han gestionado los permisos; asi como sus
expresiones relativas a que es falso que los condéminos no se hayan manifestado en

contra de que se instalaran los puestos en el fraccionamiento; pero respecto de ellas

~ este Instituto se encuentra impedido para pronunciarse pues se estiman expresiones

subjetivas que a decir del recurrente ocurren, sin que las haya probado, ademas de

~que se aprecia _que lo pretendido hacer valer por el particular no es materia de

transparencia y acceso a la informacion sino en todo caso de las relaciones que se
suscitan entre los propietarios del fraccionamiento y en términos de la Ley que

Regula el Régimen de propiedad en condominio referida por el particular y por
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ende, las controversias que se susciten en ese contexto son competencia de las

autoridades que la misma Ley maneja. Por lo tanto lo juridicamente procedente es
dejar a salvo los derechos del recurrente que estime procedentes para que los haga

valer ante las autoridades que resulten competentes.

Por otra parte, en el inciso e) de su solicitud, el recurrente peticiond que le informara
el niimero de folio de pago de derechos al Ayuntamiento de los ya autorizados y la evidencia
de su ingreso a la Tesoreria Municipal, y el Sujeto Obligado en resp.ﬁiest_a le refirio al
particular a través de la Jefa de Departamento de Ingresb_s' Dlversos, qﬁe dentro de
ese Departamento no se cuenta con ningtn reg_i_st_ro_' 0 pago .de los puestos

mencionados en la solicitud; quejandose el recurrente aludiendo que de acuerdo al

o Manual de Procedimientos-de-la-Direccion __d_g_-;;-Désar;¢lip Econdémico se indica que -~ |
el Departamento de Registro y Control'. del_Coﬁlércio es responsable de generar
reportes, estadisticas y gréficas de pagos de derechos de los contribuyentes,
mediante el registro del sistema'_._c.i'é Ia -Tééoféria Municipal, ademés de contar con un
expediente para cada caso; asi p_'o‘étéi::i.oirmente en mediante su informe justificado se
modifica se afiade a la lg'e.spiiéus.,_ta-i)or parte del Subdirector de Comercio en Tianguis
y Via Publica que _eI_ foliq_ de pago de derechos se refleja hasta que se realiza el cobro
en caja por el _:.c.:o'hcs:epfad ..de derecho de uso de vias y dreas publicas, cuando el

peticionario lo realiza, luego se ve reflejado en el sistema, por tanto entrega un

T istado de 81 folios'y fechas-de pago, como se observa a manera de gjemplo del

extracto siguiente:
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Inciso e: “NUmero de folio de page de derechos af Ayuntamienio y fecha de pagoe ales
va auterizados y évidencia de suingreso ala Tescrera Municipal"; En este respec_:to, de la
informacion contenida en esta Subdireccidn del folio de pego de derechos .rechzado a
este Ayuntcaﬁiniemo, mismo que se refleja hasta que se realiza el cobro en caja, per eli
concepto de dereche de uso de vias y ¢reas plblicas y una vez que el peticionarie o
rediiza, se ve reflejado en sistema, como se muestra a cenfinuacion:

5 Numerode | £oi10° | FECHA PAGO
! Permiso
} | 39642383 21-jun-17 |
2 39642387 01-jun-17
3 35642389 19-jun-17
‘ 4 39642393 | 24-may-17
5 39642395 . 30-may-17
s 39642397 |  31-may-17
7 39642399 3i-may-17
3 30642401|  31-may-17
9 39642405 05-jun-17
‘ 10 39642407 15-jun-17

Subsistiendo la inconformidad del recurrente respecto de la respuesta a dicho punto,
pues, mientras sus alegatos refiere que la contestacion del Sujeto Obligado es
incompleta pues no se le entregaron las evidencias del ingreso del pago a la
Tesorerfa, ademas de que si los pagos deben ser realizados a mas tardar en 15 dias
habiles, de acuerdo a las fechas que el Sujeto Obligado reportd como las de

autorizacion de los permisos, el pago ya debié haber ocurrido.

Al respecto debe decirse que tanto el Bando Municipal como el Codigo
Reglamentario de Toluca, en el tema de actividades comerciales en tianguis o vias

— === -plblicas, no establecen el momento-en-que es-realizado-el-pago de derechos, tanto——————-
que no es requisito solicitado ni en la primera etapa del tramite ni en el segunda,

pues el segundo de los ordenamientos citados, solamente habla de la exhibicion por

parte del comerciante del recibo oficial de pago de derechos en el supuesto de que

se requiera la renovacion del permiso de funcionamiento.
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Sin embargo, en andlisis de nueva cuenta del Manual de Procedimientos de la

Direccion de Desarrollo Econdémico del Sujeto O
momento en que es entregada la orden de pago a

cuando el Departamento de Comercio Popular

bligado, se puede advertir que el
los solicitantes de los permisos es

autoriza los permisos, luego el

interesado liquida el pago en la Tesorerfa Municipal y entrega una copia del mismo

ante el Departamento referido para que éste d

siguientes emita y entregue la credencial de ident

entro de los quince dias habiles

ificacién del comercio y cédula de

Comercio previo recabo de la firma de autorizacidn de la.Subdirecciéon de

Regulacion de Comercio; como se observa de parte del procedimiento de expedicion

del permiso que se ve enseguida:

MANU.QL'E)E PRGCE.DIM.EE&TOS_:'_'__""""' T
DE LA DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO

LY
a4 Temca

I

e Aywrtumiancy
ELN

Diagrama de Flujo

.Jmaﬂespansablejdmvfdad " Reprasentacién Grifica
- Interesado (a}

10, Recaba ¥ enuega 505 reduisitas sof cztzdos ¥ establwdos &n
el Cidigo Reglemeﬂl:arlo Munkipal de Tolucs, al Departamento
de Comardo Popular

-

" Departzmento de Comercio Popular

~ |11 Citiene ¥ tevisa Gue 108 requisitos estén completos, ios
. regsstra en el Sistema de Registro y Control de Comerdantes

R NSIRICY Pars generar la orden de pago, fa cual finma de
- 1a gnﬁzaé E 5074 valé{fa: entrEandela aE g 3 E intesesado (a3}

‘foera_que fiqude e monto comespondiente en da Fesorerfa

Munidpal,
}

- Interesado (a)_.

¥ engegas Copla del recibo expedido por ésta, asl como de I3
orden de pago 4l Depaniamento de Comercio Popular,

~|12. Obtiene ta-orden de pago;iafiquida-en la Tesoreria Municipat] -

Crien 22

. Departamenta de Comerao Pogputar.

13 Reobe fas copias del recibo y g2 la orden de pago, netifica via
teleforica al o a la Interesada (o) que acuda en guince dias

" § hdbiles a recoger sus documentos.

i.
14, Emite 1a Credendial de Identificacion del Comerdo y Cédula
de Comerdio mismas que emvia a la Subdirecddn de Reguladén
de Comerdo pam recabar Ja firma  de  autorizaddn

cmte_smqﬂigﬂ}e
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<afvhora;eor-tariformacion que entrega el Sujeto Obligado en informe justificado, se

=

dieron a conocer el folio de pago de derechos de 31 permisos, especificando que
dichos folios son generados cuando el peticionario realiza el pago correspondiente,
lo que quiere decir que contrariamente a lo referido por el recurrente en sus alegatos
el hecho de que el Sujeto Obligado haya informado que son 48 los puestos
autorizados, no implica que el Sujeto Obligado deba contar con igual nimero de ‘
folio de pagos de derechos, pues como se ha analizado la orden de pago se entrega
una vez que se autoriza el pago pero el folio de pago se genera hasta que éste se i
realiza, que es posterior a la autorizacion; lo cual no depende del Sujeto Obligado,

sino del particular que solicité el permiso. ‘

~ Por tanto se tiene por atendido la parte del punto e) de la solicitud, en relacionala ——— |
entrega del folio de pago vy la fecha del mismo, pues se entiende que los folios
proporcionados son con los que cuenta el Sujeto Obligado en sus archivos, ante la
imposibilidad de dudar de lo manifestado por éste, como ya se ha dicho. Empero :
hizo falta que se atendiera la parte de dicho punto relativa a entregar la evidencia de
su ingreso a la Tesoreria Municipal, pues si existen dichos folios, siguiendo la légica | ‘
del momento en que se generan, quiere decir que su pago ya fue efectuado en la
Tesoreria, por lo que a pesar de que la Jefa del Departamento de Ingresos Diversos

haya respondido a dicho punto en sentido de no haber localizado documentacion al

resi;ecto, ante el ah_éliiéi_s_E-lﬁfé-s-_efé-cl:ue_l-do, es juridicamente pgocedente ordenar una
nueva btisqueda exhaustiva en todas las areas de la Tesoreria Municipal en términos
——— del articulo 162-de-la-Ley-de-Transparencia Local, a fin-de localizar-y-entregar-la - -
informacién relativa a las evidencias de pago de los 31 folios informados en informe

justificado por el Subdirector de Comercio en Tianguis y Via Publica.
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Finalmente por cuanto hace al punto de la solicitud referido con el inciso h) a través

del cual se requirio la fase en la que se encuentra la autorizacion y su ubicacién exacta
(direccién) con croquis, el Sujeto Obligado inicialmente contestd que se estd
regulariéando todo comerciante que ejerza el comercioleﬁ .esa zona, doliéndose el
recurrente de que no le fue entregada la informacién solicitada, argumento que se
estima fundado; asi posteriormente el Sujeto Obligado en informe justificado dijo
que lo informado en la totalidad de las respuestas es la totalidad de autorizaciones
para ¢l ejercicio de actividades comerciales en tianguis y.via ptblica .:a comerciantes
fijos, semifijjos y ambulantes en la Subdelegacion de -'ll_os Sau_ce.s, sin que existe

peticion adicional alguna, hasta el momento en que se responde y respecto de los

croquis y direccion refiere que estima que la misma es informacién confidencial.

En tal tesitura, se desprende que lo res}f)o_n_dido_;pér el Sujeto Obligado no logra
satisfacer en su totalidad lo reque_ricgluo':pc_)_:r el éérﬁéular, pues no se le inform¢ la fase
precisa en la que se ubica cada _Solicifud o autorizacién de permiso de puesto fijo,
semifijo y ambulante lo cual _s'é..:estinia';que es posible de ser entregado dado que es
informacién que deb_é-."'c:éncc.él_‘_él Sujeto Obligado, ya que como se ha visto, de
acuerdo con el Codlgo _Rég_la'mentario del Municipio de Toluca (articulos 8.54 y 8.55)
son dos etap'as.-:d;:ellf tr_ﬁrhite de la expedicion de permisos, y si bien se pudiera

presumir que dado que reportd 48 solicitudes autorizadas se pudiera presumir que

-~ todos ellos se encuentran enla segunda-etapa,lo-cierto esque-dentro de esasegunda

etapa también pueden existir diversas fases, como las que se vislumbran del

solo 31 de esos 48 han pagado, por lo que los restantes deben encontrarse en una

fase diferente e incluso los mismos 31 pueden estar en diversas fases pues puede
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Sagie-detalgtinosi-los peticionarios ya hayan acudido a recoger sus documentos y de
otros no; por tanto ante dicha incertidumbre es procedente ordenar la entrega de los
documentos de los que se pueda desprender de la fase en la que se ubique cada uno

de los 48 tramites de expedicion de permiso.

Luego en relacion a la direccion y los croquis solicitados es de resaltar que el Sujeto
Obligado no niega contar con la informacién solicitada por el recurrente, por el
contrario, se presume que dicha informacion la posee o administra al manifestar
que la misma se encuentra clasificada con el caracter de confidencial de acuerdo con
" la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Lo anterior se afirma asi, ya que ante una clasificacion de la informacién, no puede
coexistir a su vez una inexistencia de la misma, en virtud de que la inexistencia
significa necesariamente que la informacion solicitada no se encuentra en los
archivos del Sujeto Obligado, en atencién a que no la genera, administra y/o posee
como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones, que habiendo tenido que
generarla no lo hizo o que tuvo una existencia previa pero que por razones diversas
actualmente ya no existe en sus archivos; y la clasificacién de manera contraria
implica que la informacion se ubica en los archivos del Sujeto Obligado, tan es ast

————Flie-lg-otorga-elcardeter-de confidencial o reservadar—————r——r——rre—— s e

En otras palabras, la clasificacion y la inexistencia se excluyen entre si, por tanto, si
~enel presente caso, el Sujeto Obligado negd la entrega de la informacién relativa a
la direccion y croquis de los puestos fijos, semifijos y ambulantes autorizados y por

autorizar, estd reconociendo implicitamente que los mismos obran en sus archivos.
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Tiene aplicacion al respecto el criterio sostenido por el ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales numero

29/10, mismo que tiene como contenido el que a continuacién se transcribe:

“La clasificacién y la inexistencia de informacién son conceptos que no
puieden coexistir, La inexistencia implica necesariamente que la informacion no
se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia o
entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, ln
inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacion solicitada. Por su
parte, la clasificacién es una caracteristica que adquiere la informacidn concreta
contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los supuestos
establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Tfanspareﬁcia Yy Acceso
a la Informacion Piblicn Gubernamental, para el caso de la:informacién
reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el cﬁsq .de . la informacion
confidencial. Por lo anterior, In clasificacion y In'_iﬁex'isténcin no coexisten entre
81, en virtud de que la clasificacion de informacién implica invariablemente la
existencia de i docuntento o documentos_determinados, mientras que In
inexistencia conlleva ln ausencia de los mismios en 1Ob archivos de la dependencia

o entidad de que se trate.” S -
En tales términos es necesario ‘analizar si la informacién solicitada por el hoy
recurrente, efectivamente-tiene el caracter de confidencial como lo hizo valer el

Sujeto Obligado.

Ahora bien, para analizar lo relativo al punto materia de controversia, conviene
iniciar resaltand_o .'_que de acuerdo a la Ley de Transparencia vigente en la Entidad,

se entiende que la mformaaon publica es toda aquella que sea generada, obtenida,

adqulrlda, transformada, administrada o en posesmn de los Sujetos Obhgados yla
misma debe ser accesible de manera permanente a cualquier persona, siempre

o Tprivilegiando el principio de maxima publicidad, taiy como se lee de st articilad, T T T

segundo p'lrrafO'

- “Articulo 4. {..) o |
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rocinansrei sl Lodae e informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demads disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacidn. Solo podr ser
clasificadn excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés puiblico, en los términos de las causas legitinmas y estrictamente necesarias

previstas por esta Ley. ...”

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

De ahf que se subraye que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de
entregar la informacién publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en andlisis®; mds atn si la misma se trata de
informacion de interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta
util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados’.

Asi, se tiene que por regla general, toda la informacién que obre en los archivos del
Sujeto Obligado derivado del ejercicio de sus funciones, tiene el caracter de ptblica
y por ende debe ser entregada loa solicitantes cuando esto la requieran, empero la
Ley de la Materia también habla de las restricciones al acceso a la informacion

pubhca cuando la mformacmn sobre la cual se requiere el acceso, este o deba

6 Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos
_en_el_estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el _

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

7#Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XXIL Informacion de interés ptiblico: Se

refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés

individual, cuya divulgacion resulta til para que el piblico comprenda las actividades que llevan a cabo los

sujetos obligados...”
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clasificada ya sea como reservada o como confidencial®, y en ese sentido establece

los supuestos de confidencialidad en los que puede encuadrar la informacién

solicitada, a saber:

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancavrio, fiduciario, industrial, comercial, fi'scul, bursitil
y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
piiblicos; y A

L La.que presenten los particulares -a_los- sujetos obligados, de.
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacidn confidencial no estard sujeta a-temporalidad alguna y solo podrin
tener acceso a ella los titulares de [a misma, sus representantes y los servidores
puiblicos facultados para ello..

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los
registros piiblicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea
considerada por la presente ley como informacién pitblica.”

Y para actualizar cualquiera de los anteriores supuestos, la misma Ley indica que se
deber4 emitir acuerdo que clasifique la informacién como confidencial conteniendo

un razonamiento 16gico en el que se demuestre que la informacidn se encuentra en

alguna de las hipétesis referidas en el articulo anteriormente citado®, funcion que

corresponde al Comité¢ de Transparencia de los Sujetos Obligados de conformidad

‘8 Articulo 91. El acceso a la informacién-piblica sera restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada

como reservada o confidencial.”
9 Artfeuto 149, Bl acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera contener un razonamiento
ldgico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la

presente Ley.”
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regon-la-fraeeionés 11 y VIII del articulo 49 de la Ley de Transparencia vigente en la
Entidad, lo cual no fue observado por el Sujeto Obligado pues se limito a referir que
consideraba que las direcciones y croquis se encontraban clasificadas como
confidenciales pero no fundamentdé ni motivé dicha consideracién, lo cual era
necesario para generar la certeza juridica al recurrente de que efectivamente la
informacion solicitada no le podia ser proporcionada, ya que es de resaltarse que la
clasificacién de la informacion no opera con la simple mencion que se haga de la

pretendida clasificacion, sino que es necesario que esa determinacion sea justificada

con las formalidades que las Leyes de la Materia exigen.

Asi, este Instituto en analisis de si la informacion es susceptible de clasificarse,
I determina que ello no es procedente, pues no se advierte que la divulgacion de'la
direccién de los puestos y sus croquis pueda vulnerar la esfera de privacidad de los
titulares de los puestos, por lo que hace al domicilio porque, el domicilio que se
solicita es del puesto, mismo que al ser un comercio es de conocimiento del ptiblico,
y ademads se puede traducir en el domicilio fiscal del referido puesto, lo que conlleva
a la necesidad de hacerse publico, pues es de mayor interés que la sociedad conozca
la ubicacién que le fue autorizada para ejercer el comercio, ya que esta es una
condicién que se vigila para verificar el correcto ejercicio de la actividad que ampara

el permlso otorgado corriendo la misma suerte el croquis del puesto pues se aprec1a

que éste lo tinico que denotaria es la direccién graﬁca de los puestos.

De tal manera que resulta procedente ordenar la entrega de los documentos que

contengan la direccién exacta y los croquls década uno de los puestos autorizados y

por autorizar fijos, semifijos y ambulantes establecidos en el fraccionamiento

referido por el recurrente en su solicitud.
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Para la entrega de la informacién que se ordena, es importante pronunciarse

respecto de que el solicitante una relacidn de los puestos pidiendo que dicha relacion
contuviera determinados puntos en especifico, al respecto debe subrayarse que la
naturaleza del cumplimiento al ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, radica en que se entregue por parte de los Sujetos Obligados el documento
en el que conste la informacion que se solicita, el cual puede ser en cualquiera de sus
formas, esto es, expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circul___a;es,__(_:Qn_tia_t_q_s, convenios,
instructivos, notas, memorandums, estadisticas o b_ien. cu'alqu_ier' registro que se
encuentre en su posesion, sin importar su fuente o.feché de elébdracién, mismo que

puede presentarse en medios escmtos, lmpresos, sonoros visuales, electromcos,

informéticos u holograflcos, ello a la luz de 10 establemdo por Ta fraccion XI del

articulo 3 de la Ley de la Materia®. .

Derivado de ello se tiene -como _s_"=e ha __ﬁgiéiaﬂtadoﬂ, que ante una solicitud de acceso
a la informacién, en la queno se _?re'cis.e el documento sobre del cual se peticiona el
acceso, el cual necesari.é_r.rjeﬁtié -ya" debe obrar en los archivos del ente de gobierno y
no asi debe obligar a la Cr.e:a'cién de un documento posterior a la fecha de formulacién
dela solicitu&; el :SLi}etd "Obligado a fin de satisfacer el derecho del particular debera

de hacer entrega del documento en el que se contenga o del que se derive la

e e 0 2 A tolo 3, Para los-efectos de la presente Ley se- entendera por (aws) et e e U
XL. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
' 'dire_ctivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructives, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
-obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualqmer mecho, sea escnto, unpreso, sonoro, visual, electromco, mformat;co u hologlaflco,
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reesaipformaeionsolicitada, aun cuando el mismo no haya sido requerido de manera

literal por el solicitante.

“En consecuencia, resulta que es al particular solicitante de la informacién al que le
corresponderd hacer la investigacion o el procesamiento de los documentos que le
entregue el Sujeto Obligado para obtener la informacién al grado de detalle o de la

manera concreta o procesada que requiera, eso es asi, ya que se insiste que el

cumplimiento al derecho de acceso a la informacion publica no implica que las
autoridades deban generar un documento, ya que ello conllevaria, procesar, resumir
o practicar investigaciones sobre los documentos que obran en sus archivos, a lo cual

no se encuentran constrefiidos de conformidad al articulo 12 de la Ley de

Transparencia Local.

Lo anterior guarda sustento en lo sefialado por el Criterio 09-10 igualmente emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos,

que se trascribe a continuacion:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando
en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencms y entidades no estan oblzgndas a
~elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la
misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud

presentada.”

No obstante lo anterior es importante hacer mencién que si bien no se constrifie a
los Sujetos Obligados a procesar, resumir, efectuar calculos o realizar

investigaciones, en animo de satisfacer las solicitudes de informacién que les sean
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formuladas, lo cierto es que ello no implica que se encuentren impedidos o

imposibilitados a realizar ello si lo consideran conveniente, ya que el objetivo final
es que se satisfaga el derecho de los gobernados con la transparencia de la
informacion que ellos generan posean, administren o generen' y en el caso de que
entreguen documentos que contengan la informacién procesada que les fue
solicitado, ello no es motivo para dudar de su veracidad aun cuando el documento
no contenga el membrete oficial o firmas del Sujeto Obligado, pues se presume que
si es entregado por este, la informacién ahi descrita goza_._de lla presuncién de

veracidad de que gozan los actos de autoridad.

En Gltimo lugar, toda vez que se estd ordenado-la realizacion de una busqueda

exhaustiv

factibilidad respecto de los permiso autorizados ypor autorzzar y de los documentos de los
que se denote los pagos de los 31 foZzos znformado en informe justificado, ello por que
dicha informaciodn fue negada en Y cuanto a su existencia por el Sujeto Obligado; en el
supuesto de que se Iocahce Ia documentamon que contenga la informacion solicitada
lo procedente sera la entrega de la informacién al solicitante; y por otro lado puede
suceder que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la

informacién el Comité de Transparencia debera emitir la declaratoria de inexistencia

. de la lnfermaelonffffﬁw —_—— PR — ;7. e e e e

Tiene aplicacién al respecto el criterio de interpretacién en el orden administrativo

- —nfimero 9094*11 emltldo por——-esttk Inbtltuto cuy"o cfontemdo hteral seffsenalaffﬁw

ensegmda:
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INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion
VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
propésito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realizo una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a
cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una
biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan
la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes
para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra previsidn que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacién.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitira dos
determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de
ser asi ln informacion pueda entregarse al solicitante en In forma en que se
encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la

— - informaeidn-y—de-no-encontrarla—el Comité-de-Informacién-deba -emitir el ——— -
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
__Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd In . |

informacion, las dreas en las que se instruyd la bitsqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”
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Asi, debe sefialarse que de acuerdo al criterio de interpretacién en el orden

administrativo emitido por este Instituto ntimero 0003-11, la inexistencia de la

informacion en el derecho de acceso a la informacidon publica conlleva como

supuestos: la existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, en otras palabras la informacion se generd,
administré o poseyé en el marco de sus atribuciones pero no la conserva por
distintas razones como pudieran ser, destruccién o desaparicion fisica, sustraccidn
ilicita, baja documental o cualquier otra; o el segundo de los sﬁp_ueétbs seria que el
Sujeto Obligado debid de haber generado, administrado b'po:s'éido la informacion
pero en incumplimiento a la norma no lo llevo a cabo. .’-I_’al como se lee del criterio

que para mayor referencia se transcribe a continuacién::

“INEXISTENCIA,  CONCEPTO - "-DE,. " EN  MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,
fraccion VIII, de ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priiblica del
Estado de México y Municipios, 'pérﬁfiite concluir que la inexistencia de In
informacion en el derechd-._de acceso a ln informacion piiblica conlleva
necesariamente a los Sigzg_z"_entes suptiestos:

a) La existencia previa de In documentacién y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd,
poseyé o administré —cuestibn de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por
diversas i’uzones (destruccién fisica, desaparicion fisica, sustraccion
ilicita, ba;a documental etcetem)

') En los casos en que por las atribuciones canferzdas al Su]eto Obhgndo éste debié
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incimplimiento a ln
normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones,

i iibos ¢ cisos, el Suffo UbF gado deberd hacer del conociniento del solicitante
lns razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Infammczon y con las formalidades
Iegales erzgzdas ,uo: In Le J de Tmnspmencm : -
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i P tortieal ftaberse estudiado que el Sujeto Obligado tiene la obligacién de generar

andlisis de factibilidad y documentos que evidencien el pago de derechos por concepto de uno
de vias y dreas piiblicas, si no se localiza la informacién al respecto por cualquiera de
los dos supuestos referidos con antelacion por los que podria ocurrir la inexistencia
de la misma, el Sujeto Obligado debera emitir la declaratoria de inexistencia

correspondiente.

Lo anterior, igualmente en términos de lo que sefiala el articulo 19, tercer parrafo,
49, fracciones I y XIII; 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que se leen como sigue:

“Articulo 19.(...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar,
poseer o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité
de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus

archivos.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

1. Confirinar, inodificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados;

T * XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que
les remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
et sl etb-oblignd o e Comild - de Trafisply enipie— st

L. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento,
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III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales. en el caso particular no. ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado guien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por esc_rifo, en un
plazo que no exceda de quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de In solicitud. '

Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dt'a's'hdbiles',-S_iempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitarite.”

“Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion sblic__itada contendrd los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de bitsqueda exku_z_tstivb,.__ade_m;ris de sedialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard al
servidor ptiblico responsable de contar cont la misma.”

Dicho de otro modo, en.:‘é.l':c'a_s(j_ :de que derivado de la busqueda exhaustiva de la
informacion referida, la misma no se localice, debera procederse a la emision de una
resolucion qué".'(:c_)_l_l_fii_rmé"'la inexistencia de la informacién solicitada por parte del
Comité de Tran.sp.arencia del Sujeto Obligado, debidamente fundado y motivado en
el quesedetallen lag razones porlas-guelainformacidn no obra en"sus archivos, o
misma que debera ser acompafiada de los actos que comprueben que se ordend la

realizacién de una blisqueda exhaustiva a sus unidades administrativas a fin de

generar certeza a la recurrente de que aquella fue realizada ast como de comprobar

la inexistencia de Ia informacion.
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informacién publica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la
informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser
clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto
Obligado tendra que hacer la elaboracién de una versién pablica de los documentos
que vaya entregar para dar cumplimiento a esta resolucion, a fin de satisfacer el

derecho de acceso a la informacion publica del recurrente sin menoscabar el derecho

ordenan en el considerando anterior, en razén de que el derecho de acceso a la

:: 40 Piticy,y

Veérsidn Pablica. Finalmente para la entrega de los documentos que se

a la proteccidn de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,

Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

& o

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley conio
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela ln
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
_ particulares; L B

XLV, Version pitblica: Documento en el que se elimine, supnmeoborm In
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, mtmnsfenb!es e

indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
ptiblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
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procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demas disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrinico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version pitblica en la que se testen las partes o secciones clasificadns, indicando
sit contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de estn Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera pernmnente pors su naturaleza
cuando: PR

L Se refiera a la informacion privada y los datos pers;onales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva zdentzﬁcada 0 tdenty‘rcable “

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser

“oentrégado via acceso-a-la 'mformac—ion—rpubl_ma;-;c_ontenga----tan-te—---mformaaon de T

interés publico como informacién que debe ser ClaSIflcada se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto

Obligado debera proceder a testar Ios datos personales que se encuentren
contenidos en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para
satisfacer el derecho _de acces_o’.a la informacion publica del recurrente, esto es, los
datos concern‘ie_r_it:éé_ a'u_ha_"}:;ersona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caréc.t'éi‘: de sei{sibles es decir los que afectan la esfera mas intima de su

titular o cuya ut1112a(:10n indebida pueda dar orlgen a discriminacion o conlleven

un riesgo grave para aquel de acucrdo a 166 que seftala la fraccion XIT de Ta Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de

——Méxicor——— R i LT L T

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de

mformacmn pnvada puesto que los datos personales son n'ienunmables,_
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“intransteribles‘e'indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

n,“

1

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificaciéon de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccion VIII, 53, fraccién X y 59,

fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin Ins siquientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
Ia propuesta de clasificacién de informacion, la cual tendra los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dlchos eIementos normativos que el determmar la c1a81f1cac1on de

la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos

Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del

——————SujetoObligado, teniendo el deberlos primeros de ellos de presentar ante Ja Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificaciéon de la informacion, para que luego

ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
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de clasificacién de la informacion y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique Ila informacion como
coitfidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de Ins thoteszs prevzstas en
In presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transpare'néia, deberd elaborar

acuerdo que contenga un razonamiento loglco con el que se demuestre que la

informacién qu que se testa de las versiones. pubhcas que s sitva elaborar, encuadra
en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearfa la i incer t1dumbre juridica en relacion a si lo entregado
es formalmente una versién. pubhca, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras 51 no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacxon entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la 1nformac10n de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones

U deTeste Pleno qué ademnés de Tos datos especificados en la ey de Transparenciay - -

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se consideran

conf1denc1ales yport tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones

pubhcas el Reglstro Federal de Contrlbuyentes (RFC) la Clave Un1ca de Reglstro

de Poblacion (CURP) y domicilio particular,

 Pégina58de6s
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SR ChAnto At Reégistro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que

para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
prop¢sito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009 el Cual es del ten01 hteral siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
pversonales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucidn o comercializacion en los tériminos de esta Ley. Por
su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con In legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el

Regzstw Federal de Contribun yentes con el tinico propdsito de realizar mediante
esa clnve de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de In Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constifuye como

una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como s homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de ln
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Ley Federal de Transparencin y Acceso a In  Informacion Piblica
Gubernamental.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona,- su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Gnica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municip_i_o‘s.y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de .Mé_xi_co_.. .

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se_.integra'por datos personales que g

umcamente le conciernen a un partxcular como son su fecha ‘de nacimiento, su

nombre, sus apelhdos y su Iugar de’ nacnmento, mformaaon que permite

distinguirlo del resto de los habltantes se cons1dera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartldo por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica y. Proteccwn de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, ¢l c’_ual r_ef1ere: '

“Criterio 003-10__Cldve Ustica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato

personal 'C'(Imfidéncial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,

fraccion 1T de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

__Gubernamental, dafo personal es toda aquella informacién concerniente a yupa
- persona fisica identificadn o identificable. Por su parte, él articulo 18, fraccion 1™~
de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucién o
_comerciglizacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP seintegra

" por datos persoriales gne inicaimente le coriclersei a K part:cu!n?'?o?ﬁé soRsy T
~ fecha de nacimiento, su nombre; sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es

informacion que lo distingue plennmente del resto de los habitantes, por lo que es
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= T confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic)

En relacion al domicilio particular, dado que el mismo si se trata de una persona
fisica, conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de
Meéxico, se considera como el lugar donde reside con el propdsito de establecerse en él; a
falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro,

el lugar en que se halle.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter ‘
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccidn I del articulo 143 de la Ley

de la materia, asi como el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y N
Municipios, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de

un individuo identificado.

En conclusidn, en la version ptiblica de los documentos que contengan la némina se
deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido
de que debe ser puiblica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
‘primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libie y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de

- Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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IT. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad expuestos por
el recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el

considerando Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que en términos de los considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucidn, haga entrega via SAIMEX y de ser necesario en
versidn publica, en relacion a los puestos fijos, semifijos y am_bulénfes moviles, en la
Subdelegacidn territorial Sauces 5, Fraccionamiento Sau_(':.:e_'s. Seé_cibnes LILILIVyYV;

de lo siguiente:

. —1)-Las-solicitudes de_permiso-para-realizar actividades-comerciales de los 48

comercios que reporté el Sujeto Obligado como autorizados en informe
justificado y de los que estén por autorizarse; asi como el documento del que
se desprenda el niimero que la autoridad receptora les haya otorgado a cada

solicitud.

2) Los documentos de-1os que se desprenda el niimero de registro de cada
permiso autorizado, asi como la fecha de su autorizacion, (para el caso de que

éstos correspondan a los ya proporcionados en informe justificado bastara

_con que se informe dicha circunstancia).

3) Previa blisqueda exhaustiva, el anélisis de factibilidad respecto los permisos

autorizados y por autorizar.

4) Previa btisqueda exhaustiva, los documentos donde consten los pagos a la

- Tesoreria Municipal, de los 31 folios informados en informe justificado.
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cada uno de los 48 tramites de solicitud de permiso reportados en informe

justificado.

6) Los documentos que contengan la direccion exacta y los croquis de cada uno

de los puestos autorizados y por autorizar.

Para la entrega en version ptblica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion |
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo

que 1gua1mente se hara de conoc1m1ento deI recurrente.

En caso de que no se localice la informacion que se ordena en los incisos 3) y 4) se
deberd emitir acuerdo debidamente fundado y motivado en la que se confirme la
inexistencia de la informacién por parte del Comité de Transparencia en términos
de lo que sefialan los articulos 49, fracciones II y XIII; 169, fraccion I1 y 170 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que igualmente debera de hacer de conocimiento de la

recurrente,

~ Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto - -
Obligado la presente resolucion, para que conforme a los articulo 186, tilltimo parrafo
y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y MuIHClplOS dé cumphmlento alo ordenado dentro del plazo -

de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado.
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Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asf

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphcables

ASI1.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, E\/IITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, E\/IITIENDO YOTO PARTICULAR;

= JAVIER MARTINEZ-CRUZ Y ;:_IQSEEINAL;--.:ROMAN-----VE,BGARA; EN-LA-
CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, A\ITE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CA\/IARILLO ROSAS

cooom oo - ————ZulemaMartinez Sdnchez .- e
Comisionada Presidenta
(Ritbrica)
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Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
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IHSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACHON
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PLENO

(Rbrica)

) ""Eéigf{oszi éé@}%ﬁﬁé a la resolucién de seis de diciembre de dos mil diecisiete, emitidaen
el recurso de revision 02444/INFOEM/IP/RR/2017.
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