Recurso de Revision: 02521/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli

R ——— — Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de seis de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

02521/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _n contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli, se procede a-dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dos de octubre de dos mil diecisiete, el C. ]
presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante
el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, St_lj:eto Obligado, solicitud de acceéo ala
informaciéon  publica, registrada"b bajo el numero de  expediente
00427/CUAUTIZC/IP/2017 mediante la cual solicité le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo siguiente: ‘

“Solicito la lista de empresas que han emitido una factura al municipio, DIF y organos
desentralizados'y desconcentrados de Cuautiltlan Izcalli” (sic)

SEGUNDO. Con esa misma fecha la Titular de la Unidad e Transparencia del Sujeto

Obligado envid la solicitud del particular al Servidor Ptblico Habilitado (Ma. de Jesus
Flores Espinosa), Enlace Transparencia de la Tesoreria Municipal

del Sujeto Obligado, a fin de que proporcionaran su respuesta.

Dicha situacion se corrobora con la siguiente insercion de pantalla.
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Con fundamento en el art 4 ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de Méxic
para atender su
razZones:

“... Folio de la solicitud: 00427/CUAUTIZC/IP/2017 Con fundamento en los articulos 4, 23
fraccion 1V, 24 ultimo pérrafo, 59, 160, 163 segundo pdrrafo y demds relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, me
permito hacer de su conocimiento, que una vez que fue turnada al drea competente de dar trimite
y contestacion a su solicitud, se hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles
para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de la
siguiente razomn:

“Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del

Estado de México, solicito atentamente la prorroga presente, con el fin de recabar cabalmente la
informacion solicitada.” (Sic)
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En consecuencia y para poder estar en condiciones de otorgar la contestacion a su solicitud de
forma completa, fundada y motivada se le hace de su conocimiento la ampliacién de 7 dias
hdbiles, lo anterior con fundamento en el articulo 163 segundo pdrrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 53 fraccién VI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios, pido se sirva tenerse por notificado en tiempo y forma la ampliacién el
término de su solicitud de informacién nimero 00427/CUAUTIZC/IP/2017.

LIC. EDNA PAOLA RAUDA ARANDA
Responsable de la Unidad de Transparencia”

(Enfasis afiadido)

CUARTO. Por tanto, tal y como se puede observ r de la’transcripcion antes
efectuada, con esa misma fecha veintitrés de octuﬁ"fe\’ dedos mil diecisiete, el Sujeto

Obligado hizo del conocimiento al entonces pet1c1onar10 que el plazo para atender su

solicitud de informacion se habia plorrogado' por siete dias habiles adicionales; no

obstante, se hace constar que el Su]et‘ *Obhgado no notifico dicha prérroga en términos

del articulo 163 segundo parrafo del Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de Mex1co y Mumaplos, es decir, mediante resolucion de su Comité

de Transparencia.

QUINTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado, el treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, dio
respuesta a la solicitud de informacién, manifestando lo siguiente:

“Cuautitlin Izcalli, México a 31 de Octubre de 2017
Folio de la solicitud: 00427/CUAUTIZC/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Pagina 3 de 65



Recurso de Revision: 02521/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

osiitta o Tra xpersw . KO0 s L IfOTmasion PERIES ¥
e m 36n e Datos Personatos del Sotado do Mixizo y Runicipios

Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40, 41, 46 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d), de sus Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién piiblica, acceso,
modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como
de los Recursos de Revision que deberdn de observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; le informo
La contestaciéon que a su solicitud efectud, (1) Tesoreria Municipal, la que a
continuacién se indica: 1. "En atencion a su solicitud con folio 00427/CUAUTIZC/IP/2017
y cumpliendo con el requerimiento en el portal de transparencia y acceso 4 la mformaczon
publica donde solicita la siguiente informacion: DESCRIPCION DE LA INFORMACION
SOLICITADA 1. “Solicito la lista de empresas que han emitido una facf:um al municipio, DIF
y organos desentralizados y desconcentrados de Cuautiltlan Tzcalli. sic” Con fundamento enlo
dispuesto por el articulo 12 Pérrafo Primero de la Ley de Tmnspmencm y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Mumczpzos,wque a la letra dice: “Los sujetos
obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacio de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuur cal(:ulos o practicar investigaciones.”

Articulo 24 Fraccion XXV de la Ley de Tmnsparehcm y-Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; y que 2et7a dzce “Las demds que se establezcan en la
presente Ley y normatividad aplicable en a,(materza En la administracion, gestion y custodia
de los archivos de informacion publica,los s etos obligados, los servidores piiblicos habilitados
y los servidores publicos en general,.se ]ustamn alo estableczdo por la normatividad apllcable
Los sujetos obligados solo:p
posean en el e]erczczo ~d

uciones”. Respecto a su peticion; se mforma que la
yuntumiento, desconoce cudntas factums emite cada

administrativ pue e: agrupar una sola localidad o varias, estd regido por un
organo colegiado" denominado ayuntamiento, municipalidad, alcaldia o consejo,
encabezado por una institucion unipersonal y estd compuesto por un territorio
claramente definido por un término municipal de limites fijados, aunque a veces no es
continuo territorialmente, pudiendo extenderse fuera de sus limites, presentando
enclaves de otros municipios, y la poblacién que lo habita regulada juridicamente por
instrumentos estadisticos como el padrén municipal y mecanismos que otorgan
derechos. sic”. De lo anteriormente expuesto y fundado a Usted, en términos de los articulos
11, 41, 46 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacion por
notificada en tiempo y forma la contestacion a su solicitud de acceso a la informacion para los
efectos legales correspondientes, a través del sistema denominado SAIMEX.

ATENTAMENTE
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Asi también, el Sujeto Obligado anexd a su respuesta el archivo electrénico
denominado SOLICITUD 427.pdf, el cual contiene el oficio TM/23052/2017 de fecha 20
de octubre de 2017, a través del cual el Servidor Publico Habilitado, Tesorero

Municipal, inform¢ al Titular de la Unidad de Transparencia, exactame

~“2017, Ao del Centenario de Jas Constituciones Mexicons y Mexiquense de 18177

e s
gMunmiplo aon valores! H, AYUNTAMIENTO 2016-2018
Tosoreria Municipal

Area: Tesoreria Municipal
Oficlo: TM/Z23052/2017
Asunto: Contestacidon

Cuautitlan jzcalli, Estado de héxico a 20 de octubre de 2017,

LIC. EDNA PAOLA RAUDA ARANDA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

£n atencion a su solicitud con fotio 00427TICUAUTIZC/IPIZ017 v cumpliendo con el
requerimiento en el portal de transparencia y acceso a la informacion pdablica donde
solicita la siguiente informacion:

DESCRIFCION DE LA INFORMACGION SOLICITADA 1. "Solicito 1a Hsta de empresas dque han amitido
una facrurs al municipio, DIF ¥ organos desentralizados y desconcentrados do Cuautiltian
trcatll, sic”

Con fundamento en lo dispugsto por ef articulo 12 Parrafo Primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que a la letra dice:

“Los sujetos obligados solo proporcionardn fa informacion puoblica que se les
requiera y que obre en sus archives y en el estado en que esta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamienio de la
misma, ni ef presentaria conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a
generara, reswmiria, efectuar célcutos © practicar investigaciones.”

Articulo 24 Fraccion XXV de 1a Ley de Transparencla y Acceso a la Informacién
Pablica degl Esta do México y Municipios; ¥ que a la lelra dice:
e

s{(én y eustodia o los archivos de informacion pablica, 108
p/gfloros pahlicos habilitados y {08 servidores pablicos on
2 1_,(;’ G'e;mblecrdo por la normatividad aplicable.

}‘;A’ ’f f{“";‘"‘/

F INUWEL S R

3?;‘13

U T e Av. 1 de Mayo H100 Col, Contro Urbano, Cusutitiin Txcalll
LT Estada de Méxikn; G,
2 , Y

T
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“2017, Ao del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiguense de 19377

H. AYUNTAMIENTO 2016-2018
Tasoreria Municipal

4 ;Manioipio oon vaioms!
Los sujefos obliigados solo proporcionardn la informacidn poblice que genergn,
&dmmmt ery 0 posean on of gjercicio de sus atribuciones”,

Rgsp&fww a su pealicion, se informa que la Tesoreria Municipal de este KM
Ayuntamiento, desconooe cudmas facturas emite cada empresa a al Municipio.

A0 It i) A Gue puede
[grupay una gaia }csoahciado varias, osia mgtcio ;)or un Srgano  oonlegiado
denammada ayuntamiento, municipalidad, alcaldia 0 consejo, encabazado por una

nstitucion unipersonal v estd compuesto por un territorio claramente definido por
un ténmine  municipal de  {imites  fijados, aunque @ veces no es continuo
territoriaimente, pudiendo extenderse fuera de sus limites, presentando enclaves de
olros  municipios, y la poblacién que lo habita regulada juridicamente por
instrumentos estadisticos como el padrén municipal y mecanismos que olorgan
derechos.,

Sin mas por el momento, quedo a sus Ordenes.

o8 CQN*‘;/AL_ORE:s -

T

SEXTO. Inconforme c
ahora recurrente interpuso.elrecurso de revisién al que se le asigné el numero de
expediente que al epigrafe se indica, sefialando como acto impugnado y como razones

o motivos de inconformidad las siguientes:

Acto Impugnado:

“La clasificacién de la respuesta y la declaracion de inexistencia dando como argumento central
la incompetencia de la Unidad y claramente de la Tesoreria Municipal la cual busca empantanar
la respuesta con un articulo no valido al supuesto juridico. Lo anterior violentando mis derechos
fundamentales y sobre todo la legislacion aplicable a mi solicitud.” (sic)
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Razones o motivos de inconformidad.

“La clara y tenebrosa respuesta que busca no entregar la informacion, que no deberia solicitar.
pero a falta de capacidad de cargar y alimentar la plataforma ipomex me he visto en la necesidad
de abandonar la transparancia proactiva por el litigioso acto de dar mis razones para interponer
un recurso de revision. (sic)

SEPTIMO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de Ia Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipio

revision numero 02521/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Com

a efecto de su admisidon o desechamiento.

OCTAVO. Con fecha diez de noviembre de dos mil te, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la L sparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Munic rpios,*édmitié el recurso de revision

que nos ocupa, a fin de integrar el expediente-respectivo y ponerlo a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan élégatos.

NOVENQO. De las constanc1as que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado rindi6 su Informe Justificado a través del archivo

electrénico denominado 427-2521INFORME JUSTIFICADO.pdyf.

Ahora bien, se precisa que dicho archivo electrénico consiste a su vez en dos oficios
los cuales no fueron puestos a la vista del recurrente, en virtud de ninguno de ellos
modificaba la respuesta inicial, sin embargo a continuacién se describe brevemente su

contenido y para mayor referencia se realiza la insercion de los mismos.

Dichos oficios se hicieron consistir en lo siguiente:
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e Oficio SA-UT/0648/2017 de fecha 10 de noviembre de 2017, a través del cual la
Titular de la Unidad de Transparencia, solicita al Servidor Publico Habilitado
Tesorero Municipal para que a mas tardar el 17 de noviembre del afio en curso,
conforme sus alegatos o manifieste a esa unidad, lo que a sus intereses convenga

para estar en posibilidades de integrar el INFORME DE JUSTIFICACION.
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Area: Unidad da Transparenciz, ‘§
Cliclo: SA-UTHB48/12017
Asunto: Sofiito Informe Justificaio.

1

Cuautitian izcalli, Estado do México a 10 de noviem ; bhro do 2017

LIC. JUAN CARLOS ZAVALETA SANCHEZ
Tesororo Hlunicipal
PRESENTE.

SRR o MV

#le purmilo informarte que se rocitéd denlro del Sistema de ACCRS0 a eg@ informacion
tdaaquense (SAIMEX]), Ia intorposicién de un recurso de ravisidn quo s:x data%{; do la
siguicnts forma:

Recurse de rovision ndmero 02521INFOEMAPRRI2017, relativo & la solicitud de
Informacion "00427VICUAUTIZCAPIZ017 en ol quo o soliclanle sefiala como acto

Impugnado que:

Lo CHntCIndn Op & ssueihy ¥ b doiind&ey 00 PReisieay oM comn sl pealil B ooy o9 b
Uesktad ¢ o v kx T Moviped m ol Buspiy t\wwmsmr =] m;\m:a eove vk vl p viielo aF sepiun sl
Frihon Lo anlpne Woiatade miy dusufia: y s oy oy 205 2 o seteiiad “EBIC),

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORIGIDAD:

it Chany y HvIeSOEs IRSINBLE Quar Dl o vt i atovanaaiin, que no debanie soalal penr Ladta o oupantad o
Cstoer y eleentar b3 plotalonns Somed e he wWito an e ‘e ¢y abaing A Mg frontive por of {8sos
WO TS G ML ZRIONPS P TIRIDON tivt IS0 ok iSSR0

Por lo que solicto gire sus apreciables inslrucdiones al Servidor PaOblico Habllitado o @
quien corresponda, pafa que & mas tardar el proximo viemes 17 de novfcmbrg del aflo
en_ curso, conforme sus alagotos o manificste g esta unkdad, lo que 8 sus inloreses
convenga pama eslar en posibiidades do integrar el INFORME DE JUSTIFICACION,
antes mencionado v poder cumpht con ol procedimiento corespondiente, para su
valoracion ante la ponencia de JOSEFINA ROMAN VERGARA CONISIONADA DEL
INFOEM. Lo que hago de su conocimionto para los efectos legales conducentes a que
haya lugar,

Sin olro particular por ol moemento quedo de usted,

ATENTAMENTE.

/ \
) <3 B f
A

' : ¢

B X L. E:DNA wxom RAUOA Aﬁmmu Ve
At CaN U TITULAR DE LA mam DE YRM&SPAR{SNGIA

R
IR S
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o Oficio TM/26414/2017 de fecha 15 de noviembre de 2017, a través del cual el
Tesorero Municipal del Sujeto Obligado atiende el requerimiento de Informe
Justificado, que se encuentra descrito en el parrafo anterior y sefiala

medularmente lo siguiente:

“Al respecto prevengo, que en la respuesta a la solicitud de origen no se dio
la inexistencia de la informacién, toda vez que se informé que la Tesoreria
Municipal de este H. Ayuntamiento, desconoce cuantas factums emite cada
empresa al Municipio, asimismo, se aclaré que mumapw se 1’6fl€1‘€ a una
entidad administrativa que puede agrupar una sola localtdad o varias, estd

regido porun 6érgano colegiado denommudo ayuntumlento, municipalidad,

alcaldia o consejo, encabezado por-una i stttucwn unipersonal y estd

compuesto por un territorio claramente-definido por un término municipal
de limites fijados, aunque a es continuo territorialmente, pudiendo
extenderse fuera de sus.l

la poblacion que 1

estadisticos como el padrén municipal y mecanismos que otorgan derechos.

Por lo taito; esta Tesoreria Municipal no estd en posibilidad de otorgar la

informacion solicitada por el peticionario, cabe mencionar que los
articulos con los que se dio respuesta a la solicitud corresponden a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México

y Municipios, Ley aplicable vigente.”
(Enfasis afiadido)

El referido oficio, se inserta a continuacién:
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)I iﬁ (C a n ¥2017, Afio del Centenario de las Cm\stiuzcionzes Mexicana y Mexiquense de 18177
: ;{«e{ummpto aon \‘alc#es! , H, fé‘a’UK\iTAM!ENTQ 2016-2018
, 3 Tesoreria Municipal
Area: Tesorerfa Municipal
Oficio: TM/26414/2017 !

Asunto: Contestacion al oficio SA-UT/0648/2017 B
{Cumplimiento al Informe Justificado). ,{mﬁg R
/ ST §
ﬁ /;; e

Cuautstlén tzcalli, Estado de Méxtco ald ile Qovsevﬁiﬁ @l: 82 ,

%ﬁrmﬁ*&:ssf «‘

i it con !,;;ﬁ o)

C. EDNA PAOLA RAUDA ARANDA \e‘
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Por medio de la presente teciba un cordlal saludo, me permito dirig‘irmfa a Usted en
contestacién a su oficio No. SA-UT0648/2017, Recurso de Revisidn nimero
02521/ INFOEMHIPIRIRIZ017, notificada con fecha 13 de Julio de 2017 a través del
SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense), relacionado con la
solicitud de informacion nimero 00427/CUAUTIZCIPI2017, en el que el solicitanta
seftala como:

ACTO IMPUGNADO:

Ya clasificacion de la respuesta y la declaracion de Inexistencia dando como argumento
cenlral ln incompetencia do la Unidad y claramente de la Tesorerla Municipal la cual busca
ompantanar la respuesta  con un articulo no vafido &l suptostoe juridico. Lo anterior
violentando mis derechos fundamontales y sobre lodo la legistacion aplicable a mi
soficituct.” (8IC).

RAZONES O MOTIVOS DE INCORFOMIDAD:

“La clara y tenebrosa respuesta que busca ne eniregar I'r. informacion, que no deberia
soffcitar, pero a falta de capacidad de cargar y alimentar Ia pfatar’orm& ipormex me he vislo
en la necesidad do abandonar la transparéncia proactive ;g or of litigioso aclo de dar mis
razones pera inlerponer un recuro de revision” (S1C). :

Al respecto, rindo respuesta con fundamento en lo cinspueato por el articulo 12
Parrafo Primero de la Loy de Transparenciay Accewo a la Informacidn Pablica
del Estado de México y Municnpios que a la letra dtce

“Los sujoetos obligados sdlo pfopomlanar an fa mformacrén publica que se les

H
§5

Av. 1 do M%yo #1090 Col, Cantro Urbano, Custutitian txealli
Estado de Méde
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raquiora y que obre en sus archivos y en ol estado an C{{I@ ésta se encuentre.

La obligacion de ;ympurmmmr informacion ne mmpr@nd@ el procesamiento de la
misma, ni el presentaria conforme al interés del solicitante; no eslarén obligados a
generarla, resumirla, efectuar céloulos o practicar invesligaciones.”

Arficulo 24 Fraccion XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y que a la letra dice:

“Las demas que se establezcan en la presente Ley y normatividad aplicable en la
materia,

En la administracién, geslion y cuslodia de los archivos de informacion publica, los
sujetos obligados, los servidores publicos habifitados y los servidores ptblicos en
general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionarén la informacién pablica que generen,
administren o pesean en el ejercicio de sus altibuciones’”.

Asimisma se rinde Informe Justificado con fundamento en lo dispuesto por el
Articulo 185, fraccion lHl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios que a la letra dice:

“El Instituto resolverd el recurso de revision conforme a lo siguiente™
i
| :
“Fraceion I, Recibido el informe justificado, cuando se,modifique la respuesta,
" este se pondrd a disposicion del recurrente para qu@ en un plazo de tres dias

hébiles, manifieste lo que a su derecho convenga;’ zj

Al respecto prevengo, que en la respuesta a la soﬁc;iiiiud de: origen no se dio la
inexistencia de la informacion, toda vez que se i:xfm’m{;‘ gue la Tesoreria Municipal
de este H. Ayuntamiento, desconoce cuantas facturas emile cada empresa al
Municipio, asimismo, se aclard que municipio se refiere a una entidad
administrativa que; puede agrupar una sola localidad 0 varias, estd regido por un
Srgano  colegiado  denominado ayuntamiento, mummpai;dad alcaldia o consejo,
encabezado por una  instiucion  unipersonal y estd  compuestc  por
un territorio claramente definido por un téomino ma;mcapé i de fimites flilados, aunque
a veces no es continuo territoriaimente, pudiendo extancie;se fuera de sus fimites,

Av. 1* de Maye #4108 Col, Centro Urbane, Cunutithin fzealil
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iy

presentando enclaves de olros municipios, y Ja pobladién que lo habita regulada

Como

juridicarnente por instrumentos estadisticos

el padron

municipal y

meganismos que otorgan derechos.

Por lo tanto, esta Tesorerla Municipal no estd en posibilidad de otorgar la
informacion solicitada por el pelicionario, cabe mencionar que los articulos con los
que se dio respuesta a la solicitud corresponden a la Ley de Transparencia vy

Accaso a la Informacién Pablica del Estado de México v Municipios, Ley aplicable
vigenta,

Asimismo, esta dependencia aclara que por ningln motivo se violentaron los
derechos fundamentales del solicitante, ya que conforme a lo establéeido en fa Ley
en materia se le dio oporluna respuesta, de la misma manera se informa que esta
Tesoreria Municipal mantiene actuzlizada con toda la informacion de caracter
pablico, la Plataforma de Informacién Pablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX).

Sin mas por el momento, téngase por cumplimentado o relacionado en el Informe
Justificado al rubro,

*H:t\,“t“AMth zg
“MUMNICHIO cciwlvm LORE 2’:. j

'}’ i

1
.
? B

JUAN CARLOS ZAVALETA ‘,»ANC,HLK
TESORERQ WUNICIPAL, o

RGEMMle* oy

g s

DECIMO. En fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, se decretd el

Cierre de Instruccidn del presente medio de impugnacidn, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

acion Piblica del Estado de

f_;fyac’cién I, del Reglamento

de Transparencia - S la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitié respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el treinta y uno de octubre de dos
mil diecisiete, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el seis de

noviembre del afio en curso; esto es, al tercer dia habil siguiente, descontando del
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computo del plazo los dias cuatro y cinco de noviembre, ambos de dos mil diecisiete,
al haber sido sabado y domingo, respectivamente, ademas del dias, dos de noviembre
de dos mil diecisiete por tratarse de dia inhdbil conforme a lo dispuesto por el
Calendario Oficial' en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que

respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se i
revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporal

precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interpoéféi e concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos forfhéles exigidos por el articulo 180 de la

Giblica del Estado de México y

Ley de Transparencia y Acceso a la Igfpr‘ 1acion .

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucmn’deﬁ asunto Tal y como se apunté al inicio del

presente instrumento rev1so1 el part1cu1a1 solicitd que el Sujeto Obligado le entregara

via SAIMEX, lo s1gu~1enfce.‘ L

o La lista de empreséiéﬁ que han emitido una factura al municipio, DIF y érganos

descentralizados y desconcentrados de Cuautitlan Izcalli.

Posteriormente, con fecha treinta y uno de octubre del afio en curso, el Sujeto Obligado
respondié la solicitud del particular seflalando medularmente en la parte que nos

interesa, lo siguiente:

1

Disponible para su consulta en la péagina oficial del INFOEM en la liga
http://www .infoem.org.mx/doc/publicaciones/calendarioOficial_2017.pdf
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- Respecto a su peticién; se informa que la Tesorerfa Municipal de este H.
Ayuntamiento, desconoce cudntas facturas emite cada empresa al Municipio. Cabe
mencionar que municipio se refiere a una entidad administrativa que puede
agrupar una sola localidad o varias, estd regido por un érgano colegiado
denominado ayuntamiento, municipalidad, alcaldia o consejo, encabezado por

una institucién unipersonal y estda compuesto por un territorio claramente

definido por un término municipal de limites fijados, aunque a veces no es
continuo territorialmente, pudiendo extenderse fuera de sus limites, presentando

enclaves de otros municipios, y la poblacion que lo habita regulada juridicamente

por instrumentos estadisticos como el padrén municipal y mecanismos que

otorgan derechos.

Inconforme con dicha respuesta, el hoy recurrente interpuso el recurso de revision que

nos ocupa, en el que sefialé como acto.impugnado: “La clasificacion de la respuesta y la

declaracién de inexistencia dando com

umem;b central la incompetencia de la Unidad y

claramente de la Tesoreria Munici ual'busca empantanar la respuesta con un articulo no

valido al supuesto juridico. ntando mis derechos fundamentales y sobre todo la
legislacion aplicable a como razones o motivos de inconformidad que: “La

clara y tenebrosa respuesta.que busca no entregar la informacion, que no deberia solicitar. Pero

a falta de capacidad de cargar y alimentar la plataforma IPOMEX me he visto en la necesidad de
abandonar la transparencia proactiva por el litigioso acto de dar mis razones para interponer un

recurso de revision”

En consecuencia de lo anterior, el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado a través

del cual de manera fundamental sefialo:
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- Al respecto prevengo, que en la respuesta a la solicitud de origen no se dio la
inexistencia de la informacién, toda vez que se informé que la Tesoreria
Municipal de este H. Ayuntamiento, desconoce cudntas facturas emite cada
empresa al Municipio, asimismo, se aclardé que municipio se refiere a una
entidad administrativa que puede agrupar una sola localidad o varias, esta

regido por un organo colegiado denominado ayuntamiento, municipalidad,

alcaldia o consejo, encabezado por una instituciéon ump, sonal y estd

compuesto por un territorio claramente definido por U ferming mun1c1pal

de limites fijados, aunque a veces no es continuo termtonalmente, pudiendo
extenderse fuera de sus limites, presentando énclaves, de otros municipio, y

la poblacion que lo habita regulada y'juridicamente pos instrumentos

estadisticos como el padrén municipal y mecanismos que otorgan derechos.

- Por lo tanto, esta Tesoreria Mt mclpé noesta en posibilidad de otorgar la

informacion solicitada por el‘petl nario, cabe mencionar que los articulos
con los que se dio k_respuesta‘ a la solicitud corresponden a la Ley de
Transparencia y Afcce’so\a'la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, Ley apli kgb‘lé vigente.
Asi, una vez estudiadas todas las constancias que obran en el expediente digital del

SAIMEX, se advierte lo siguiente:

Inicialmente, resulta pertinente precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del Sujeto Obligado, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que de los
argumentos vertidos tanto en su respuesta, como en su Informe Justificado, se advierte

que si bien, indica que desconoce cuédntas facturas emite cada empresa al Municipio,
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también sefiala que no estd en posibilidad de otorgar la informacion solicitada por el

peticionario.

En efecto, el hecho de que el Sujeto Obligado se haya pronunciado respecto a que
desconoce cuantas facturas emite cada empresa al Municipio y posteriormente que no
estd en posibilidad de otorgar la informacién solicitada, se advierte que tiene
conocimiento del asunto en ejercicio de sus funciones de derecho pflblic‘g,; motivo por
el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el arti.cglo"lZ{de' la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mé‘xigoz y “Municipios,
que sefiala, quienes generen, recopilen, administren, rtgant:ejeﬁ),f;’uprofce"éen, archiven o

conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos. obligados™ solo proporcionaran la

informacién ptiblica que se les requiera y que obre én-sus archivos y en el estado en

que ésta se encuentre.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica’de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra el Sujeto Obligado; sin
embargo, en aquellos casos e te asume que cuenta con la informacion solicitada,

como acontece en el presente asunto, ello implica que tiene conocimiento del asunto;

por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacion publica solicitada, ya fue reconocida por el Sujeto Obligado.

En esa virtud, esta Ponencia Resolutora considera necesario precisar, que con base en
la facultad que le confieren los articulos 13 y 181, cuarto parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios;
si bien, el ahora recurrente solicité informacién relativa a un listado de las empresas

que han emitido facturas al Municipio, DIF y Organos descentralizados vy
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desconcentrados de Cuautitldn Izcalli, se debe entender, que este hacia referencia a las

empresas que han emitido comprobantes fiscales al Sujeto Obligado.

Lo anterior es asi, toda vez que de acuerdo al glosario que se encuentra publicado en
la pagina del Servicio de Administracion Tributaria, (SAT) debe entenderse por
factura aquel documento con todos los requisitos fiscales que expide un contribuyente
en el que consta el tipo de mercancia o servicios de una operacion “émercial y el

importe cobrado por ellos.?

En ese sentido, resulta de suma importancia sefialar lo que establece el Servicio de

Administracion Tributaria al respecto, asi tenemos qu isitos con los que deben

contar las facturas son:

1. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de., los expida.

1. Régimen Fiscal en que tributen ca_nfé?h
obtenerlo). 6

del ISR (Consulta el procedimiento para

II1, Si se tiene mds de un lqcéblio,.é,‘sk ;l/'e‘czmiento, se deberd sefialar el domicilio del local
0 establecimiento en el que se expidan las Facturas Electrdnicas.

IV. Contener el mimerode oli‘b;h’signado por el SAT y el sello digital del SAT.

V. Sello digital del contrzbuyente que lo expide.

VI. Lugar y fecha d;zné;cpedicién.

VII. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.

VIII. Cantidad, unidad de medida y clase de los bienes, mercancias o descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen.

IX. Valor unitario consignado en niimero.

2 Definicién consultada en la pagina electrénica:

http://www .sat.gob.mx/informacion_fiscal/glosario/Paginas/glosario_f.aspx
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X. Importe total sefialado en nilmero o en letra,
XI. Sefialamiento expreso cuando la prestacion se pague en una sola exhibicion o en parcialidades.

XII. Cuando proceda, se indicard el monto de los impuestos trasladados, desglosados por tasa de
impuesto y, en su caso, el monto de los impuestos retenidos.

XIII. Forma en que se realizé el pago (efectivo, transferencia electrénica de fondos, cheques
nominativos o tarjeta de débito, de crédito, de servicio o la denominada monedero electrénico que
autorice el Servicio de Administracién Tributaria).

XIV. Niimero y fecha del documento aduanero, tratdndose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion. ' L

Ademis debe contener los siguientes datos:

a) Fecha y hora de certificacion.

b) Niimero de serie del certificado digital del SAT con'el qu g"r_éﬁyliizé el sellado.

Las facturas cuentan con un elemento opcional
informacion de tipo no fiscal o mercantil, en ¢ v
una vez que la factura haya sido validada
(PAC) y se le hubiera asignado el foli

mado:"Addenda”, que permite integrar
' e. Esta “addenda” debe incorporarse
el Proveedor de Certificacion Autorizado

(Enfasis afiadido)

Asi también, es importénf enalar que, el Codigo Fiscal de la Federacion, en sus

articulos 29 y 29-A, establecen’en la parte que nos interesa, lo siguiente:

“Articulo 29. Cuando’las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectilen, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pigina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.
Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o
aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo.

”

3 Visible en la pagina electrénica:
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/factura_electronica/paginas/requisitos_factura_electronica_cfdi.aspx
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“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este
Cédigo, deberdn contener los siguientes requisitos:

L La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que
tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratdndose de contribuyentes que tengan
mds de un local o establecimiento, se deberd sefialar el domicilio del local o establecimiento en el
que se expidan los comprobantes fiscales.

II. El nitmero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, veferidos en la
fraccion IV, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cddigo, asi como el sello digital del contribuyente
que lo expide. \

HI. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona affaz}of de quien se expida.

V La cantidad, unidad de medida y clase de los bzenes o mercancias o-descripcién del servicio o

del uso o goce que amparen.

VI. El valor unitario consignado en niimero.

VII. El importe total consignado en niimero-o.letra, ,cq%tforme a lo siguiente:

VIII, Tratindose de mercancias (c\levimpq

IX. Los contenidos en las di
Administracién Tributaria,

cales, que sean requeridos y dé a conocer el Servicio de
ia teﬂ’eglas de cardcter general.

Los comprobantes ﬁs les. digitales por Internet que se generen para efectos de amparar la
retencion de contribuciones deberin contener los requisitos que determine el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de cardcter general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no reinan algin requisito
de los establecidos en esta disposicion o en el articulo 29 de este Codigo, segtin sea el caso, o cuando
los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones
fiscales, no podrin deducirse o acreditarse fiscalmente.

(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, a fin de robustecer la definicion sobre los documentos

requeridos, en parte, por el ahora recurrente, debe precisarse el criterio establecido por
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la Primera Sala de la SCJN, en su Tesis Aislada, con namero de registro 2003506, de la
Décima Epoca consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Materia Administrativa, Tesis: la. CLXXX/2013 (10a.),

pagina 524, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

“COMPROBANTES FISCALES. CONCEPTO, REQUISITOS Y FUNCIONES. Los
comprobantes fiscales son los medios de conviccion a través de los cuales los
contribuyentes acreditan el tipo de actos o las actividades que realiia;i para efectos
fiscales. Esto es, si un contribuyente desempefin alguna actividad o mterwene en un
acontecimiento que actualiza el hecho imponible por el que debe pagar una contrzbuczon, entonces
deberd emitir el comprobante fiscal correspondiente para determinar su situacion respecto del
tributo que en concreto tenga que pagar; de igual forma, quien solzczte un servicio o intervenga
en un hecho por el que se genera un tributo, tiene la obligacion. de solicitar el comprobante
respectivo. Ahora bien, los comprobantes fiscales sirven para cumplir con la obligacion legal que
el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en. lo.g ""eral 'y las leyes tributarias, en lo
particular, establecen para dejar constancia fehaciente.
cualquier otro medio verificable- de que existio un hecho
determinar cudl es la situacion fiscal en co
la mecdnica impositiva de cada ley tributa
deducir o acreditar determinados con
medio de conviccion puede considerar:

—prmczpalmente documental o por
icto gravado por una contribucion y

idos comprobantes también se utilizan para
tos tributarios. Sin embargo, no cualquier

De lo anterior, puede' deducirse que la informacion correspondiente al listado de

empresas que emitieron facturas al Sujeto Obligado solicitadas por el hoy recurrente

podra acreditarse con la entrega de los comprobantes fiscales.

Ahora bien, debe tenerse claro que la factura electrénica o Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI) en México es un comprobante digital implementado por la
autoridad fiscal de nuestro pais, apegado a los estandares definidos por el Servicio de

Administracién Tributaria (SAT) en los tltimos afios.
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Se trata de documentos que son generados, transmitidos y resguardados utilizando

para ello medios electronicos (representacion digital).
Un CFDI equivale a lo que antes era una factura o recibo, es decir:

« Da soporte y avala las operaciones de compra-venta por la realizacion de una

transaccion u operacion comercial entre un comprador y un vendedor.

importar que sea persona fisica o moral

El CFDI es un documen 0 que sirve para describir el costo de los servicios y
desglosar los impuestd‘é’:'Correspondientes a pagar al detalle. Sustituye, segtin las
disposiciones legales correspondientes en México, a las facturas tradicionales en
papel y garantiza, entre otras cosas, la autenticidad de su origen o creacidon, ademas

del contenido.

Asi tenemos que el CFDI es una factura que requiere ser timbrada electrénicamente
por un Proveedor Autorizado de Certificacion (PAC). Por lo tanto, implica adquirir

con este ultimo una cantidad especifica de timbres fiscales, a menos que se desee
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utilizar la aplicacién creada por el SAT, en la cual el timbrado de los comprobantes no

tiene ningun costo. *

Para este procedimiento es necesario contar con la FIEL y solicitar en el mismo portal
del SAT un certificado de sellos digitales, que se deberan tener a la mano ya que seran
utilizados en la elaboracién de cada uno de los comprobantes fiscales. Este proceso es
muy agil y eficiente si se utiliza un software disefiado por asesores externos, a
diferencia de la aplicacion del SAT, que es usada en su mayof‘iafpor‘ aquellos
contribuyentes que no facturan muchos comprobantes a la semar‘lé“(ﬁ)" al“r;f\es, ademas
de aquellos que consideran como un gasto adicional al pagolos1mpuestos, la compra
de un software (programa), e incluso el tener que h‘ai)ér-h‘e‘é}%b la inversiéon para

adquirir un hardware (equipo de cémputo).

En ese sentido un CFDI o Comprobante F Digital por Internet, responde al modelo

de factura Electrénica vigente en Mé>§i<§6 sdé“eﬁéro de 2011.

Este tipo de comprobante utiLizé s‘tahd@réis' normados por el SAT y se constituye como

documento digital en formato’ XML con 4 caracteristicas esenciales:

+ Integridad: La i 6n contenida en un CFDI no puede manipulares ni

modificarse sin que se'detecte.

« Autenticidad: La identidad del emisor del comprobante puede verificarse a traves

de su Certificado de Sello Digital.

1 Informacién obtenida del articulo denominado QUE ES Y COMO SE EXPIDE UNA FACTURA ELECTRONICA
(CFDI) Escrito por el Maestro en Administracién de Negocios Roberto Almaraz, consultable en la pagina electrénica
http://www.soyconta.mx/que-es-y-como-se-expide-una-factura-electronica-cfdi/

Pagina 24 de 65



Recurso de Revision: 02521/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

trati Aitaso s #on fuosics y
» 160 de Dat . tado dé Raxizo y Municipos

« Unico: Cada CFDI lleva registrado un identificador tnico otorgado por un PAC
(Proveedor Autorizado de Certificacion que lo convierte en tinico ante su

destinatario y ante la Administracion Tributaria.
» Verificable: La persona que emite un CFDI no podré negar haberlo hecho.

En consecuencia, al requerir el solicitante conocer el listado de las empresas que
emitieron facturas al Municipio de Cuautitlan Izcalli, es evidente que se -efiere a los

comprobantes fiscales respectivos.

Una vez precisado lo anterior, es toral sefialar que, en thé va lo dispuesto por
el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la nformacion Publica del Estado

de México y Municipios, los Sujetos Obligados- s6lo tienen el deber de entregar la

“la generaron, poseyeron o

informacién solicitada en los términos. en qu

administraron; esto es, no cuentan co ion de procesarla, resumirla, realizar

célculos o investigaciones.

En sintesis, el derecho de acce la-informacion publica se satisface con entregar el

soporte documental en el que’conste la informacién publica, toda vez que no se tiene

el deber de generar uh’dbéiinﬁiéhto ad hoc.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,

que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
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informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en
el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la
solicitud presentada.”

(Enfasis afiadido)

En efecto, el derecho de acceso a la informacion es un derecho de acceso a documentos;
por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislaciéon en la materia

versa en ese acceso al documento por si mismo.

Dicho lo anterior y pese a que los Sujetos Obligados no estan constreﬁldos a realizar
documentos en especifico, lo cierto es que, como se detalléfé}ay‘flo lai‘éo del presente

considerando, si deben dar acceso al documento o documentos mediante los cuales

puedan ser satisfechos o colmados los cuestionamientos formulados por la recurrente.

e,

De igual forma, es importante sefialar que ‘el particular al momento de presentar su
solicitud de acceso a la informacién no‘precisé temporalidad; atento a ello, en términos

de los articulos antes citados

se suple la deficiencia respecto a la
temporalidad de su solicitud;'por lo'que se determina que la busqueda y entrega de la

informacion solicitada correspondera al afio inmediato anterior a la fecha en que fue

presentada su solicitud; es decir, del dos de octubre de dos mil dieciséis al dos de

octubre de dos mil diecisiete.

Sirve de apoyo y es de aplicacion a lo anterior, el Criterio 09-13, emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que sefiala:

“Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdin describir en su
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solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido,
en el supuesto de que el particular no haya seiialado el periodo sobre el que requiere
la_informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del aiio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo
anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y
localizar la informacion solicitada.

(Enfasis afiadido)
Definido lo anterior, es importante precisar que de conformidad con lo establecido por

la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, en la parte de interés

audacién de los
nes gue haga el

“Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado e la
ingresos municipales y responsable de realizar lus<

ayuntamiento.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,

e inventarios;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacién contable

financiera de la Tesoreria Municipal;
VII. Disefiar y aprobur las formas oficiales de manifestaciones, avisos y declaraciones
y demds documentos requemd S;

XVI. Glosar oporturiuhtentéﬁlas cuentas del ayuntamiento;

7”
.

(Enfasis afiadido)
Por su parte el Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de

Cuautitlan Izcalli,® Estado de México, relativo a las atribuciones que tiene la Tesoreria

Municipal refiere:

* El Reglamento Interior de la Administracion Piablica Municipal de Cuautitlan Izcalli, se encuentra visible en la
péagina de IPOMEX del Sujeto Obligado, concretamente en la siguiente direccion
httpi//www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/cuautitlanizealli/marcoluridico/0/0/6.web numeral 10.
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“Articulo 24.- El titular de la Tesoreria Municipal serd el Tesorero Municipal quien tiene
a su cargo el despacho de los asuntos que le confieren la Ley Orgdnica, el Codigo
Financiero, las demds disposiciones aplicables, asi como el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

XVII Conducir la operacién del sistema y procedimiento para el registro de la emision
de cheques;

XXII Participar en la suscripcién de los contratos de adquisiciones, arrendmmentos,
obras y servicios, :

17

(Enfasis afiadido)

En ese mismo sentido el Reglamento Interior de la Tesore k Municipal,® sefiala:

a continuacion:

ces

bancarzas conciliar mensualmente los estados de cuenta que se emitan por las mismas y
cursar las observaciones que procedan
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, el Manua ientos de la Tesoreria Municipal’, en la parte que

nos interesa refiere:

® El Reglamento Interior de la Tesorer{fa Municipal, se encuentra se encuentra visible en la pagina de IPOMEX del
Sujeto Obligado, concretamente en la siguiente direccidon
hitp//www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/cuautitlanizcalli/marcoluridico/0/0/6.web numeral 9.

”Manual de Procedimientos de la Tesoreria Municipal, se encuentra se encuentra visible en la pagina de
IPOMEX del Sujeto Obligado, concretamente en la siguiente direccién
http:,’/www..ipomex.orq.mx/ipo/]gt/indice/cuautit!anizcal!i/marCOIuridicu/O/O/fi O.web numeral 11.
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NOMBRE DEL pnoceﬁoamsmor \
Procedimiento para la elaboracién de la Péliza de Egresos

%;O‘BJET!VQ‘Vk B

Registrar contablemente los egresos propios, asi como de k}s ,racnisés federales y eslatales

pagados diaramente por el Sublesorero (a) de Egresos, a fin de integrar los estados
financieros mensuales del Municiplo de Cuautitian Izcalli 2T

+ ALCANCE

- Aplica & $eividores publicos de ta Sublesoreria de Egresos, Cuenla Piblica y Tesorerla
Municipal de Cuautittn izcalll, '

- '« REFERENCIAS
\ Logislaci&n Federal
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Titulo Quinto, Articulo 1 iS)Y
Legislacion Estatal

. Conslitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de México (Titulo Quinto, Capitulo
Tercero, Articulo 122); o
- Ley Orgénica Municipal del Estado de México (Titulo 1V, Capitulo Segundo, Articulo 95
" Fracciones |, IV, VI, XXty XX},
., Cédigo Financiero gel Estado de México y Municipios (Tiiule: Décimo Prmaro, Capltulo
. Primero, Articulos 330, 340, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349, 350, 351;
Capltulo Segundo, Atticulos 352, 353, 354, 356). . s
- Manual Unico de Contabiidad Gubemamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobiemo y Municipios do! Estado de México (Numeral Vi) ‘

Legislacion Municipal

- Reglamento Orgénico de la Administracién Pablica del Municipio de Cuautitian Jzcall
(Thulo Segundo; Capitulo Y, Articulo 16}, S ' .

- Reglamanto interiorde s Tesoreria Municipal (Capitulo |, Articulo 1 Fraccion HE: Capltulo
1l Articulos 4, 14 Fraccion i1, 15.y 18), ' ,

- Presupuosto de Egresos del Ayuntamiento de Cuautitlan Jzealll,

+ RESPONSABILIDADES

€l Departamento do Cuenta Piblica seré e responsable del registro del.egreso (gasto) en
el Sistema de Contabilidad y resguardar las pélizas junto con su soporte documental en sus |
archivos. L el AT S

83
<y, |
04

E@
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MANUAL DE f\%f
AOCEDIMIENTOS

El Tesorero {a) Municipal dobera:

-~ Firmade Vi&mBaem la Poliza de Egresos,

Eii 5x,lbtemmm (a} de Egmsus debera:

y ﬁs!matas dyl‘ammeﬁie‘

El Jofe deo Depaftammw de Cuenta Pablica deberd; A

- Recibir el soporte documenial de Jos Egresos prspms asicomo de los recursos federales
¥ esiatales pagaday diadaments; ademds de gsignar al auxxksar contable que revisa,
analiza y elabora la péliza de-egresos. ‘ : o]

~ Reviarconiablementa la Poliza de i:griesﬂﬁ

~ Fimarla Poliza de Eqresos. |

- Raeabar fas firmas da Sublesorre {a} de Fgmsus y Y&smmm (aﬁi Municinal,

El Auxiiiar {}amame det E’mgmdammm de Ca&nta Pﬁhiaﬁa deberd;

- Revisar y analizar &l sopode documental de los egresos propios, asl como de los
recursos federales v sslatales.
~ Clasificar ef soporte documental, capturar & imprimir o péliza de egresos.

Ef Aux tar Administrativo del Departamento de Cuenta Pubhw deberd:

= S&&aa ahg:tahzar y archivar la Poliza de Egreses,
» POLITICAS

- ‘LaTiular de Caja General deberd entregar s poliza cheque y el mnarle docurmeantal e:fe%
fotatde los agreses shiarios. ,

+ INSUMOS

- Poliza Cheque

= Cuenla por pagar,

- Buficlencia presupuestal.

= Faclums.

- Baloiud e pago. \ :

C= Mot conslitutva, ] : T
Podar Nolarial ylo Carta Poder, . g
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Evidencia del gasto.
ontralo,
Ordan de compra.
Entrada al almacén.
identificacin oficlal,
Relacion de comprobantes. {en casoge reemboisos a semvidores publicos).
Cartas de peticion y agradecimiento (en caso de apoyos & lercerog).
Calculo de finkiuito (en caso de finkpuitos).

X

N B

. Carta de No adeoudo,
EN - Seniencia {en caso de laudos).
Listes de rayas firmadas y con copias de identificacion oficial de cada uno de Ios que
integran ia lista. *

Control de estimaciones.

Reporte General Financlero de Obras,

Acta generadorsa,

. Reporte folografico.

Bitdcoras de obira, - - ’

Acla ereqa Recepcion de la Qbra ten cam de fi mc:mm do nbr’;}

« DESCRIPCION 05 PRocsmw&mos

n{mga

Sublesoreria de Egresos.de - | Publica Ia poliza cheque con soporte documentat |
Tezoreria Municipal, qie corresponda al gasto.
2 | Asistente dal Dapariam»:mm de Recibe péliza cheque, verilicando que contengs la

Cuenta Piblica, documentacibn soparte correspondiente.

) LFolizd cheque completa y correcta? ’ .

Si, entonces registra, impnme, integra y turna pam :
firma poliza-de egrosos.

No, entonces regresa con mamorandgum interno a
Caja General, para complemento y/o modificacion.

3 | Asistentg del Departamento de Prepara memorandum para | selicitar
Cuenta Pablica, : documentacion faltante.

4 | Titular de Caja Generalde la | Recibe péliza de cheque y memorandum en el que
Subtesoreria de Egresos de ta Ie hacen saber cufiles son los puntos a corragir y/o |
Tosoreria Municipal. BT complementar: proapars, eorrige yin

complemania pdliza ¥y pasa al Asistente del
. Departamento de Cuenta Pablics.
5 | Asistente del t}ap'xﬂamonm de Registra, imprime e integra poliza de egresos con
Cuenta Poblica. fa documentacién seporte correspondiente  al
gasto y tuma 2 revision y firma del Jele det
Departamento de Cuenta Pablica.

En este contexto, podemos advertir que la Tesoreria Municipal cuenta con la atribucion

de llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,

e inventarios; asi como glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento; por tanto
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se colige que dicha Unidad Administrativa debe tener conocimiento de que empresas

han emitido comprobantes fiscales al Municipio.

En efecto, podemos advertir que dentro de las dependencias de la Tesoreria Municipal
del Sujeto Obligado se encuentran adscritas diversas unidades administrativas, en el
caso que nos ocupa, el Departamento de Cuenta de Puiblica la cual sera la responsable
del registro del egreso (gasto) en el sistema de Contabilidad y resguardar las polizas

junto con su soporte documental en sus archivos, por lo tanto es ev1dente que la

referida Tesoreria Municipal cuenta con atribuciones para generar y tener en sus

archivos los documentos que permitan conocer al recurrente que empresas le

emitieron comprobantes fiscales al Sujeto Obligado.

Robustece lo anterior el contenido de los Lmeaml nt s de Control Financiero y

bles Mumc1pa1es del Estado de México,

Administrativo para las Entidades Fiscal £

a5
bles municipales.

piiblicos para las enti

CUARTO: Son sy los presentes Lineamientos:

I. En los Municipios:

a) Presidente;

b) Sindico (s);

c) Regidores;

d) Secretario del ayuntamiento;

e) Tesorero o equivalente;

1) Director de administracion o su equivalente;
g) Director de obras publicas; y

h) Titular del 6rgano de control interno.
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DECIMO PRIMERO: Los servidores piiblicos municipales, tendrin en el dmbito de su
competencia, respecto de los presentes Lineamientos, las obligaciones siguientes:

IV. El tesorero deberd verificar que todas las pélizas de registro contable y presupuestal,
se encuentren firmadas por quién las elabord, revisé y autorizd, las cuales deberdn estar
soportadas con la documentacién original, justificativa, comprobatoria, suficiente,
competente, pertinente y relevante, las que deberin permanecer en custodia y
conservacion de la tesoreria, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda; adicionalmente, todos los documentos deberdn
contar con la leyenda de "OPERADQO” para las comprobaciones de los fond S“de aportaciones
federales y el sello de "PAGADO" para los demds recursos. —_—

V. El tesorero deberd integrar a la poliza de egresos, fotocopia del cheg iginal,‘para su debido
cotejo. iy

VI. El tesorero deberd exigir que toda la documentacién que soporta el e]erczczo del gasto
retina los requisitos fiscales que establezcan las dtsposwtones flscales federales, cuando
hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en:

en los pasivos contables y presupuestales

IX. El tesorero deberd verificar que se re g
' Z xpzdzendo un contra reczbo membretudo

X. El tesorero deberd verifi e-cuente con los recursos presupuestales en las partidas y
programas para poder eali s erogaciones; en su caso, deberd realizar los traspasos
correspondientes o an iones de conformidad con el Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, para | re zzar sjﬁago correspondiente:

DECIMO SEXTO: El tesorero deberd registrar, controlar, identificar y conciliar
diariamente todos los ingresos recaudados contra los depdsitos bancarios efectuados;

DECIMO OCTAVO: El tesorero deberd expedir los recibos oficiales de pago, mismos que
deberdn contener los requisitos de los articulos 29, 29A y 29B del Cédigo Fiscal de la
Federacion ...”

(Enfasis afiadido)
De los lineamientos antes sefialados se desprende que la Tesorero Municipal del

Sujeto Obligado tiene como obligacién verificar que todas las polizas de registro
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contable y presupuestal, se encuentren firmadas por quién las elabord, reviso y
autorizo, las cuales deberdn estar soportadas con la documentacion original,
justificativa, comprobatoria, suficiente, competente, pertinente y relevante, las que
deberan permanecer en custodia y conservacién de la tesorerfa, por un término de
cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda;

adicionalmente, deberd integrar a la pdliza de egresos, fotocopia del chgque original,

para su debido cotejo y por ultimo debera verificar que se registren los pasivos

contables y presupuestales de todas las operaciones pendient 5°C e pago; gxﬁidiendo

un contra recibo membretado que contenga como minimo: nomb ] beneficiario,

Aunado a lo anterior, tiene aplicabilidad a la especie lo contemplado por el Codigo
Financiero del Estado.de:México'y Municipios, especificamente en sus articulos 344,

345, 349 y 350, mismos:que para una mayor compresion se trascriben a continuacion:

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de
registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de
las dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto,
y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los
érganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesorerin.”
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“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
deberan conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratindose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados
en forma electronica en cada pdliza de registro contable...”

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la
informacion contable que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la
integracion de los estados financieros...”

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte d
y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién ul Orgcmo Superior de
Fiscalizaci6n del Estado de México, la siguiente informacion: ‘ ~

L. Informacion patrimonial.
II. Informacion presupuestal.
II. Informacién de la obra piiblica.
IV. Informacion de nomina.”
(Enfasis afiadido)

De los citados preceptos se des ren e que, todas las dependencias y entidades

publicas y unidades administrativas deben contar con el registro de sus operaciones

financieras, los cuales star sustentados por los documentos comprobatorios
originales, que permanecerdn en su custodia y conservacién, manteniéndolos

disponibles para el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Asi también, se advierte que esa documentacion comprobatoria sera conservada por
el afio en curso y respecto de los afios anteriores cuando los mismos hayan sido objeto
de fiscalizacion o revision y la remitirdn en un plazo maximo de seis meses al Archivo
Contable Gubernamental; resaltando que los comprobantes fiscales digitales deberan

estar agregados en forma electronica a cada pdliza de registro contable. Al respecto es
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de destacar que los documentos comprobatorios corresponden a todos aquellos

comprobantes fiscales.

Por otra parte, se alude que la informacidn contable serd proporcionada por parte de
las dependencias, las entidades ptblicas y las unidades administrativas con la
periodicidad que establezca la Secretaria de Finanzas o las Tesorerias segun sea el
caso, dentro de la que se encuentra comprendida la informacion patrimonial y la

presupuestal, ello para la integracién de los estados financieros, mismas.que a su vez

remitirdn de manera mensual al Organo Superior de Fiscalizacién ‘del Estado de

México, para su analisis y evaluacion.

De ahi que podamos afirmar que la Tesoreria Municipa dé_ll Sujeto Obligado tiene

atribuciones para tener en sus archivos la documentacién que contenga la informaciéon

solicitada por el particular, ya que toda la‘?‘iﬁforma‘géh relacionada con el control de

sus egresos le debe ser remitida por las di ersas dependencias de la administracion

publica del Municipio, asf como'sus respectivos documentos comprobatorios.

En relacién a eso altimo, 1. special interés lo sefialado por la fraccion IV del

articulo 95 de la Ley-Org unicipal del Estado de México, que sefiala como una
de las atribuciones de rero Municipal llevar los registros contables, financieros y

administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios.

Por consiguiente, se destaca que de acuerdo a los Lineamientos para la integracion
del Informe Mensual 2017 emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, que el Sujeto Obligado como ente fiscalizable se encuentra obligado
a atender y que de acuerdo con la informacién contenida en el Disco 5 deben
entregarse de manera digitalizada las polizas de egresos con su respectivo soporte

documental, dentro del que este Instituto, estima deben estar contemplados los
Pagina 36 de 65



Recurso de Revisidn: 02521/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

B wiic y
Prateccién e Datos Porsansics dot Estsdo de Mevicoy )Mnielplﬂ

comprobantes fiscales que hayan sido entregados al Sujeto Obligado, como se observa

a continuacion:

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Mumcipa!es

DISCO § “Imagenes Digitalizadas”

5.1 Pdlizas de Ingresos con su respectivo soporte documental;

5.2 Pdlizas de Diario con su respectivo soporte documental;

5.3 Polizas de Egresos con su respectivo soporte documental:

5.4 Pdlizas de Cheques con su respectivo soporte documental;

5.5 Pdlizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporte documental;

Nota 1: Por cada salida de efectivo. se deberan integrar los documentos comprobatorios
justificativos_del pago: asi mismo, incluir la documentacion anexa establecida en los
Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México.

Nota 2: Cada disco debera contener exclusivamente la informacion solicitada en los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual.

Nota 3: Los Comprobantes Eiscales Digitales por luteinet (representacion impresa)
formaran _parte de la_documentacion soporte de cada una de las thzas, tanto de
ingresos, como de egresos, diario, de cheque y cuentas por pagar. Por olra parte, los
archivos xml se integraran en el Disco Num. 1.

De tal manera, ha quedado evider‘ic‘iya&d\quew a informacién solicitada por el particular

consistente en las empresas que-han emitido comprobantes fiscales al Municipio, es

informacion con la que deb ntér el Sujeto Obligado derivado del ejercicio de las
atribuciones de sus* ependencias que han sido analizadas y que en

aracter de informacién publica de conformidad a lo que

consecuencia le reviste el
establecen los articulos 4, parrafos segundo y tercero y 12, segundo parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, los cuales para mayor referencia se transcriben a continuacion:

“Articulo 4. ...

(...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de

los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
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mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los térniinos
de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ”

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 12. ...

(...) ,
Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién publica.
que obre en sus archwos y en el estado en que ésta se eﬂ uentr

les requiera y
,oblzgaczon de

investigaciones.”
(Enfasis afiadido)
De los preceptos citados se advierte

administrada o se encuentre en posesior

solicitantes poniendo en practica politicas y programas de acceso a la informacion que
vayan apegados a _criterios: de” publicidad, veracidad oportunidad, precision y

suficiencia; precisando, que solo otorgaran la informacion que se les requiera y que

obre en sus archivos, lo que indica que no estan obligados a procesar, investigar,

resumir o hacer célculos para atender las solicitudes de acceso a la informacion

plblica, situacién que debera ocurrir en el presente caso, es decir que el Sujeto
Obligado deberé hacer entrega de los documentos de los que se desprenda o se pueda
advertir la informacién solicitada por el recurrente en términos de lo que ha sido

analizado en la presente resolucion.
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En ese sentido, no pasa desapercibido para esta Ponencia Resolutora que de manera
enunciativa mas no limitativa, la informacién solicitada consistente en las empresas
que han emitido comprobantes fiscales al Municipio de Cuautitlan Izcalli, puede
encontrarse en los propios comprobantes fiscales que al efecto se han emitido diversas

empresas.

§ wewsicosiem. g

| Infoel

Benvenido:Vglance JV

s de datos proporcionadas pars a solicitud

| RSICERITIRS AR PIEL AERT CHIRUAVTRGPE RN

AC Adarcita P§-Prdiroga Solisitada  PA- Privicgs Autoriads PR - Prémags Reshazada

Esto es, debid enviar la solicitud de informacién a todas las dreas competentes que
pudieran contar con la informacién o debieran tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, tales como a la Direccién de Administraciéon y no solo a la

Tesoreria Municipal.
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Lo anterior, ya que la informacién solicitada podria encontrarse en la Subdireccion de
Recursos Materiales, especificamente en Departamento de Licitaciones y Compras;
por ello como ya quedd asentado, el Titular de la Unidad de Transparencia debid
remitir la solicitud a todas las areas que pudieran tener la informacion a fin de realizar
una basqueda exhaustiva; esto con fundamento en el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establece:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberan gamntlza ‘que-las s

turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la mformuczon‘; “ eban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el ob]eto de ‘que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solzcztﬂda o

(Enfasis afiadido)

En efecto, de la revision efectuada al Regléi’r{ént nterior de la Direccién de

Administracién del Sujeto Obligado, Seﬁ,,,obs,,,efiia,lo iguiente:

De la integracion y organizacion,d ireccion de Administracion.

“Articulo 1.- Integran.
Administrativas:

ireccion de Administracion, las siguientes Unidades

1. Subdireccion di
1I. Subdireccion de Servicios Generales;
II1. Subdireccion de Recursos Materiales;

”

(Enfasis afiadido)

“Articulo 10.- La Subdireccién de Recursos Materiales, tendrd a su cargo las
atribuciones a que se refieren las fracciones X1V, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX y XXI del
articulo 17 del Reglamento Orginico de la Administracion Piiblica del Municipio de Cuautitlin
Izcalli, correspondiéndole las siguientes:
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I. Elaborar y ejecutar el programa anual de adquisicién de bienes y servicios y el de compras
consolidadas, para la atencion de las necesidades de la administracion central municipal, y
someterlo a consideracién del Presidente Municipal, para su aprobacién;

1. Iniciar, vigilar y ejecutar los procedimientos conforme a la legislacion aplicable, para la
adquisicion, conforme a los programas referidos en la fraccion anterior, de los bienes y servicios
que requiera para el funcionamiento de la administracion municipal centralizada;

III. Registrar las modificaciones para mantener actualizado el padrén de proveedores
de la administracién piblica municipal; ‘

proveedores de

IV. Realizar inspecciones y verificaciones fisicas de los establecimientos. de.l

necesarios para el desarrollo de sus funciones;

Se encuentran adscritos a la Subdireccion de
Departamentos de Licitaciones y

a) Elaborary ejeciitd% el programa anual de adquisicién de bienes y servicios y el de
compras consolidadas, para la atencién de las necesidades de la administracion
central municipal, y someterlo a consideracion del Presidente Municipal, para su
aprobacion;

b) Iniciar, vigilar y ejecutar los procedimientos conforme a la legislacion aplicable, para la
adquisicion, conforme a los programas referidos en la fraccién anterior, de los bienes y
servicios que requiera para el funcionamiento de la administracion municipal centralizada;

¢) Registrar las modificaciones para mantener actualizado el padrdn de proveedores
de la administracion pitblica municipal;
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d) Realizar inspecciones y verificaciones fisicas de los establecimientos de los proveedores de
bienes o prestadores de servicios para comprobar su capacidad financiera, técnica, legal y en
su caso la calidad de los productos y servicios, asi como cuando la naturaleza del producto

contratado lo requiera;

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, el Manual de Organizacién de la Direccion de Administracién®, en la parte

que nos interesa refiere:

| SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES

- Objetive

Feovent & b Adiministracitn  Mosidipsl Ceobializads de Jos recursos  matariales
necesarios, madiante i adguisicidn de Blenss 'y n contratacitn de servicios, sin dejar
g winllsr gue tog praxmﬁmlmnmm sdguigitipos ¥ d,« gentraloeidn so malicon camfarmc &
o sopmativigad vigente, con Ia finalidad de gque fas Sreas cuimplan con Sus programas
¥ prgyecios g&asmadm a fiavés del Plan de Desaroin tMonicipst,

Fum;imw%

» ﬂpmbm la a{t@umm S ode bienes v o contratacion de servicios necosarios para o
: im;eﬂ fubcionamients de o Adrindstracion Pablioa Sunicipal.

Aj‘ustm Jag solicitudes daentro deal wrm;m e 1 austeridad e adaguisicidn de Dienes v
la contratecitn de servicios @ o estabblecide dentro. del Presuptesto o Bgoesos

para el Ejercicio Fiscal,

Ejecular of Programs Anual de Adnquisiviones conforme 8 las soliciudes de las
distingas dependencias, viglando se encueniren denfro del Presupuesto de Egresos
dutorrado para-el Ejorcicio Fiscal

Vigilar que los procedimientos adauisitivos. sean nnragadﬁ a7 Ia normathddad
vigente,

Anaiar 'f(3$ ammwmmmu FHGr CXC}!‘L&(‘QC'H ¥y tﬁb&ii’?z{ﬁﬁ A {"?EZ(J:’% S0,

Dhjetive

- Realizar fos procedimientos. para lo adauisicion de benes ¥ contratacién de sareiciog
e - requieran  las  difersnies  dependencias  de  fa administracidn municipat,
“aseourdnione que sear Hevedos & cabo con opego a b Ley.

8 El Manual de Organizacién de la Direccién de Administracidn, se encuentra se encuentra visible en la pagina de
IPOMEX del Sujeto Obligado, concretamente en la siguiente direccion
httpy//www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/cuautitlanizcalli/marcoluridico/0/0/10. web numeral 03.
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Funciones .

Acmahzar &l p:mrén (!@ m pravae{foras de brana“ ¥ da los presiadomz, e samcaos,

gama de c:xpmoxm

Recibir, ragifstrar § analizar cada una dez: an feqmaimone,, de sdquisicion «le bienes
y eontratacion do servicios para grﬁtﬁmumr cudl serd 8l procedimianto a sequir pare.
dicho proceso. 7

Golizar, cmnparar c@sxos ¥ en s casg emxnr md," de compra o prestacidn de
gorvicios, e 5 e

pago de las adquisiciones de bianes y

lisicas y juridico coloctivas que formen parie del
et tlie proveedotesy prestadores de servicios,

Desarroliar las demés funciones inharepies al drea de su compelencia.

DEPARTAMENTO DE CONTROL DE ALMACENES

Objetivo

Reciblr ef material a 103 proveedoras, qalmsmaa por el ama e compras, pam mﬁ'sla{‘er
las necesidades de las dependendias de-la Administracisn Mum{:zpal Gonlralizadda det
Minicipio  de - Cuautitlan - fzealli; resguardarle ¥ tomunicar ¢ la ﬁ@panﬂancia
correspondiente la entrega.

Funciones

+ Actualizar, periddicamente, los blenes musbles que las distintas dependancias no
han retirado-del Almacan Generaly que s ﬁiﬂuan, :e‘&guardanda.

« Unordinar yajecutar la re.cepctﬁn c:onm antfeg'\ d@ bianes entre Ibs provmdnres ¥,
las dreas usuarlas. '

+ rdormar al Regisl : 'frblico Mﬂmcipdl que se tienen e resguar{io bienes qua -
deberdn ser inventanadas, ;‘4‘3 asnmdv:;a ol st ab;:ﬂcda por fos respectms, S
lineamisning de eontil, S

« Proporcionarla infammcién de la recepelon de los blenes.

39
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Por su parte, el Manual de Procedimientos de la Direccién de Administracion?, en la

parte que nos interesa precisa:

MANUALDE
OCEDIMIENTOS

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO ‘ .

: ‘Procedimiento para Alta-en ol {:zaiéiagci de Praveedores. MS\
T : . )
OBJETIVO ' —
Wi\
: Qoniar con un registro amua[wd@ y-confiable de provesdores para adguirr tos blenes y o

servicios requeridos porias dependencias de fa Administracion Pliblica Municipal de Cuaitian R
{zesalli;

« ALCANCE \ 2

Aplica atodasias Ei}amfant!ﬁnciaa de ta Administracion publica Municipal de Cuautitlan fzealil. A

. REFERENCIAS ' \\
N
3

wgisiamon Egtatal:

L ay de- Ccm(mfam&nﬁubﬁca del Estado de Mémco ¥ Mummpms {Capitulo Cuatro, Adticula

F‘egtamenm im&nm de la Direccidn de Administeacion, Articulo 10,

R;&smxs;xfaausmﬁs

La Secretaria del Depanamanto de Liclacionss y Compras proporciona ef formalo de alla,
“recibe, revisa la documentacion e integra el expediente, emite la céduta de registro, gestiona
“a autorizacion y firma det Subdirecior de Recursos Matedales y archiva et expediente.

El Subdimﬁtar d’a Recursos Msteriales deberd:
Lo Analiza, suloriza v fisma in cadula de registre en e Padin de Proveedares 5

» POLITICAS

- N
- Elhorario para la enfregade cédula de requisitos ¥ recepcion de documentos serd defunes 4
-a viernes de 9:00 a 16:00 horas, { M
El proveedor debera salisfacer los requisiios que por ley son establecidas de acuerdo a la ™
normatividad vigente, De no ser asi, no sera contemplado para la participacion en 40%;
procesos que sl Departamento de Licitaclones y Compras determineg.

264

®Manual de Procedimientos de la Direccién de Administracidn, se encuentra se encuentra visible en la
pagina de IPOMEX del Sujeto Obligado, concretamente en la siguiente direccion
http://www .ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/cuautitianizcalli/marcofuridico/0/0/9 sveb numeral 04.
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- Los expedientes vy cédulas da-alta en el padrén sdlo serdn fonadas ¥ sutorizadas por el

Subdirector de Recursos Maleriales,

- Los expedientes estardn bajo ef resguando det jefe de Depaitamento de Licitaciones y

LCompras.

INSUMOS

-~ Boliciud da registro da un proveedor de bienas o sefvicios,

DESGRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

{Repraseniante Legaly

mqwsﬂoq para sar pmvmdm de bienas v
servicios del Municipio dé Cuaulifian fzcalll,

2 | Secrelaria del Departamento de
‘anhcmnas y Compras

Proporciona. o la -solicitud’ v listado. de
: requisitos para registro @ catdloge Infemu a

s interesados,

S AR 5 g

; T’&mbﬁ fnﬁmto da ﬁfcahmtucla

P “Secretgr;:*: del ijepattamemo
de Licitacionss V {’Jﬁmpms i

g 'mrrasgmndianm

: mws& I dﬁwmmzaumn nacasma’
imtegramén dat axpedxemm :

£Redne los requisitos?

Siz entonces, recibie docomantacion y Brens
de acyse.

Wo: entonoes, Se
documentacion al provaetdor,

devuelve I3

& | Proveador
{Represantants Legal}

Entrega documeantacidn correcta y mt:;b&
jCUEG

"8 | Proveedor
{Representante Legaly

Redibe ¥ recaba la docurnentacidn correcta.

7 | Secretaria del Departamento de
Licitaciones vy Compras

ntegra el expedien?.&.k realiza cédula de alfa

y asigna Tolic del provesdor y remite para
Jama,

Jefe de Departamanto de Uicitacionas
Gompras

Recibe, revisa el expedients v la cédula; ¥
on su caso gestiona la firna del Subdiractor
de Recursos Materialesx

LEsta bien integrado el expadiente?

§i: antonces, recaba firma.

No: entonces, devuelve para su correccidn,

De lo antes expuesto, es dable concluir que la Direccidon de Administracion del Sujeto

Obligado, a través del Departamento de Licitaciones y Compras, adscrito a la
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Subdirecciéon de Recursos Materiales, tiene como atribucion entre otras, elaborar y
gjecutar el programa anual de adquisicién de bienes y servicios y el de compras
consolidadas, para la atencién de las necesidades de la administracion central
municipal, y someterlo a consideracién del Presidente Municipal, para su aprobacion;
ademds de registrar las modificaciones para mantener actualizado el padrén de
proveedores de la Administracion Publica Municipal, - documento en el cual de

manera enunciativa més no limitativa pudiere encontrarse la informacién requerida

por el particular- y que consiste en las empresas que hanf:‘\‘ "i’tgciqay,(:‘ofmp‘fobantes
fiscales al Municipio de Cuautitlan Izcalli; por tal motivo se'deduce que dicha unidad

administrativa -Departamento de Licitaciones y Compras- pudiere contar con la

informacion solicitada por el particular.

Asi las cosas, en virtud de que la solicitud de info

on primigenia consistio en la

CAPITULO SEGUNDO
DMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 37.- La Administracion Piblica Municipal estard conformada por dependencias,
organos desconcentrados y entidades que estardn subordinadas al Presidente Municipal.

Articulo 38.- La Administracion Publica Municipal contard con las siguientes dependencias:
I. Secretaria del Ayuntamiento;

II. Tesoreria Municipal;
III. Contraloria Municipal;

0 E] Bando 2017 de Cuautitlin Izcalli, Estado de México se encuentra visible para su consulta en la pagina
electrénica: hitp://cuautilanizcalli. gob.mx/wp-content/uploads/2017/02/BANDO-MUNICIPAL-2017-DE-
CUAUTITLA%C4%IBN-IZCALLLpdf
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IV. Oficina de la Presidencia;

V. Comisaria General de Seguridad Puiblica y Trdnsito;
VI. Direccion General de Desarrollo Metropolitano;

VII. Direccion General de Desarrollo Humano;

VIII. Direccion General de Desarrollo Econdémico;

IX. Direccion General de Servicios Piiblicos;

X. Direccion General de Administracién;

XI. Direccién General de Servicios Juridicos; y

X1I. Unidad Municipal de Proteccién Civil y Bomberos.

Articulo 39.- Son Entidades de la Administracién Piiblica Munici : 1gui:é’ntes:
1. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia titla Izcalli, Estado de
Meéxico;

II. Organismo Piblico Descentralizado Municipal para :
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuauti an Z
O.P.D.M;

V. Los demds organismos  descentralizados, empresas de participacién paramunicipal y
fideicomisos que, en su caso, sean creados conforme a las normas aplicables.

Articulo 40.- Son 61‘gg;nos Desconcentrados de la Administracién Piblica Municipal los
siquientes:

L Instituto Municipal para la Igualdad y Empoderamiento entre Mujeres y Hombres;
II. Instituto Municipal de la Juventud; y
III. Instituto Municipal de Planeacién.

Articulo 41.- Para el despacho de los asuntos de su competencia las dependencias, organos
desconcentrados y entidades, contardn con las unidades administrativas subalternas necesarias
para el cumplimiento de sus atribuciones, de acuerdo con la estructura orgdnica y presupuesto
autorizado, segiin se determine en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

(Enfasis afiadido)
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En ese contexto, es evidente que el Sujeto Obligado al momento de entregar la
informacién solicitada debera tomar en consideracién los 6rganos descentralizados y
desconcentrados antes referidos con excepcién de el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlin Izcalli y Organismo Publico
Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitlan Izcalli denominado OPERAGUA,
O.P.D.M. e

Lo anterior, es asi debido a que en el caso particular, resulta fuhfdamentél" sefialar que

en fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete se pubhco en el. PeI‘lOdlCO Oficial

“Gaceta del Gobierno” el Acuerdo mediante el cual e ‘Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica‘y, Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, aprueba ujetos Obligados en Materia

de Transparencia y Acceso a la Inf n” Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, entrando en vigor al dia sigui de su publicacidn; esto es, el veintiocho

de febrero de dos mil diecisice

Padrén que permite i 1 los Sujetos Obligados que deben cumplir con las

obligaciones, proces edimientos, y responsabilidades establecidas tanto en la
Ley General de Transp rencia como en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica de nuestra entidad y por este Organismo Garante, en los términos

que las mismas determinen.

1 Modificado el 27 de noviembre de 2017, por el propio Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios al emitir el Acuerdo mediante el cual se
modifica el padrén de Sujetos Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios.
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Documento en el cual, se advierte como nuevo Sujeto Obligado al Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlan Izcalli; tal y como se muestra

a continuacion;

B) Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia

282. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Acolman

283. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Almoloya de Juarez

284, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Atizapan de
Zaragoza

285. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Atlacomulco

286. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia en Coacalco de

- Berriozabal
ﬂ 287. Snstema Mummpa! para el Desarrollo Integral de ia Famxha de Cuautltlan lzcalli

[A=]=N

289, Sistema Municipai para el Desarrollo Integral de la Familia de Chalco

290. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Chicoloapan

291. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Chimalhuacan

292, Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia de Ecatepec de
Morelos

293. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de fa Familia de Huehuetoca

294. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Huixquilucan

Lo mismo sucede con el Organismo: Descentralizado Municipal para la

Prestacion de los Servicios de Agu ble, Alcantarillado y Saneamiento de

Cuautitlan Izcalli denominadc ’QPER{,AGYUA, O.P.D.M,, tal y como se muestra a

continuacion:

IX. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES
A) Organismos de Agua y Saneamiento

252. Organismo PuUblico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios
de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de
Acolman
253, Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacién de los Servicios
de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales de Almoloya de
Juarez
254 Organismo Publico Descentralizado para la Prestacidon de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza, por sus siglas
S.A.P.AS.A.
255. Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para la Prestacion de
los Servicios de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento de Atlacomulco

256, Orgamsmo Pubhco Descentrallzado para la Prestacxon de Servxclos de Agua

Orgamsmo Pubhc Descentrahz [} Mumcxpal para Ia Prestacmn de Ios Set’wcxos
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitian lzcallij denominado
258. Organsmoulco Neooenia IZado municipal, para la prestacion de servicios ae |
agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales del Municipic de
Cuautitian
259, Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Chalco
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En consecuencia a la fecha de presentacion de la solicitud esto es el dia dos de octubre
de dos mil diecisiete, dicho acuerdo es aplicable, por lo tanto no es dable ordenar la

informacién correspondiente a dichos Organismos Descentralizados.

Atendiendo a lo expuesto, y derivado de que la informacién que requiere la recurrente
versa sobre todo el Municipio incluyendo los &rganos descentralizados vy

desconcentrados del Sujeto Obligado, y derivado de que tanto el Sistema Municipal

para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlan Izcalli y Orgam Pablico

Descentralizado Municipal para la Prestacién de los Servij 0s dg"; gua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitlan Izcalli mado OPERAGUA,

ordenar al Sujeto Obligad ‘busqueda exhaustiva, razonable y minuciosa
en sus archivos en términos.de lo dispuesto en los articulos 150, 151 y 162 de la Ley de

Transparencia y A&Q -la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

a fin de localizar y realizar la entrega de los documentos donde conste o en los cuales
se pueda obtener la informacién relativa a las empresas que emitieron comprobantes

fiscales al Sujeto Obligado.

Finalmente, es de sefialarse que en razén de que la informacién solicitada, esto es, -las
empresas que emitieron comprobantes fiscales al Municipio de Cuautitlan Izcalli -
encuadra en la definicién de documento prevista en el articulo 3, fraccion XI de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, al constituir cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencia de los Sujetos Obligados o sus integrantes sin
importar la fuente o fecha de elaboracién, los cuales podran estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u holografico; precepto

que para mayor ilustracién se cita a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, act'/as,‘ oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, ratos,- convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier. otrO‘ egzs}ro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competenci os obligados, sus
servidores pﬁblicoste integrantes, sin importar su fu a de elaboracién. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, st impreso, sonoro, visual,
electrénico, informdtico u hologrifico;”

(Enfasis afiadido)
aracter de publica, que debera ser

Ademas de que la informacién solicitada ti

accesible a cualquier persona de co’nfOrfnida{d‘ con lo dispuesto en los articulos 4 y 23,

fraccion I dela Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios; precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 4.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion.
Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.
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Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion
y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 0rganos y entidades de la
administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacién relativa a los
montos Y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos. :

Los servidores pitblicos deberin transparentar sus acciones asi como.garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica. A

(Enfasis afiadido)

En mérito de lo anterior, es dable ordenar la entregé del olos documentos donde

4

consten o se puedan advertir las empresas que emitieron-comprobantes fiscales al

Municipio, correspondientes al periodo comprendido del dos de octubre de dos mil

dieciséis al dos de octubre de dos mil dieci

Por ultimo, es importante dejar atandose de proveedores o prestadores de

servicios, en el caso que os nombres de las empresas que emitieron

comprobantes fiscales al'Municipio deben ser visibles en todo momento.

Ello se debe a que del e]e;‘i’c;ci‘lolde ponderacién entre el derecho a la proteccion de datos
personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6érgano del Estado con base
en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.
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Ademas, las personas fisicas o juridicas colectivas que realicen las actividades
contratadas por las instituciones de gobierno renuncian implicitamente a una parte de
su derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por
dicha contratacién, por lo que no puede considerarse como informacion clasificada lo
relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que
dicha informacién es la que puede generar certeza en los gobernados en que se esta

ejerciendo debidamente el presupuesto.

CUARTO. De la versién piblica. En cuanto a la version ptiblica de los‘documentos

que se ordena su entrega, -los cuales de manera enunciativ s no limitativa
pudieren ser los propios comprobantes fiscales e

diversas empresas- cabe sefialar que el derecho de‘acc ainformacion puiblica tiene

como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que

la entrega de la informacién, en caso de-contener datos personales, debera ser en

versién publica en la que se sppﬁr‘ﬂa aque la informacién relacionada con la vida
privada de los particulares y delos seryidores publicos, de acuerdo con dispuesto en
los articulos 3, fraccionéistX XX,XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acces‘c:)’f fa»-I@ ormacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos O’B;lfikgados deben observar que los datos personales en su
posesién estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados

deberd estar justificado en la Ley, tal como lo dispone los articulos 22, 38 y 43 de la
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Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Al respecto, es importante resaltar que si bien este Instituto ha sostenido que el REC y
domicilio de las personas fisicas debe ser testado por los Sujetos Obligados en las
versiones publicas de los documentos que elaboren para atender las solicitudes de
informacién publica, lo cierto es que tratindose de proveedores o prestadores de
servicios, dichos datos no deben ser suprimidos de los comprobaiﬁtéys f"fiSéales y O

documentos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el der choa la proteccion de datos

personales con el derecho de acceso a la informacién ‘putblica, es de mayor

trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos

publicos, puesto que se trata de erogacione liza un 6rgano del Estado con base

en los recursos que encuentran su mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, p ebe transparentarse su ejercicio.

Ademads, las personas . fis

s que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renun :
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo que
no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el

presupuesto.
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Argumentacién que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

vigente, en su penultimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso,
recursos...” :

(Enfasis afiadido)
Igualmente, resulta importante destacar que el nl'lmjeid de cu nta bancaria de las

dependencias y entidades publicas del Estado, asic,éfn‘o d ‘las personas fisicas es

informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta

4

de informacién patrimonial, o para la realizacion de operaciones bancarias de diversa

naturaleza, por lo que la difusion del mismo facilitaria la afectacion al

patrimonio del titular de la cuenta

Por lo anterior, el niumer ’“i‘de uenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracc10nesI y Il del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusion se estarfa poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademads de que la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria con relacion a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de
la gestiéon gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, sino por
el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al

Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
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tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede
ser del dominio puiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

Es por esta razon que se debe omitir el o los numeros de cuentas bancarias, en las
versiones ptiblicas que de los comprobantes de pago se hagan para ser entregadas al

recurrente.

Asimismo, dada la naturaleza de la informacién solicitada es alusivo :Qeferir al niimero

de cuenta que pudiera ser visible en cualquiera d nformacion a entregar en

como del Sujeto Obligado; debe ser .clasificado como informacion confidencial, en

razén de que se insiste ion se estaria poniendo en riesgo la seguridad de

su titular.

Lo anterior, encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por
el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones I
(personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, el niimero de cuenta bancaria de los particulares es
informacion confidencial por referirse a su patrimonio. A través de dicho nimero, el cliente
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puede acceder a la informacién relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos
de las instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones
como son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a
documentos conlleve la revelacion del niimero de cuenta bancaria de un particular, deberdin
elaborarse versiones puiblicas en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacion
de cardcter patrimonial, cuya difusién no contribuye a la rendicion de cuentas.”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser.del dominio

publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma meter algiin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de lo

contratistas.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos.que se ordena su entrega

se deben suprimir tanto ntimeros de las cueiﬁtq’sg‘banc;arias, CLABES, ntimeros de
cuenta, como el sello digital y su corréspondiente cadena original; si es que se

desprende esta informacién; en caso;contrario,-los documentos deben entregarse en

forma integra.

Respecto de los Codigos Bi n Qﬁa es, también denominados Codigos QR, se trata

de barras en dos dlme siones que al igual a los cddigos de barras o codigos

unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier

persona, pueden obtener los referidos datos.

Ello, ya que el sello digital del contribuyente que lo expide y la cadena original de éste,
pueden vincularse con la identidad de un sujeto o entidad y su clave publica; los que
a su vez, guardan estrecha relacion con la clave publica del titular del certificado, dato
que, se insiste, no es de acceso publico, de ahi que deba de protegerse mediante la

version publica correspondiente.
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Asimismo, el Certificado de Sello Digital (CSD), es un archivo digital emitido por el
Servicio de Administraciéon Tributaria ( SAT) en su calidad de Autoridad de
Certificacion, el cual contiene los datos de un contribuyente, persona Fisica o Moral y

estd vinculado a una clave publica.

Aunado a lo anterior, el articulo 17-G del Cddigo Fiscal de la Federacion, describe a

los certificados digitales de la siguiente manera:

Documento electrénico, mensaje de datos u otro registré que asocia una clave publica
con la identidad de su propietario, confirmando el vinculo entre éste y los datos de

creacion de una firma electrénica avanzada o de un s tal:. Ademas de la clave

- Periodo de vigencia del certificado, especificando el dia de inicio de su vigencia

y la fecha de su terminacion.
- La menci6n de la tecnologia empleada en la creacién de la firma electronica

avanzada contenida en el certificado.

Asimismo, el SAT lo define de la siguiente manera:
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o Informacion
relacionada

MAS INFORMACION SOBRE LOS CERTIFICADOS DE SELLO DIGITAL Tramites
e-firma

(Qué es un Certificado de Sello Digital? Contraseha
Citas

Un certificado de sello digital, es un documento electrénico mediante el cual una autoridad de certificacion
(SAT) garantiza fa vinculacion entre 13 identidad de un sujeto ¢ entidad y su clave plblica. Chat

Et articulo 17-G del Codigo Fiscal de fa Federacion describe a los certificados digitates. YR -
L o - Marca SAT
¢ Para qué sirve el Certificado de Sello Digital? . OG1ES 5,3‘; ';2 77§ -

Los cerificados de sello digital son expedidos por ef SAT, y para un proposito especifico: firmar
digitalmente las facturas electrénicas.

Por medio de eflos, el contribuyente podra sellar efectiénicamente Ja cadena original de las facturas electeonicas
que emita; asi se garantiza el origen de [a misma, la unicidad y las demas caracteristicas que se heredan de los
certificados de firma electronica avanzada {integridad, no repudio y autenticidad).

E1 contribuyente podra optar por utilizar un sello digltal para toda su.operacidn (matriz y sucursales) o tramitar uno
para cada una de {as sucursales, establecimientos o locales, donde emila facturas electronicas.

Gertificados para validar la cadena de confianza de los certificados de produccién

Ademas, se puede definir como un.archivo‘digital emitido por el SAT en su calidad de
tiene los datos de un contribuyente, persona

una clave publica; mientras que el CSD, esta

compuesto de una clav. bhca, una privada y su respectiva contrasefia; sin embargo,
es fundamental entend'erﬁque el CSD es diferente pero no totalmente independiente de

la FIEL (para tramitar un CSD el SAT necesita una FIEL)

De este modo, en las versiones publicas se deben testar la informacion sefialada con

antelacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

No debe perderse de vista que de conformidad con los articulos 91 y 140, fracciones I,
IV, Vy X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, el derecho constitucional de acceso a la informacion publica
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puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada, por razén de
seguridad publica, ponga en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las
actividades de prevencién del delito, procuracién y administracion de justicia, de
readaptacion social, o bien, el dafio que pueda producirse con la publicacion de la

informacién sea mayor que el interés ptblico de conocerla.

Ahora bien, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion

de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales, publicados en Diatio Oficial de la

Federacion, el quince de abril de dos mil dieciséis, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién cormo. reservuda 0 conﬁdenczal de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto oblieado deberd atender lo° dzsvuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacion con las disposiciones idas ¢ en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables d la mater 1 el dmbito de sus respectivas competencias,

en tanto estas ultimas no contraven; esto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdwaplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y sélo podri ocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La_carga: “prueba_para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquzém de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento
en_que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia,
observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe serialar el articulo, fraccion, inciso,
parrafo o numeral de la ley o_tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorea el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a_concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.
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DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y

(Enfasis afiadido)
Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a lainfo publica puede
ser restringido cuando se trate de informacién c mo reservada y/o

confidencial, delimitando una serie de hipotesis de hechoen las cuales descansa la

posibilidad de clasificaciéon de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en'su version publica, debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo de Comlte ransparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y azonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos dedlcho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es vl§gal&.nig;fd;malmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegiblé,i“i’:r?{completa o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva; es decir, si no se exponen de manera puntual

las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140 y
141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

Consecuentemente de todo lo vertido con anterioridad, es claro que el Sujeto Obligado

no entregd la informacién requerida en la solicitud de informacién del particular ahora
recurrente; sin embargo, el propio recurrente sefialé que la Tesoreria. Municipal busca
empantanar su respuesta violentando sus derechos fund s'y sobre todo la

legislacién aplicable a su solicitud, ademas de que sefiala quela clara y tenebrosa

respuesta busca no entregar la informacién; empero, dichos argumentos constituyen

manifestaciones subjetivas que no son del 4&mbito-de A‘o’mpetencia de este Instituto y

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la

Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignado a

favor del recurrente; se resuelve:
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que se REVOCA Ia respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién ntimero 00427/CUAUTIZC/IP/2017, en

términos del Considerando TERCERO de esta resolucion, y busqueda

exhaustiva, haga entrega via SAIMEX, en versiéon publica de cedente, lo

siguiente:

e Elo (los) documento(s) donde conste(n) o se pueda(n) ngefftir las empresas que

emitieron comprobantes fiscales al Municipio de Cuautitlan Izcalli incluyendo

sus organismos descentralizados y desconcentrados, correspondientes al

periodo comprendido del dos de- c de dos mil dieciséis al dos de octubre

de dos mil diecisiete.

Respecto de la entrega enyvg:rsii“é‘n pubhca, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos ,‘dél‘eCQnsiderando CUARTO; mismo que debera poner a

disposicién del recurrent

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE a la parte recurrente la presente resolucion; asi

como, que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y- MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN. LA CUADRAGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SEIS DE DICIEMBRE DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNIC DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. N

farfinez Sanchez
da Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosa
Secretaria Técnica del Pleno-

(Rubrica)
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Josefina Roman Vergara

Comisionada
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso

de revision 02521/INFOEM/IP/RR/2017.

PGB/BZN
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