Recurso de Revision: 02131/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente I

, Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente
It g e sy sk Pt Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Froteccton de Datas Personiive def Eatudio de Mdxton v Moricisos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veinticinco de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02131/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por (||| oo
representante de la persona mora! |

I < o sucesivo, el recurrente en contra de la respuesta de la Secretaria del

Medio Ambiente, se procede a dictar la presente Resol udér}?y, .

PRIMERO. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, la parte recurrente,

presento, a través del Sistema de Accesd a _Ia,Inkarmacién Mexiquense (SAIMEX), ante
la Secretaria del Medio Ambi'entke,:“Sﬁjéto Obligado, solicitud de acceso a la
informacion publica, regis’tyr‘ada‘k ba]o el ntimero de expediente 00190/SMA/IP/2017

mediante la cual solicit6 le fﬁesé “é"’ritkregado, a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Por este medio, es un hqhor saludarle y a su vez solicitar atentamente ;Cuales son los requisitos
correctos para autorizar un centro de verificacion de emisiones contaminantes de vehiculos
automotores en el estado de México, lo anterior en virtud de que la pdgina electrénica de la
ventanilla tunica del Gobierno del Estado de México -Cédula de Registro del Tramite o
Servicio/Emisién de la Autorizacién para Establecer y Operar Verificentros-, a modificado en
diversas ocasiones dichos requisitos, las cartas compromiso y solicitud correspondiente en un
periodo de no menos de seis meses de lo que va del afio que transcurre; por lo que es de mi interés
que me asesoren y me envien los documentos pertinentes respecto al tramite/formatos y requisitos,
principalmente a la fecha de publicacion de la convocatoria correspondiente. Sin otro particular,
me reitero a sus distinguidas ordenes, agradezco su cordial atencién.”

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha doce de septiembre de dos mil diecisiete
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dio respuesta a la solicitud de informacién, la cual medularmente menciona que los
requisitos solicitados se encuentran en el articulo 2216 del Codigo Para la
Biodiversidad del Estado de México, asi como el link del apartado de tramites y
servicios del portal electrénico del Gobierno del Estado de México, en el que puede
consultar todo lo relativo al trdmite denominado “Emision de la Autorizacion para

Establecer y Operar Verificentros”

Para tal efecto, anexé el archivo electrénico denominado SOL. 00190 OF..pdf, el cual

contiene la informacién a que se hacen referencia en el parrafo que antecede.

TERCERO. Derivado de lo anterior, el trece de septiembre de dos mil diecisiete, el

ahora recurrente interpuso el recurso de revision al que se le asigné el numero de
expediente que al epigrafe se indica, sefialando como acto impugnado y razones o

motivos de inconformidad lo siguiente:
Acto impugnado.

“La respuesta a la solicitud 00190/SMA/IP/2017, expuesta mediante el oficio SMA-DCEA-
212071000-OF.10817/2017 del dia 07 de septiembre de 2017, emitida por la Directora de control
de emisiones ala atmosfera.”

Razones o motivos de-inconformidad.

“La respuesta por parte de la Directora de control de emisiones a la atmosfera, carece de la debida
fundamentacién ya que el numeral 2.216 mencionado textualmente establece: "Articulo 2.216. La
Secretaria, atendiendo las necesidades de los servicios de verificacién de fuentes moviles de su
competencia, expedird autorizaciones a los interesados que cumplan los requisitos
correspondientes, para tal efecto emitird previamente convocatoria publica en la Gaceta del
Gobierno en la cual se determinard la capacidad técnica y financiera y demds condiciones que se
deberdn reunir para obtener la autorizacién, las normas y procedimientos de verificacién que se
deberdn observar, asi como el mimero y ubicacién de las instalaciones de los verificadores
ambientales que serdn autorizados.” Expuesto lo antes mencionado, en ese articulo 2.2216 del
Cédigo para la biodiversidad del Estado de México, no se mencionan los requisitos
correspondientes, ni las cartas compromiso ni la solicitud, ya que en el entendido que existen dos
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CONVOCATORIAS diferentes PARA OTORGAR LA AUTORIZACION PARA EL
ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DE AL MENOS UN CENTRO DE VERIFICACION
DE EMISIONES CONTAMINANTES DE VEHICULOS AUTOMOTORES EN LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO publicadas en el periédico oficial Gaceta del
Gobierno, Gobierno del Estado Libre y Soberano de México los dias 7 de junio de 2017 y 21 de
agosto de 2017 (ultima que se encuentra restringida a la venta), que contienen diferentes requisitos
y cartas compromiso que DIFIEREN con la pagina
http:llsistemas2.edomex.gob.mx/TramitesyServicios/ Tramite? tram=1435 SOLICITO
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 24, XI, XIX, XXII Y XXIII DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS que la autoridad proporcione la veracidad de la informacion, pues el
Secretario del Medio Ambiente, Raiil Vargas Herrera, y la Directora general de prevencion y
control de la contaminacion atmosférica, Susana Libien Diaz Gonzalez estkcymko“cultado informacion
publica y de maxima publicidad, pues sus actos de autoridad no son tmﬁsparéntes. " (Sic)

Adjuntando de igual manera tres archivos electrénicos, con el contenido siguiente:

Sin titulo2.jpg: Contiene una imagen con la portada Qué‘m’enciona la convocatoria para
otorgar la autorizacion para el establecimiehto y k,cf‘j:p‘eracién de al menos un centro de
verificacién de emisiones contaminaﬁfesifcrlré '~Véﬁiculos automotores en los municipios
del Estado de México del periddico oﬁciél gaceta del gobierno, gobierno del estado libre

y soberano de México con fecha siete de junio de dos mil diecisiete.

Sin titulo.png: Contiene una imagen con la portada que menciona la convocatoria para
otorgar la autorizacién para el establecimiento y operacién de al menos un centro de
verificacion de emisiones contaminantes de vehiculos automotores en los municipios
del Estado de México del periddico oficial gaceta del gobierno, gobierno del estado libre

y soberano de México con fecha veintiuno de agosto de dos mil diecisiete.

SOL. 00190 OF..pdf. Contiene la respuesta que le fue otorgada por el Sujeto Obligado.

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisiéon
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ntimero 02131/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

QUINTO. Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, este Instituto,
con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios admiti6 el recurso de revision
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se

advierte que en fecha veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado
rindié su Informe Justificado a través del archivo electrénico denominado
INFORME RR 02131 SOL 00190.pdf: documento mediante el cual reitera su respuesta a
través de los mismos oficios que envid a través de su respuesta, razén por la cual no fue

puesto a la vista del recurrente.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que el recurrente no presentd manifestaciones.

OCTAVO. En fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, siendo las 17:26 horas,

se decreté el Cierre de Instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la
interposicién del presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.
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NOVENO. En fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, siendo las 17:44 horas,

en alcance al Informe Justificado, el Sujeto Obligado envié al correo electrénico
institucional de esta Ponencia el archivo denominado GACETAS en ALCANCE INF.
R.R. 02131.pdf, por medio del cual remite las copias del Periédico Oficial Gaceta del
Gobierno, de fechas 7 de junio de 2017 y 21 de agosto de 2017, en donde se pueden
consultar los requisitos de las “Convocatorias para otorgar la autorizacion para el
establecimiento y operacién de al menos un centro de verificacién de emisiones

contaminantes de vehiculos automotores en los municipios del Estado de México”

No es obice para esta Ponencia que dicho alcance fue presentado fuera del pazo de siete
dias hables seftalado; no obstante, considerando su contenido, formara parte del analisis

y estudio respectivo en el Considerando Tercero del presente instrumento revisor.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 11,
13, 29, 36, fracciones I y I, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de quince dias héabiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Ianrmacién Publica del
Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta ala soiiéifud de informacién
fue pronunciada el doce de septiembre de dos mil diecisieté, 'miefijcfas que el recurrente
interpuso el recurso de revision el trece de septiembre de dOs mi‘lk diecisiete; esto es, al

primer dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revisién, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede

apreciarse en el presente medio de impugnaci(')n,_en supuesta
representacion d [ '

informacién del sujeto obligado, sin exhibir documento legal que acreditara dicha

representacion.

Ante tal situacién, es de suma importancia que este Instituto, como autoridad aplicativa
del derecho, en el ejercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales y siguiendo

las directrices constitucionales del principio de méxima publicidad de la informacion; se
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pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta_ a fin de

determinar el alcance frente a terceros de la presente resolucién.

Nuestra Carta Magna dispone, que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se
establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién ptblica. Tal y como se aprecia en el
articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucién Politica delos iﬂ;Estados Unidos

Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 6

[...]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases: T T

[...]

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

[...]

(Enfasis afiadido)
En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién publica en el Estado de México se rige por principios y bases, entre los
cuales se encuentra que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién ptblica.

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de

acceso a la informacién ptiblica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su
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utilizacién, o bien, su personalidad, tal y como lo replica el articulo 4 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Empero, del analisis arménico entre dichos cuerpos normativos se colige que si bien el
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, establece que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
no se requiere acreditar la personalidad ni interés juridico; debe entenderse, que se
refiere inicamente a aquellos supuestos en que el actuante realiza peticiones en su
propio derecho, puesto que, como se vera mas adelante, las actuaciones en nombre y
representacién de otras personas pueden afectar la esferei jﬁridicdde terceros, 1o cual no

puede permearse debido a que el ejercicio de un derecho no debe afectar otros derechos.

Por tal motivo, es necesario armonizar la interpretacién del articulo 4 de la Ley
sustantiva con la Carta Magna y la Constitucion Local a fin de determinar su alcance

legal.

Conforme a tales consideraciones, es necesario que este Instituto como drgano garante
del derecho de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacion al
respecto; mediante el cual se satisfaga el principio de maxima publicidad constitucional

y ademas se proteja la esfera juridica de un posible tercero perjudicado.

Primeramente, es importante definir lo que debe entenderse por interés juridico, dado
que éste diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
sefiala al interés juridico de la siguiente manera: “locucién tiene dos acepciones, que son a)

en términos generales, la pretension que se encuentra reconocida por las normas de derecho, y b)
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en materia procesal, la pretension que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio

de la accién jurisdiccional.”

En ese tenor, para la configuracion de dicho interés se requiere: a) la existencia de un
derecho establecido en una norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte de
una persona, c) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y d) la obligacién

correlativa a esa facultad de exigencia.

En otras palabras, el interés juridico conforme a nuestro maximo ‘tribﬁ‘na‘l‘ se considera
como la facultad de un particular para exigir del Estado una determinada conducta que
se traduce en un hacer, un dar, o un no hacer; protegida porel dérecho objetivo en forma
directa; sin embargo, para que la conducta positiva o negativa sea exigible por un
gobernado al Estado es necesario que el derecho objetivo haya sido instituido con la
intencién de dar satisfaccion a intereSes‘-part;icﬁlares, esto es, que quien pretenda el
cumplimiento de la obligacién tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademas
necesario que tal sujeto sea el titular de esos intereses particulares. Sirve de apoyo la
Jurisprudencia que a continuacién se transcribe:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el

articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de ln accién constitucional estd reservado

tinicamente a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la

ley. Por lo tanto, la nocion de perjuicio, para que proceda la accion de amparo presupone

la existencia de un derecho legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la

actuacidn de una autoridad, faculte a su titular para acudir ante el drgano

jurisdiccional demandando el cese de esa violacién. Ese derecho protegido por el

ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés juridico, que la Ley de
Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de garantias”.

(Enfasis afiadido)

Unstituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial
Porriia. Tomo V I-], pagina 164.México, 2009.
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Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacion
legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala que la representacion se entiende
de la siguiente manera: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir
a otro o hacer sus veces. La representacion, en sentido general, es un fenomeno juridico que

implica la actuacién a nombre de otro, en el campo del derecho.”

La representacién supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su
“querer”, al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la

persona a quien pertenecen.

La naturaleza de la representacién reside en el ejercicio por el representante, de los
derechos del representado por parte del representante, es meramente declarativa de la
voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacion con

los cuales acttia el representante y declaran la voluntad del representado.

De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho
ptiblico subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una
accién u omisién concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que

la representacién implica la actuacién a nombre del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacién funge como el
ejercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien, juridico
colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra ligada

inseparablemente con la nocién de persona, puesto que la personalidad es la aptitud de

2 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Univetsidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VI
REP-Z, Pagina 22, Editorial Porrtia. México, 2009.
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poder ser sujeto de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el mundo juridico.

La personalidad es la proyeccién de la persona en el 4mbito juridico.?

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de
poder ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por
lo que en caso de que otra persona acttie en su nombre y representacién puede afectar
su esfera juridica; tan es asi que dicho titular puede exigir a quien, interfiera en su
permision que deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudlr a los tribunales

competentes para solicitar la reparacion del dafio moral que pud1ese ser ocasionado.

Asi las cosas, de acuerdo con lo expuesto en el prese’n’(t“ex Con51derando, para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién no se requiefél‘a acréditacién del interés juridico,
empero no abarca el ejercer derechos dé‘: otra persona, 0 bien, en su nombre y
representacion; pues se esta ante una 51tuac10n de hecho distinta que implica el
consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o juridico colectiva, para que

alguien mas ejercite sus derechos

En esa tesitura, es toyrély que hoa se confundan ni equiparen los derechos de la
personalidad con "otrés figuras similares, como lo son las entonces garantias
individuales, hoy de‘r,‘euchés humanos; pues aunque dichas figuras coinciden en que
tienen como finalidad la proteccion de la dignidad humana para el pleno desarrollo de
la personalidad de las personas, en realidad son figuras afines, complementarias y

coadyuvantes, pero no son lo mismo.*

3 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porriia. México, 1995. Pp. 303 y 307.
¢ De Ia Parra, Trujillo Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincién con los Derechos Humaros y las
Garantias Individuales. Revista Juridica, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma, pagina 160.

Pagina 11 de 37



Recurso de Revision: 02131/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Ikt de arapawhc Kicsd # 1 ffoanacion PAlGR y
Frotpscion i Dates Porsonates i Liisds g Méwico y Muriciplos

Es decir, tratandose de la representacién legal de una persona titular de un derecho
ptiblico subjetivo, se requiere de la acreditacion de dicha calidad por parte del que dice
tenerla, ya que implica una intromisién en su esfera juridica, por tal motivo debe
acreditarse que se actia en nombre del titular del derecho, en este caso en especifico, el
de acceso a la informacién; sin que esto constituya un obstaculo o impedimento para el

ejercicio de dicho derecho constitucional.

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho humanokde acceso a la informacion
ptiblica estima que, si bien es cierto, tanto el sujeto obligado como esta autoridad tienen
el deber de garantizar el acceso a la informacién a toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno, también lo es, que se tiene el deber de interpretar la totalidad
de normas juridicas aplicables al caso se llega a la conviccion que el proporcionar la
informacién solicitada a quien dice ser representante de otra persona, ya sea fisica o
juridico colectiva, sin que se acredite tal caracter, atenta en contra del derecho a la
personalidad de ésta, puesto que pudiesematerializarse una afectacion real y concreta

a su esfera juridica.

Asi pues, aun cuando la ley sustantiva establece que no se requiere acreditar
personalidad ni interés alguno para solicitar informacion, debe tomarse en cuenta que
cuando el solicitante se ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal

caracter, por afectar la esfera juridica de ese tercero, persona fisica o juridico colectiva.

No obstante lo anterior, es importante precisar que este Organismo Garante del derecho
de acceso a la informacion ptblica debe velar por el correcto ejercicio de dicho derecho,
por lo cual, como ya quedé precisado, no se requiere acreditar personalidad ni interés
alguno, por lo que en esa virtud, lo idéneo es resolver el presente medio de

impugnacién Unicamente por cuanto hace a la calidad de persona fisica de-
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_ por no acreditar fehacientemente su calidad de representante legal de
= persona juridico coeciv |

-mediante documento legal alguno.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del
presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara
via SAIMEX, lo siguiente:

1. Se informe cudles son los requisitos correctos para ath‘riZar un centro de
verificacidén de emisiones contaminantes de vehiculosaﬁtorﬁdtores del Estado de
México. | ”

2. Asesoren y envien los documentos pertinent’es*rqspec‘t:o del tramite, formatos y
requisitos, principalmente a la feféhq de”lfiiiblyicacic’)n de la convocatoria

correspondiente.

En su respuesta el Sujeto Obligado sefialé que el tramite para autorizar un centro de
verificacién se encontraba en el "articulyo' 2.316 del Cddigo de Biodiversidad del Estado
de México, y de igual mahera lo remite a la pagina de la ventanilla electrénica donde se

encuentra el trdmite para obtener dicha autorizacién.

Inconforme con lo anterior, el hoy recurrente interpuso el recurso de revisién que por
esta via se resuelve, en el que hizo valer como motivo de inconformidad que cambian

los requisitos de manera continua y no se le otorga la informacién requerida.

De igual manera anexa dos caratulas de gacetas de gobierno con convocatorias para
otorgar la autorizacién para el establecimiento y operacién de al menos un centro de
verificacion de emisiones contaminantes de vehiculos automotores en los municipios
del Estado de México, de fechas 7 de junio de dos mil diecisiete y 23 de agosto del mismo

ano.
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Derivado de ello, el Sujeto Obligado rindié su informe justificado, en el cual
medularmente reitera su respuesta, por lo que no se puso a la vista del recurrente, pero

que se inserta a continuacién para su conocimiento:

GOBERMO BEL e
ESTADO DE MEXICO = GRANDE

“20HE. ABa gl C i Jas Cond Me> yi ALV

Oficio namero:  SMA-UIPPE.212030000/688/2017
Metepes, Méx,, 21 da septiembre di 2017

DRA. JOSEFINA-ROMAN VERGARA
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

En cumplimiento z lo dispuesto er-gl Titulo Octavo de Ley de Transparencia y Acceso ala Informacitn
Piiblics del Estada de México y Municipios, expongo of presente INFORME con relacitn al recurso de
revision imterpuestoa la solicitud deinformadidnde folic 00190/SMA/IP/ 2027, 1a cual ingresé-el veintitrés

da agosto det dos mil diecisiete; via Sistema de Acceso ala laformacion Mexiguense, SAIMEX, el-
hrenre&enmme de!_

bajo los sigpientes 18eminhs:

Boreste modio, v un-honpe saludorle y o u v kalicitar stestaments iChates son log
resuUiitas COreCtos. par guthniznr-un contp o werfiogion de # 2

e velirokss mutometeres oo ef estada e Mdsin, by pateor £t wirtud e G o pdging
eloctsénico de la ventnritie Utico dal Gobierno del Estodo de Mo -Cidula de Regittra
de Trémite o-Servicio/Emisign de fa dutarizocion pom Etoliecrey Ouemy Verificentros.,
@ mogificedo e o wsiones Gichos requisitos, fay conas compromiso y suliciud
correspondiciic oo un perinds e Ao Moy M dris meses e o giie W ol el que
treinscarre; o lo Qg o8 do mi iterdy que me aresaren e evien a5 dorumentos
JeAtiRInE easprcte of trimiteffoemetas ¥ requlsitas, prncipaiments o ia fechn e
publicaciie ¢ fr comaaiodn tofrespondivele, Sinv arte partioplas e reilen & sus
distiniithns dedenes, ogradesos sy condiol atencidn.”

Al resperto:

Ls Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion, UIPPYE, de esta secretarin emitio el
oficia Mo, SMAUIPEE.-217030000/664/2017, de focha 12 de septiembre de 2017, notificando los oficios
de respuesta No. SMA-DGPCCAY212070000-006798/2017 y N, SHAA-DCEA-212071000-10827/2017 de fa
Diteccion General dle Prevencion y Controb de la Contaminacion Atmosférica.de la Secretaria del Medio
Amblenmé (Anexe ).

avan Lad
w7 i

i g

. ey st
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2007, Ao del Centenatio de fag Constituclones Mexicana y Mexiquense ¢e 1917%

Oficic nimerg:  SMA-UIPPE-212030000/688/2017

Ante lo manifestade en dichos oficios de respuesta de la Direcclén Ganeral de Prevencidn y Control de fa

Contaminacién Atmosférica, m interpuso el RECURSO DE REVISION de lolio
02131/INFOEM/IP/RR/2017, el Cual textualmente dice lo Sigulents;

"ACTO IMPUGNADO

Lo respussio o lo Sofivilud 00190/SMAJIPA017, expugste medionte ef oficic SMA-DCEA-
212071000-0F 1081742017 del die 07 de septiembre de 2017, emitido por o Drectors de control
de emisiones o b otmibsfere.

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

La respueste pav porie de fo Direciora de control de emisiones o o otmdsfezrg, cocece de by debida
Jundamentocion ya que ef pumeral 2.216 menclonado textualmenie establece: “Artiowlo 2,216,
Lo Secretaria, atendiendo fas necesidades de los sendclos de verificacion de fuenies moeiles de sy
competentio, expodivd. eutorizaclones o las intcresados que  cemplon  fos reguisitos
carrespondipntes, pora tol efecto omitivs previamente canvocatoris pdblico en fo Goceto ded
Gobiema en by cual se determinacd fo capocidad Henico v flnanclers y demas condiciones gue se
deberdn reanir pora oblener o cutorizocidn, 1s nosnas y procedimientos de verficackin que se
deberdn observar, 63 como el piriero y ubieacidn de los lnstolotiones de los venficadores
ambientales que Seran ovtoreados.” Expissto fo pates mencipnada, en oo articulo 2,2216 det
Chdigo pare o bindiversidod del Estodo de Mdxico, no se mentionad fos requisitos
correspandienies, nilay cortas compromise s Ia solicilid, yo que-én el entendido que exsten dos
CONVOCATORIAS diferentes PARA DTORGAR LA AUTCRIZACION DARA EL ESTABLECHRENTG ¥
OPERACIGN DE AL MENUS UN CENTRO DE YERIEICACION DE EMISIONES CONTAMINANTES DE
VEHICULDS AUTOMOTORES EN LOS MURICIFIOS DEL ESTADO DE MEXNCQ publicodas en. ef
pericdico oficia! Gocety del Gobiernio, Sobigrng dof Estada Litwey Soberono de kéakea los dias 7
de junio de 2017 y 21 de agasio de 2017 fuiting que se ercuentro restringida a fa venta}, que
coiitienen  difereates cequisitos ¥ cortas compromiso  gue DIFIEREN ton fo  poging
hitoi/sistemios2.pdomex.gob.my/Tramiteselenicios/Tramite from= 435 SOUCITC CONFORME
ALO DISPUESTOEN ELARTICULD 24, X1, XN, XXH Y XX DE 1A LEY DE TRANSRARENCIA ¥ ACCESD
A LA IRFORMATION PUBLICA DEL ESTADD DE MENICO ¥ MUMCIRIOS que o autoridad
propurciong fa werstidnd de Iz informacidn, pues of Secretaris def Media Amiiente, Radl Vargas
Harrers, y lo Directoro generel de prevencibs y contred de la contominocion atmosférica, Susana
Libien Jioz Gaataeler estan ocultooo informacion pobkica v de maoximo pablicdad, pues sus actos
de gutongod no 3o transporentes.™
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Cficio numero:  SMA-UIPPE-212030000/688/ 2037

Ante ello, mediante el oficio No. SIA-UIPPE-212030000/669/2017 de techa 12 de septiembre de 2017
{Anexa 2), se salicitd a fa Direccion General de Prevendion y Control de la Contaminacion Atmostérica de
la Secrotaria del Medio Ambiente, elementos para integrar ¢f presente INFORME: recibiendo el oficio de
respuesta No. SMA-DGPLCA-DCEA-212071000- 11306/2017 {Anexo 3), reiterando. su respussta inicial: los
requisitos para o autorizacion de un centro de verificacién wehicular se encuentran establecidos en el
nurmeral 2.216 def Cédiga para la Blodiversidad del Estado de México.

Sin ptro particular y en espera de fa atenta résolucidn que tenga a bien emitir el Plerio dal Instituto de
Transparencia, cceso a fa Informiacion Pdblica y Proteccids de Datos Personales del Estado de México v
Municipios, quedo de usted.

£

ENTE
s

b

ATENT ¥

UC. DARID ALFRE) E)Mfz BOBADILLA

JEFE DE LA UNIDAD DF INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION ¥ EVALIJACION, WIPPYE, ¥ TITULAR
DE LA UNIDADDE TRANSPARENCIA
{
i
i
{‘i
s.c 6. Claudia #. Rodiles Harndndyz~ Contraiora tndeina o
.00, Archivo 3&“
i
% ~ ) = —:‘ﬁ &
X . p o Yt
a3 SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
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GOBIERNO DEL
ESTADD DEMEXICO
“ENT. Ao del Centenatin de s Consbitucianes Mexicand y Mexiquense de 167"
Oficio ndmero;  SMA-UIPPE-212030000/664,/2017
Metepar, Méx, 12 de septiembre de 2017
PRESENTE

En atencion a su solicitud de informacion, ingresada via Sistera de Acceso a la Informacion
Mexiquense, SAIMEX, e 23 de agosto de 2017, regisyrada con ndmero de folio
COIB0/SMAAP/2017, Ia cual textualmente expresa;

"Par aste medo, o5 un honar satudiarle v 9 su vez solicitar alentamants L0y es sonbes requisitcs corroctos
pery sutorizir ue centeo de vedficacstn de emisiones comtamrérantes de velsiculos automotores en gl
estado te Méxcg, ip anterinr on virtud de que s pAging elentrenica oo b ventandds onica dal Gobiema el
Estaoy de Mexico-«Uaduls de Registro del Trdmite 0 Seracio/Emision da la Autonzacion para Eslablecer
¥ Qpserar Verilicenlrot, a madilicado on divarsas oeanéeas dickos radquisiton. a8 Caras cormpromisg v
sadichiud corrmppandiante en un pancds de ho ignos ga #ols moos o b quis v dol afic QU WaNSTUrre;
por o e ws de s ilerds Que s asesoren ¥ oo enyisn oy documeniss pertinentas raspeato ol
trémite/loernatas ¥y requisitos, principgmente a 13 (eche de pubdcerion de 8 Cemvocaiceia
forrespondiente. Snotro perticular, mersiten a sus distinguidas ordenes, sgradezco su pordisi atontion
Madalidsd de Entress de o informaciGie A traves dal SAIMER ™

con fundamento en el articulo 53 fraccionas i v VI de la Ley de Transparencia v Acceso a la
informacidn Pablica del Estado de Méxice y Municipios, sdjunto al presente copia de los oficios
da respuosta No, SMA-DGPCCA-212070000-006798/201F v No. SMAnDCEAQ’f?O?IOO(}-
CF.10817/2017 de la Direccion General de Prevencion y Control de fa Contaminacidn
Atmosforica do la Secrotaria dol Medio Ambisnte.

Asimismo, se hate de su conocimiento que en el apartado de trdmites y servicios del portal
oloctronico  del  Gobiorne  dol  Estado  de México, en fa  direccidn  electrénica:
hitpy//sistemas2.edomey gobanx/ TramitesyServicios/ Tramite?tram=14355%cont=0 se puede

- consultar todo o relativo al tramite denominado: Emision de Ja Autorizacidn para Establecer y
Cperar Verificentros,

Sin ofro particular, le-envio un cordial saludo. ;i

LIC, DARIO ALFEE% GéMEz BOBADILLA
JEFE DE LA UNIDAD DE/INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION Y RESPONSABLE

DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA 030 Ly,
~ & B o
i kS %" =%
" £op € Cloug P Redites Hornanges.- Contraony IRIems oo s Seodaia sl Mdtio Armbiante. ‘Y;_ w2 _‘4 ;?
rop trzhva ,%42: o N
11 SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
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2017, Ao del Centenario de las Constituciones Mexicana v Mexiguense de 1917."

Oficio no. SMA-DGPCTA- 212070000-0067938/2017
Tialnepantia de Baz, Estado de Méxicn,
408 de seotiembrede 2017

LIC. DARIO ALFREDD GOMEZ BOBADILLA
TITULAR DE LA UIPPyE
PRESENTE

Con respecto a las disposiciones del Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxica y Municipios y derivado de
la soficitud con numero de folio ODIDO/SMA/IP/2077, recibida a traves del Sistema de
Acceso a la Informecion Mexiquense (SAIMEX), con fecha 23 de agosto del 2Mo en curso,
por medio def presente, remito a usted copia del aficio Na. SMA-DCEA-212071000-
T0OBI7/2007, suscrito por 2 M. en Aud Hortensia Gardufio Guadarrama, Directors de
Control de Ermisionas a la Atmosfera, mediante ¢ cual atiende dicha solicitud,

Lo anterior, pars sU evaluacion ante el Comité de Infarmacion de la Secretaria del Medio
Ambients, con el fin de satisfacer la solicitud del peticionario.

Sin otro pacticular por el momento, aprovecho 1a gcasian para enviarie un cordial saludo.

ATENTAM #
DIRECTORA G
e ‘
4
S gorond Lavg
; A g/ é:‘"" *;%ém i
~ DA, SUSANA WIEN DIAZ GONZALEZ ” %
§ ‘%@ “%Wﬂ §7
2 )
RS &
£ o~
o s i SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
0.0, PO AR, Sesar g it > Pitw 2 M v .
Archives et ? T DIRECCIGON GENERAL DE PREVENCION Y

CONTROL DE LA CONTAMINACION ATHOSFERICA
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SMA-DCEA-212071000-0F.10817/2017
Tlelnepantls de Baz, Estado de Mexire
& 07 de septiembre de 2017

M. EN A, P. CESAR ESCUDERO DOMINGUEY
DELEGADO ADMINISTRATIVO
PRESENTE

Visto el oficio DGPCCA~DA~212070200~O767/201? de fecha wveintilrés de
sgosto de dos mil dlacisiete, notificado en @&sty Direccitn de Control de
Emisiones a la Atmésfera ef trelnta ¥ uno de agosto del afo en curso, respecto
a fa solicitud con numero de folio ODI90/SMA/IR/2017, recibida a traves del
Sistemna de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el veintitrés de
agosto del afio que transcurre, mediante la cual se soliciia lo siquiente:

“Cuales son jos requisitos correctos para autorizar un centro de
verificacion de emisiones contaminantes de voliiculas automotores en
el estado de México..” (sic}

Al respecto de lo anterlor, se informa que los requisitos se encuentran
establecidos en el articulo 2.216 de) Codigo para la Biodiversidad del Estado de
México.

‘ T R
M%wwp:fﬁrémﬁrggmm GARDUNO GUADARRAMA.
JHRECTORA DE CONTROLDE EMISIONES. A. LA ATMOSEERA
&l T [

SR |
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Oficio nimere:  SMA-UIPPE-2120350000/669/2017
Metepec, Méx., 13 de septiembre de 2017

A
B 'S

v &
# s

DRA. SUSANA FIBIEN BIAZ GONZALEZ

S Ey

DIRECTORA GENERAL DE PREVENCION Y CONTROL

DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
PRESENTE ;

2
3 o

P & &

~ Con fejacion a lag sdlicitudes de informacion de folios QO180/SMA/IP/2077 v
00194/SMA/|P/2017«le fochas 23 v 25 de agosto de 2017, mismas due esta unidad
atendid con base en los oficios de respuesta No SMA-DGPCCA-212070000-
QOB798/2017, No. SMA-DCEA-212071000-10817/2017, Mo. SMA-DGPCCA-212070000~
006823,/2017 y No. SMA-DCEA-212071000-10849/2017 de la direceign general a su
cargo, hago de su conocimiento que se recibieron RECURSOS DE REVISION por parte
del solichante, del cual adjunto al presente las respectivas fichas.

Lo anterior con la finalidad de que proporcione a esta unidad, antes de las )15:0@ horas
del 15 de septiembre del presente ano, la informacion necesaria para integrar los
INFORMES DE JUSTIFICACION gue se rermitirdn al Instituto de Transparencia, ACCes0
2 |a Informacion Poblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥y
MUNICpios, INFOEM. e

Sin otro particular, e sivio un cordial saludo,

o
o
S

i

¥

3
ATEN&”AM,E@GTE } -

LIC. DARIO ALFﬁé’ GOMEZ BOBADILLA
JEFE DE LA UNIDAD %\NFORMACION. PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUAGION, UIPPYE, ¥ TITULAR
DE L& UNIDAD DE TRANSPARENCIA

[

¥

rE' L33 Ly

5 g g
fep s Baispasdtererea . Becratens del Moo Amanie . BB I u§ “u
e, £ CAE Anral Anoin Bnanden Conttnr g ? ¥ a REES 2 o9
i Murs, S timadury Doringine « Driegns sdnisitaivn ySridar Pitibin tbdians ) %*’ g

> 3

#En. mawn

A r.J
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

LHERy 8 i} ,";
.

Pagina 20 de 37



Recurso de Revisidn: 02131/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

3 ALekest & 3y 2
ProteGeson e Daias Parsonaies dol Extado de Mixico y Muricintos

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

2097 Ano-det Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense. de 1917"

Oficio No. SMA-DGPCCA-DCEA-212071000-11306/2017
Tlalnepantia de Baz, Estado de México,
a 15 de septiembre de 2017

LICENCIADO DARIO ALEREDD GOMEZ BOBADILLA
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION
PROGRAMACION Y EVALUACION, UIPPYE Y TITULAR DE
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

PRESENTE

Por instrucciones de la Directora General de Prevencion y Control de la
Contaminacion Atmosférica, se da atencion al oficic numero SMA-UIPPE-
212030000/669/2017 del trece de septiembre del ado en curse, mediante el cual
hace del conocimienio sobre el folio del recurso de revisidn nOmero
O13VINFOEM/IP/RR/2017, en contra de la respuests a la solicitud de informacion
con numero de folios OO180/SMA/IP/2017, derivade de lo antarior, e Ipformao (o
sigulente:

Los requisjtos para la sutorizacién de un centro de verificacion vehicu[ar_. se reftera
que los mismos se encuentran establecidos en el numeral 2.216 del Cadigo para la
Biodiversidad de! Estado de México.

Sin mids por el momento me es grato enviarle un cordial saludao.

o d

M, 5. HERTENSIA GARDURNO GUADARRAMA
DIRECTORA DE. CONTROL E EMISIONES A LA
Ao FATMOSEERA |

Cean. Do Sugana Litweny Dy Googaler, Oreutors GRagral $e Proveinich y Cantegl de fu Contarninaiibn Atmostosica.
Lie. Jose Goegdler Cugifls. Subdirectar de Ausdrrationes ¥ Control de Brasioeds 2 & Almisleea,
Ficha de Dascorgor 24 J05,/3017
HOG JSCARY
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Bajo este panorama, este Instituto procedié a analizar las atribuciones del Sujeto
Obligado por lo que respecta a la solicitud de informacidn requerida por la parte

recurrente.

En primer lugar, cabe resaltar que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, es facultad de los Estados, y las
leyes locales en la materia, prevenir y controlar la contaminacién atmosférica generada
por fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales, asi como por

fuentes moviles, que no sean de competencia Federal.

En este sentido, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
especificamente en su articulo 7, fraccién III, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 70.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las
leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

IIL- La prevencion y control de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales, asi como por fuentes méuviles, que conforme a lo
establecido en esta Ley no sean de competencia Federal;

”

Asi también, la citada Ley ‘se’ﬁala que en materia de prevencién y control de la
contaminaciéon atmosférica, los gobiernos de los Estados, y de los Municipios,
estableceran y operaran sistemas de verificacién de emisiones de automotores en
circulacion, tal y como a continuacion se advierte:
“ARTICULO 112.- En materia de prevencion y control de la contaminacion atmosférica, los
gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de conformidad con la

distribucion de atribuciones establecida en los articulos 7o0., 80. y 9o. de esta Ley, asi como con la
legislacion local en la materia:

V. Establecerdn y operardn sistemas de verificacion de emisiones de automotores en circulacion;

i
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Por su parte, la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México refiere
que para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracion Pablica del Estado, quienes auxiliaran al Titular del Ejecutivo, entre
otras Secretarias, se encuentra la Secretaria del Medio Ambiente, rgano encargado de
la formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica estatal en materia de conservacion
ecolbgica, biodiversidad y proteccién al medio ambiente para el desarrollo sostenible y
tiene entre sus funciones, establecer sistemas de verificacién ambieh‘tail‘ y monitoreo de

contaminantes.

Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de. la,S‘Qas,‘uﬁytos‘,; en'los diversos ramos de la
Administracion Publica del Estado, auxiliarin al ~Titular del Ejecutivo, las siguientes
dependencias: A

XVIL. Secretaria del Medio Ambiente.
Articulo 32 Bis.- La Secretaria del Medio Ambiente, es el 6rgano encargado de la formulacion,

ejecucién y evaluacion de la politica.estatal en materia de conservacion ecoldgica, biodiversidad y
proteccién al medio ambiente para el-desarrollo sostenible.

A esta Secretaria le corrésponde'el despacho de los siguientes asuntos:

VI. Establecer sistemas dé"veriﬁcacién ambiental y monitoreo de contaminantes.

(Enfasis afiadido)
Correlativo a ello, el Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente sefiala
dentro del Capitulo, las atribuciones especificas de las Direcciones Generales, Direccién

y Contraloria Interna, en especifico para la Direccién General de Prevencién y Control

de la Contaminacion Atmosférica lo siguiente:

Articulo 10. Corresponde a la Direccion General de Prevencion y Control de la
Contaminacién Atmosférica, lo siguiente:
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IV. Autorizar el establecimiento y operacion de centros de verificacién de emisiones
contaminantes de vehiculos automotores, laboratorios de calibracién, proveedores de
componentes y equipos de verificacion, talleres para la aplicacion del Programa Integral de
Reduccién de Emisiones Contaminantes y de los proveedores de equipo de conmputo
especializado en control ambiental, asi como vigilar su organizacion y funcionamiento.

Asi también el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México menciona que

corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente, entre otras cosas:

Prevenir y controlar la contaminacion a la atmdsfera en todo el territorio del Estado
generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales o mdviles

que transiten en el territorio del Estado.?

Por su parte, el mismo Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, en su

articulo 2.216, sefiala lo siguiente:

“Apticulo 2.216. La Secretaria, atendiendo las necesidades de los servicios de verificacién
de fuentes méviles de su competencia, expedird autorizaciones a los interesados que
cumplan los requisitos correspondientes, para tal efecto emitird previamente convocatoria
piiblica en la Gaceta del Gobierno en la cual se determinard la capacidad técnica y
financiera y demds condiciones que se deberin reunir para obtener la autorizacion, las
normas y procedimientos de verificacién que se deberdn observar, asi como el mimero y
ubicacién de las instalaciones de los verificadores ambientales que serdn autorizados.”

Del precepto sefialado con antelacién tenemos que la Secretaria del Medio Ambiente,
atendiendo a las necesidades de los servicios de verificacién de fuentes méviles
expedird autorizaciones a los interesados que cumplan los requisitos correspondientes,

tal y como lo sefialé mediante respuesta e Informe Justificado.

S Articulo 2.8, fraccién XIV del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México
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Dichos requisitos, seran emitidos previamente a través de una convocatoria publica en
la Gaceta del Gobierno, en la cual se determinara la capacidad técnica y financiera y
demés condiciones que se deberdn reunir para obtener la autorizacién, las normas y
procedimientos de verificacién que se deberan observar, asi como el ntimero y

ubicacion de las instalaciones de los verificadores ambientales que serdn autorizados.

De lo antes seflalado se advierte que para operar un Centro de Verificacidon de
Emisiones Contaminantes de Vehiculos Automotores en el Estado de Mex1co se necesita
cumplir con todos y cada uno de los requisitos senalados en Tas Convocatonas que se
emitan para tal efecto, una vez cumplimentados todos y cada ino de los requisitos ahi

seflalados, se procedera a la autorizacién o negatmaacorrespondlente.

Al respecto, el Sujeto Obligado indicé la- direccic’)n electrénica donde se pueden
encontrar los requisitos para personas fls1cas y ]urldlco colectivas, los pasos a seguir,
tiempos, formatos y demaés 1nformac1on relatlva al tramite para la Emisién de la

Autorizacion para Establecer y Operar Verificentros,® como se muestra en la siguiente

® http://sistemas2.edomex.gob.mx/TramitesyServicios/Tramite?tram=1435&cont=0
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captura de pantalla:

O INFORMASH

- (@ sistemas2 edomexgobim,

Ambitor
Pader
Vigencia def trdmite 0 serviti:
Duracion del triile o-setvicis:
Casds o1 jos e ot tramite o ser 3
fralizaisy;

11 G Ents

iyt a0tD. gt a0 el E ottt de B

eresad ¢ Bleresmia g eulabiey ¢ SHea ut e

Cabe mencionar, que dentro de la pagina electrnica de mencién indica que para
realizar dicho tramite es necesario esperar a que sea publicada una convocatoria en el
Periddico Oficial del gobierno, de lo contrario, no podra tramitar la autorizacion para

establecer y operar un verificentro.

No es 6bice para esta Ponencia que dichos apartados forman parte de las Obligaciones
de Transparencia Comtn que sefiala el articulo 89 de la Ley de la materia y el 92,

Fraccion XXIV:

“Articulo 89. Los sujetos obligados pondrdn a disposicion de las personas interesadas los
medios necesarios a su alcance para que estas puedan obtener la informacion, de manera
directa y sencilla.
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Las unidades de transparencia deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran
y dar asistencia respecto de los trdmites y servicios que presten.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se serialan:

XXIV. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen, ;gsi,'cd’mp loés:%iempos de respuesta;

"

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado, en fecl:yma‘d‘iieéiochc’i de octubre del afio en curso
remitio via correo electrénico un alcance al Ihfdtmef:justificado, donde remitié las copias
de las Gacetas de Gobierno de fechasysiietie dejuhio de dos mil diecisiete y veintiuno de
agosto de dos mil diecisiete, que reﬁefé‘ la parte recurrente través del oficio SMA-
UIPPE-212030000/776/2017 de fe‘ch’a;die‘ciocho de octubre de dos mil diecisiete, signado
por la Li. Ana Karen Rodriguez'Oliifares, en su calidad de Encargada del Despacho de
la Unidad de Informac’ié‘n? Pléneacién, Programacion y Evaluacion, como se muestra a

continuacion:
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Oficio nimaero:  SMA-UIPPE-212030000/776/2017
Metepoc, Méx., 18 de octubre de 2017

DRA.JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PONENTE DEL INFOEM
PRESENTE

Ery alcance al oficio No, SMA-UIPPE-212030000/688/2017 de fecha 21 de septiembre
de 2017, meciante el cual se rindid INFORME con relacion al RECURSO DE REVISION
o, D213/ INFOEM/AR/RR/2017, interpuestd 2 la respuesta otorgada a la soliciiud de
inforrmacién de folio OO190/SMA/IR/2017, adjunto al presente copias del Periddico
Oficiat Gaceta del Goblerno, de fechas 7 de junio de 2017 {4 hojas) v 21 de agosto de
2017 (5 hojas), en donde se pueden consultar Jos "requisitos™ de tas "Convocatorias para
otorgar la autorizacion para el establecimiento y operacién de al menos un centro de
verificacion de emisiones contaminantes de vehiculos automotores en los municipios
del Estado de Méxica™

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATEN A‘MENTE

LIC, ANA KAREN RODR[GUEZ OLIVARES
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMAGIGN ¥ EVALUACION, DE ACUERDO AL OFICIO No. 212A00000/017/2017,
5/GNADO POR EL SECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE

4
2

s o5 € Clouda B Rudiee Hembinday - Contrsiaes Intermsde s Secrotan il Macko Amtuante.
Lo Arteers

SECRETARIA DEL MEDIO &M&IFNT&

AP Y F AL E L

Atento a lo anterior, esta ponencia procedid a realizar la blisqueda de las mencionadas
gacetas en el periddico oficial investigacién dentro de la version electrénica del

Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno', dentro de la cual se encontro, referente a la

7 http://legislacion.edomex.gob.mx/ve_periodico_oficial
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“Convocatoria para Otorgar la Autorizacion para el Establecimiento y Operacién de al
menos un Centro de Verificacion de Emisiones Contaminantes de Vehiculos
Automotores en los Municipios del Estado de México” la Gaceta de Fecha siete de junio,
consultable en la direccion electronica

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2

017/jun073.pdf, donde constan los requisitos para otorgar dicha autorizacién, como

consta en la siguiente captura de pantalla:
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Ahora bien, por lo que hace a la copia de la gaceta de fecha veintiuno de Agosto de dos
mil diecisiete, que refiere en alcance al Informe Justificado el Sujeto Obligado, esta
ponencia realizé la busqueda dentro del portal electronico mencionado, lo cual consta

en la captura de pantalla siguiente:®

" Fechatnicial

Secretarfa de Educacion

Consejerfa Juridice del Ejecutivo Estatal

T LSy

Secretarla de Desarrollo Urbano y Metrepolitano

Lunes, 1 aey

L
=G

7

o T

Lumes, 2% Ty
o3to,

s individuales ge

A

Y

Lungs, 23

25 5 Gererales
m7 Thangustencs.

& hittp://legislacion.edomex.gob.mx/ve_periodico_oficial?field_fecha_value%>5 Bmin%5D%5Bdate%50=2017-08-
21&field_fecha_value%5Bmax%5D%5Bdate%50=2017-08-21
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Es asi, que derivado de la bsqueda realizada en la pagina del periddico oficial Gaceta
de Gobierno, no fue posible encontrar la convocatoria referida, por lo que no se tiene la
certeza de que dicha gaceta sea valida o se encuentre vigente. Sirve de sustento a lo
anterior jurisprudencial namero P./J. 190/2008, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXX, al tenor siguiente:

“DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. EL ARTICULO 7 DE LA LEY QUE RIGE A
ESE MEDIO DE DIFUSION NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA.

Los principios de legalidad y seguridad juridica contenzdo n su. expreszon genérica en los
articulos 14 y 16 constitucionales, se respetan por las autorzdades legislativas cuando las
disposiciones de observancia general que crean, por. una parte, generan certidumbre a los
gobernados sobre las consecuencias juridicas que produczran Y, por la otra, tratdndose de
normas que confieren alguna facultad a una_autoridad, acotan en la medida necesaria vy
razonable tal atribucion, en forma tal que se zmpzda ala respectiva autoridad actuar de manera
arbitraria o caprichosa en atencién a las normas a que debe sujetarse al ejercer dicha facultad.
Por otra parte, el referido precepto legal establece la posibilidad de publicar el Diario Oficial de
la Federacion todos los dias del afio, sin precisar alguna regla que establezca en qué supuestos y
bajo qué condiciones se deberd hacer tal publicacidn; sin embargo, esa previsién no genera en
los gobernados falta de certezajuridica, en virtud de que si no establecid algiin tipo de modalidad
0 circunstancia en la que deba hacerse esa publicacién, es obvio que sin distincién alguna se
hard todos los dias del afio, sin afectar su validez. Cabe puntualizar que de lo previsto en el
articulo 72, inciso a), constitucional y 27, fraccion 11, de la Ley Orginica de la Administracién
Piublica Federal, se desprende que el Titular del Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Gobernacion, tiene la obligacion de publicar “inmediatamente” las leyes o decretos que le
sean enviados por el Congreso de la Union una vez que fueron aprobados por éste, siempre que
el Presidente de la Republica no hubiera realizado observaciones. Bajo ese tenor, el imperativo
"inmediatamente” implica que ese acto de publicacion podrd efectuarse en cualquier fecha, lo
que significa que la prevision contemplada en el citado articulo 7, lejos de contrariar la Ley
Suprema, es acorde con lo previsto en la misma, ya que de esta manera, al poder publicarse el
Diario Oficial de la Federacion cualquier din del afio permite acatar aquel mandato del
Constituyente, determinacion que no infringe las garantias de legalidad y sequridad juridica.”
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Al respecto es de destacar que el Periddico Oficial, es el drgano oficial de difusion del
Gobierno Estatal de cardcter permanente e interés publico, cuya funcion consiste en
publicar leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, 0rdenes y demas actos,
expedidos por los poderes del Estado en sus respectivos ambitos de competencia, a fin

de que éstos sean aplicados y observados.’

Dicho érgano de difusién es dependiente de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal,
el cual tiene, dentro de sus funciones las mencionadas en el articulo 11 del Reglamento

Interior de la Consejeria Juridica, como se muestran a continuacion:

“Articulo 11. Corresponden a la Direccién de Legalizacion y del Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno”, las atribuciones siguientes:

L. Tramitar la promulgacion de leyes y decretos, aprobados por la Legislatura del Estado, ast como
los acuerdos del Titular del Ejecutivo Estatal y vigilar su publicacion en el Periodico Oficial
"Gaceta del Gobierno”. '

II. Administrar y vigilar la publicacion del Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno”. Asimisio,
vigilar y controlar lo relativo a la demarcacion y conservacion de los limites del Estado y sus
municipios, en coordinacion con las autoridades competentes.

II. Proporcionar informacién referente a las leyes, decretos y demds disposiciones legales de
observancia general publicadas en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

1V. Coordinar la celebracion de los exdmenes y tramitar los nombramientos para el ejercicio de la
funcidn notarial; misma que debe supervisar. Recibir, procesar y resolver dentro del marco legal,
las quejas interpuestas en contra de los notarios, imponiendo e implementando las sanciones que
se deriven de ellas; autorizar los voliimenes del protocolo que utilizan los notarios puiblicos para su
actuacion.

V. Registrar, certificar, legalizar y apostillar las firmas autdgrafas y electrénicas, los sellos oficiales
y electronicos de los funcionarios estatales, presidentes y secretarios municipales y de los demds
funcionarios a quienes esté encomendada la fe puiblica.

VI. Las demds que le sefialen otros ordenamientos legales y las que le encomiende el o la titular de

la Consejeria.”

7 http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2016/dic218.pdf
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Por lo anteriormente expuesto, no puede ser tomada por valida la Gaceta de Gobierno
que refiere el Sujeto Obligado de fecha veintiuno de agosto de agosto de dos mil
diecisiete, pues para tener la validez requerida debe constar en los archivos de la

Consejeria Juridica para poder ser aplicados y observados.

De este modo, ante la incerteza por parte de este Instituto respecto de la informacién
que remite el Sujeto Obligado y al haber hecho un pronunciamient@ general, respecto
del tramite correcto que solicita el recurrente, resulta dable;:okr‘dénar;;éllks‘ﬁjeto Obligado
entregue la Gaceta de Gobierno vigente a la fecha de la' sohc1tud, donde conste la
convocatoria para Otorgar la Autorizacién para el Estébléc‘:jrkrﬁeht‘o y Operacién de al
menos un Centro de Verificacidn de Emisioné$ Contaﬁinantes de Vehiculos

Automotores en los Municipios del Estado de México.

Ahora bien, por lo que hace a la solicitud del r’ecu‘rr’ente para que se le asesore y envien
los documentos pertinentes o formatos. 'fespécto del trdmite que desea realizar, cabe
destacar que dentro de la pégiﬁa reféridé‘ por el Sujeto Obligado se encuentran tanto los
tramites como los paskos“a"‘séguif‘para realizar el tramite que requiere el particular. De
igual manera, atendiendbi a los principios atendiendo al principio de expeditez!® e
inmediatez de las 'act‘uacionkes a fin de no retrasar el derecho de acceso a la informacidn
publica, se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con oficinas donde se le puede

proveer la informacion requerida, las cuales se encuentran sefialadas en la pagina

W0, expeditez, de acuerdo con Miguel Bonilla Lopez en su obra “Los principios constitucionales del amparo”,
conlleva a la imparticion de justicia debe estar libre de estorbos, lo que significa que el poder piiblico —en cualquiera
de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial — no puede supeditar el acceso a los tribunales a la

satisfaccion de condiciones innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad.
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proprcionada. Aunado a ello, dentro de la convocatoria de mencién se informan los
tiempos y demds disposiciones aplicables al tramite, referido por el particular, por lo

que se tiene colmado por lo que hace a éste punto de la solicitud.

No pasa desapercibido, que dentro de los recursos de revision turnados por la
Secretarfa Técnica a esta Ponencia, se encuentra el medio de impugnacién con el
ntmero de folio 02266/INFOEM/IP/RR/2017, a cargo de la Consejeria Juridica del
ejecutivo Estatal, mediante el cual el recurrente solicita le sea entregada copia simple
legible o archivo digital de la convocatoria publicada en fecha dé'veintiuno de agosto
de dos mil diecisiete, mismas que forman parte de las documentales en las que se basa
el estudio del presente recurso, razén por la cual, al atender las pretensiones del
particular, el Sujeto Obligado, Consejeria Juridica del Ejécutivo Estatal, ahora Secretaria
de Justicia y Derechos Humanos'!, que como ya se menciond, tiene a su cargo la
Direccién de Legalizacién y del Periddico ’Ofi‘cial "Gaceta del Gobierno” indicd que,
después de realizar una busqueda exhaustiva, no encontrd dentro de sus archivos, la
gaceta emitida por la Secretaria del Medio Ambiente de fecha veintiuno de agosto; por
lo tanto, al existir incongruencias dentro de los dichos referidos por la Secretaria del
Medio Ambiente, esta Ponencia considera pertinente ordenar se haga investigar este
hecho ante las autoridades competentes, lo anterior con base en el articulo 190 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
que dice:

“Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revision que

pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones

previstas en esta Ley y las demds disposiciones juridicas aplicables en la materia, deberd hacerlo del

1 perivado del DECRETO NUMERO 244, Por el que se reforman diversas disposiciones de |a ley organica de la
administracién ptblica del estado de México, publicado en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno del Estado
Libre y Soberano del Estado de México de fecha trece de septiembre del dos mil diecisiete.
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conocimiento del érgano de control interno de la instancia competente para que éste inicie, en su
caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberd de ser informado al
Instituto.”

Esto, correlativo a los Principios Rectores del Servicio Publico, en su articulo que se

encuentran pronunciados en la Ley Anticorrupcion del Estado de México y Municipios que dice

lo siguiente:

“Articulo 5. Son principios rectores del servicio priblico: la legalidad, ob]ethdad profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia,. economia, integridad,
competencia por mérito y rendicion de cuentas, en los términos de las disposiciones legales
aplicables. ' '

Los entes publicos estin, obligados a crear mantener Condicione’s estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su can]unto Y la actuacién ética y responsable

de cada servidor piblico.”

En esa tesitura, este Organismo Garante deterrhma que las razones o motivos de
inconformidad expuestos por el recurrente, resultan parcialmente fundados, toda vez
que el Sujeto Obligado entrego ‘parte;de la informacidén solicitada; por lo tanto, se
actualiza la hipétesis prevista en el articulo 179, fraccién V de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
a este Instituto en términos de su articulo 36 fracciéon I, este Pleno a efecto de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor del

recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto

Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA a la Secretaria del Medio Ambiente, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién 00190/SMA/IP/2017, mediante la entrega via

SAIMEX, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion, lo siguiente:

1. La Gaceta de Gobierno vigente a la fecha de la solicitud, donde conste la
convocatoria para Otorgar la Autorizacion para el Establecimiento y Operacion
de al menos un Centro de Verificacién de Emisiones Contaminantes de

Vehiculos Automotores en los Municipios del Estado de México.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Tran‘skparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias héabiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la- présente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la parte recurrente la presente resolucion; y hagasele de

su conocimiento, que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y JOSEFINA ROMAN
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VERGARA, EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA VEINTICINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
(Ausencia Justificada) Josefina Roman Vergara
Javier Martinez Cruz Comisionada
Comisionado (Rubrica)

X

Catalina Camarillo Rosas |i
Secretaria Técnica del Pleno MSTITUTO DE THANSPASIENCIA Y ACCEST A LAGN‘ORHACION
(Rlllb l‘i Ca) PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revisién 02131/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/ERB
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