Recurso de revision: 00697/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del

e TR Estado de México

,, Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha once de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00697/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C._ en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Instituto de Salud del Estado
de México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:
RESULT_'_ANDO

L En fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUIETO OELIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,
a la que se le asigh6 el niimero de expediente 00038/ISEM/IP/2017, mediante la cual

solicito, via SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito: Estadistica del niimero de trabajadores adscritos al Instituto, desagregados por
cada una de los dependencias del instituto. El mimero de trabajadores de la Oficina de
Regulacién Sanitaria de Nezahualcoyotl, plazas, salarios, antiguedad en el puesto,
Curriculum de cada uno de los trabajadores de esta Oficina, asi como observaciones de
la contraloria interna, amonestaciones, suspensiones etc de cada trabajador” (Sic)
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II. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha veintidés de marzo de dos mil diecisiete, EL SUJETO
OBLIGADO manifestd lo siguiente:

“Toluca, México a 22 de Marzo de 2017
Nombre del solicitan teM
Folio de la solicitud: 17
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con

fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, Vy VI de la Ley de Tmnsparencm y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Refiero respetuosamente su solicitud de informacion captada a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) del Instituto de Salud del Estado de
Meéxico con niimero de folio: 00038/ISEM/IP/2017, que textualmente sefiala: “Solicito:
Estadistica del niimero de trabajadores adscritos al Instituto, desagregados por cada una
de las dependencias del instituto. EI niimero de trabajadores de la Oficina de Regulacion
Sanitaria de Nezahualcéyotl, plazas, salarios; antiguedad en el puesto, Curriculum de
cada uno de los trabajadores de esta Oficina, asi como observaciones de la contraloria
interna, amonestaciones, suspensiones etc de cada trabajador.” (sic.) Con fundamento
en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Munzcapws, al respecto, envio a usted la informacién solicitada,
proporcionada por la Subdlrec:czon de Recursos Humanos y la Coordinacion de
Regulacién Sanitaria. Con relacion al niimero de trabajadores adscritos a este Instituto
de Salud del Estado de México, organismo piiblico descentralizado cuya cabeza de sector
es la Secretaria de Salud como dependencia; se contabilizan 48,284 trabajadores. Por lo
que hace a la informacion concerniente a los trabajadores adscritos a la Jurisdiccion de
Regulacion Sanitaria de Nezahualcdyotl, envio la informacion solicitada en version
publica, de conformidad con el Acuerdo de Clasificacién de Informacion 142, aprobado
por el Comité de Transparencia de este Instituto, cuyo asunto temdtico es Expedientes
de Personal del Instituto de Salud del Estado de México, del cual anexo copia. Sin otro
particular, le reitero a usted mi distinguida y atenta consideracion.

ATENTAMENTE

LIC. JESUS ANGEL DUARTE TELLEZ" (Sic)
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A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjunté los archivos electrénicos
denominados “Ado Clasifi 142 Expedientes de Personal.pdf, JURISDICCION DE
REGULACION SANITARIA NEZAHUALCOYOTH sol transparencia.rar”, de los
cuales se omite su insercién toda vez que es del conocimiento de las partes y su analisis

se hara mas adelante en el estudio de Ia resolucién de mérito.

III.  Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el veintitrés de marzo
de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el rg_curz.so. 'd.'e revisién objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en EL, SAIMEX y se le asignd el nimero de
expediente 00697/INFOEM/IP/RR/2017, en el que .se'r'”iél'é como acto impugnado lo

siguiente:

“La informacién es incompleta. Faltan las Estadzstzca del nimero de trabajadores
adscritos al Instituto, desagregados por cada una de las dependencias del instituto. Sobre
la Oficina de Regulacién Sanitaria de Nezahualcoyotl, faltan plazas, salarios, asi como
observaciones de la contraloria interna, amonestaciones, suspensiones etc de cada
trabajador Sélo enviaron el CV” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE eXpuso como razones o motivos de inconformidad:

“La informacion es incompleta. Faltan las Estadistica del niimero de trabajadores
adscritos al Instituto, desagregados por cada una de las dependencias del instituto. Sobre
la Oficina de Regulacién Sanitaria de NezahualcGyotl, faltan plazas, salarios, asi como
observaciones de la contraloria interna, amonestaciones, suspensiones efc de cada
trabajador Sélo enviaron el CV” (Sic)

IV. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios en fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete y con
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fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de la materia, se turnd, a través del

SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su

admision o desechamiento.

V. Enfecha veintinueve de marzo del dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tramite del referido
recur;o de revisi6n, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que, de considera_rio conveniente, en el plazo
maximo de siete dias hébiles, EL RECURRENTE realizéfa' manifestaciones y alegatos,

asi como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

De las constancias que obran en el 'SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no
present6 manifestaciones y alé'gat.os, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho
convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en fecha seis de abril del presente
afio, rindid su Informe ']ﬁstificado, el cual no fue puesto a la vista del RECURRENTE

en razén de que no modifica su respuesta

Bienvenido: Vigilancia EAY

5y

| Adiuntar archivo de Inferme, Aingatos, Pruckas o Manifestaciones

.Archwos emuados por e& Recurrente:;
S i Comentanos
I\o hay Archwos adjuntos
S Archwos enwados por Ia Umdad des Jnformacton
Ncmbre del-Archivo . ; cComentarnios -

woHeEd GHIRD fudideision) wc" Se ad;unta rnforme de justifi cac:én;.
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VL. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha
dieciocho de abril de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
mstruccion, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de __Transpérencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Pérsénaleé del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucic’)n Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccién II, 13, 29, 36 fracc1ones Iy II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencta, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima
en atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la solicitud de informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisidn fue interpuesto deniro del
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plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de Meéxico y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion priblica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presenté
la solicitud. '

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revisién al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SU]ETO OBLIGADO notific6 la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dié veintidos de marzo de dos mil diecisiete; asi,
el plazo de quince dfas hébi_les' que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para :preéenfa.r' el recurso de revisién, transcurrié del veintitrés de
marzo al diecinuei}é.de' abril de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los
dias veinticinco yi veinﬁséis de marzo; uno, dos, ocho, nueve, quince y dieciséis de abril
de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias
inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los dias diez, once,
doce, trece y catorce de abril de dos mil diecisiete, al considerarse como dfas no
laborable para este Instituto, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, para el afio dos mil diecisiete v enero dos mil
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dieciocho, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintitrés de marzo

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los maérgenes temporales previstos

en el precepto legal citado en el parrafo anterior ¥, por tanto, su interposicién considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del anilisis efectué_do, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluj}é fa.écréditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediz’mte el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio '.j;.r-ré'sblu..cﬂién del asunto. Del an4lisis efectuado se advierte
que el recurso de revisién dé”tjﬁe se trata es procedente, toda vez que se actualiza la
hipétesis prevista éh-;la-ffaééién V, del articulo 179 de la Ley de la materia, que ala letra
dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga g los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;

ks

(Enfasis aniadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revisién, la entrega de la informacién incompleta colmando parcialmente el derecho de
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acceso a la informacién ptiblica del RECURRENTE derivado de la respuesta del
SUJETO OBLIGADO.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versar el presente Recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud
de informaci6n y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta
del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacién, por lo que en primer término debémOS' recordar que EL

RECURRENTE solicité al SUFETO OBLIGADO lo que'z.a continuacion se desagrega:

a) Numero de trabajadores adscritos al Instituto
1. Total |
2. Por cada una de las dependeﬁéias
b) De los trabajadores de la O.ﬁcina.de .Regulacic’)n Sanitaria de Nezahualcdyotl
1. Nimero e
2. Plazas’ -~
3. Sala.rios'.- |
4. Anﬁgﬁedad en el puesto
5. Curriculum de cada uno de los trabajadores de esta Oficina
6. Observaciones de la Contraloria Interna, amonestaciones,

suspensiones, etc. de cada trabajador

Precisado lo anterior, se observa que en su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO remitié
los archivos electrénicos denominados “Ado Clasifi 142 Expedientes de Personal.pdf

y JURISDICCION DE REGULACION SANITARIA NEZAHUALCOYOTH sol

Pagina 8 de 52




Recurso de revision;: 00697/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del
_ | Estado de México
S e e s, Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

transparencia.xar”, los cuales consisten; el primero de ellos, en un acuerdo de
clasificacion .elaborado por el Comité de Transparencia del SUJETQ OBLIGADO, de
fecha dieciocho de julio del afio dos mil once; v el segundo, en un archivo en formato
-RAR que contiene 36 archivos en formato PDF de los cuales se puede advertir 35
curriculum vitae de servidores ptiblicos adscritos al Centro de Regulacién Sanitaria

Nezahualcdyotl, asi como tres listados con informacidn relacionada a la solicitada por

EL RECURRENTE.

Cabe precisar que, del analisis a los documentos consisté;te eﬁ los curriculum vitae de
los treinta y cinco servidores publicos adscritos al'Céntr.o."de Regulacién Sanitaria de
Nezahualcéyotl, este Organo Garante advierte que conﬁenen fotografias de cada uno
de ellos, de las cuales, no se acredita que h'ay_én otorgado su consentimiento para que
pueda exhibirse su imagen fisica, es _'c_le‘cir, pafa se puede revelar su identidad a través
de dichas imagenes fotograficas; ..y.é ql.xe,l si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO
pretendié hacer una versién ‘_pi’ibl'ic.a de ello, tinicamente test los ojos de las personas
que se relacionan en los citados curriculum vitae; lo anterior obedece a que, si se revela
la 0 las identidades de las personas que aparecen en tales fotografias pueden ser
identificadas o idéntiﬁéébles y ser vinculadas a una comunicad especifica e incluso ser
objeto de discriminacién, es asi que, toda vez que puso a la vista del ahora
RECURRENTE informacién susceptible de ser clasificada como confidencial, es dable
ordenar de conformidad con lo establecido en el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este

Instituto, a fin de que en el &mbito de sus atribuciones, determine lo conducente.
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Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE procedi6 a interponer el presente

recurso de revision, sefialando como acto impugnado lo siguiente:

“La informacion es incompleta. Faltan las Estadistica del wnimero de trabajadores
adscritos al Instituto, desagregados por cada una de las dependencias del instituto. Sobre
la Oficina de Regulacion Sanitaria de Nezahualcyotl, faltan plazas, salarios, ast como
observaciones de la contraloria interna, amonestaciones, suspensiones etfc de cada
trabajador Sélo enviaron el CV.” (Sic)

Manifestando al mismo tiempo como razones 0 motivos de inconformidad:

“La informacion es incompleta. Faltan las Estadistica del nimero de trabajadores
adscritos al Instituto, desagregados por cada una de las dependencias del instituto. Sobre
la Oficina de Regulacion Sanitaria de Nezahualcdyotl, faltan plazas, salarios, asi como
observaciones de la contraloria interna, amonestaciones, suspensiones etc de cada
trabajador Solo enviaron el CV.”(Sic)

A su vez, EL SUJETO OBLIGADO en su Informe Justificado no modificd el sentido

de su respuesta, como se advierte a continuacién:

DDCTORA EN DERECHO

JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTS DE TRANSPARENCEA,
ACCESD A LA INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADC DE MEXICO

PRESENTE B

En seguimiarto al recurso de renisitn o traves el cunl refiere solicittd de iMformocidn
namero DOOIBASEMADIZOT, mismo que a (o lotra dice: ~Solicko: Estadisticoe def e o e
frabaiadones adscnitos al inslituto, cesogrogodos ROr coda ang de las depaendoncias cof
HNSTRAO. B ndmere de trabaiadores de fa Oficina de Regulscion Saniaria oo NezZofualicowol,
PloZas, Selarios, anguednd en ef puasto, Currcuiom de coda wrg de fos rrabajodores oo
Il Ofcinn, B8 oMo obIorsadiones  de in controforis HREITIS,  STIONOSIOCIONSS,
SUSPENSIoRes SIC de Codn abaiedkar” (s}

A rESPECIo, COMMEnte a wsteg respeiiosamenis, gque osia Unided de Transparencia solicitd a
los Servidores Pablicos Habiktados. la atencitn de b solicliud an, COCNONTIE, qQua para o Cong
que Te describo, dormesponds & ko Direcclon de Administrackn x5l como @ 12 Cocrdinmcitn
da Ragulackon Sanktaria, quien remite Ivs archbwes correspondientes que obivan en podor S
ambasd snldades administrathvas, misma gue fus ernvinda 4] recumente o WToVeD oe carpeta
o extension RAR, de nombro:r Joiscfcoidn o Reguincion Sanftanis Nexafuolosyot! sol
i@, Cobe hacer mendén que en dicha corpeta obra unt archive denominada
FOOE42_Outdd pelf. priseno que cortierwe of lstacdo do Personal adscrito a kb Jurisdicolon de
Reguiacidn Sanitaria Mezahualodyol. asi come sus rernuneraclones, codige  funcionand,
sondonss, obc,
Sin otro partieular por al momento. le ervic un muy cordiat sardo.

ATENTAMENTE

LIC, JESUS ANGEL DUARTE TELLEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORNMACION, FLANEACION,
PROGRAMACION ¥ EVALUACION
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De lo expuesto, se advierte que EL RECURRENTE manifesté en la interposicion del
recurso de revisién que “La informacion es incompleta...” (Sic), razén por la que esta
Ponencia considera conveniente entrar al estudio de lo solicitado, a fin de verificar si la
respuesta del SUJETO OBLIGADO satisfizo el derecho de acceso a la informacién
publica del RECURRENTE.

Lo anterior, atendiendo al principio de méxima publicidad de conformidad con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios que sefiala:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacién de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los

tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucion Local y la presente Ley. h

En la aplicacion e interpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucién
Local, ast como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona...

En este sentido, es conveniente invocar la tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo sentido es ¢l
siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comin

Pagina 11 de 52




Recurso de revision: 00697/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del
Estado de México
s T 1 s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
rateccion de Daton Fersonales det Catado do Mexico y Municiplos

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)
Pigina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE $U OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criferio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su
vigencia y respeto, para optar por la aplicacién o interpretacion de la norma que los
favorezca en mayor medida, o bien, que impligue menores restricciones a su ejercicio.
Ast, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos
puestos a su consideracion, pero también es factible que el quejoso en un fuicio de amparo
se inconforme con su falta de aplicacién, o bien, solicite al Grgano jurisdiccional llevar a
cabo tal efercicio interpretativo, y esta peticidn, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacion gue causa
el acto reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o Ia
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, revina los siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacion del principio
0 impugnar su falta de aplicacién por la autoridad responsable; b) sefialar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacién se pretende; ¢} indicar la norma
cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacién que resulta mds favorable hacia el
derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas
0 interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano gue
se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cuil es la parte del pardmetro de
control de regularidad constitucional que esti siendo afectads; finalmente, el tercero y
el cuarto requisitos cumplen la funcién de esclarecer al tribunal cudl es I disyuntiva de
eleccién entre dos o mds normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que I
propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al derecho fundamental. De ahi que con
tales elementos, el drgano jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de
establecer si la aplicacion del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o no
en el caso particular del conocimiento.

Pagina 12 de 52




Recurso de revision: 00697/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del
Estado de México
mm T fome e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Adicional a lo anterior, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO proporciond parte de
la informacién solicitada y atendiendo a la naturaleza de la misma, este Instituto no

estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada.

Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia
que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo alo
anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, actualmeﬁte Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) que a

la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Yy Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos es un 6rgano de la Administracién Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion; ‘resolver sobre Ia negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Stn embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”

Expedientes:
2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazédbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvin Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvén Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde”
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En este sentido, este Organo Garante advierte que resultan parcialmente fundadas las

razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE de

conformidad con lo siguiente:

En primer término, cabe precisar que se obvia el anglisis de la competencia por parte
del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que de acuerdo con lo
manifestado en su respuesta e Informe Justificado, aéi como la informacién

proporcionada, se advierte que es coincidente con la solicitada por el particular.

Por consiguiente, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

Articulo 4. ... T

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano seq parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada

temporalmente por razones de interés piblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, serad accesible de

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima

publicidad de la informacién.
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Lo anterior, conforme al articulo 12 de la Ley de la materia que establece que los Sujetos
Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recoptilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacidn publica serdn responsables de Ia misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. '

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, i el presentarla

conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso ala inf.o'rma.ci(')n publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que los Sujetos Obligados. .1%10 tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién pﬁblica-céh el grédo de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién
publica; esto es, q’ue.'no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos, ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc
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para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que establece gue las dependencias y
entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estén obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la

informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre,
en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C V -
Maria Marvdn Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — ]acquelme Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico - _Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

No obstante lo anterior, es de destacar que no cohsfifuye impedimento para los Sujetos
Obligados procesar, sintetizar, efectuar m‘}ééﬁgadones o calculos en su intensién de
satisfacer el derecho de acceso a la 'inf.orr.nacién publica; esto es asi, en atencién a que
elarticulo 12 dela Ley de la mafcéria,- establece que los sujetos obligados tienen el deber
de entregar la mformacién.pﬁbli'ca solicitada en la forma en que la generaron, poseen
0 administran; sin embéfgo, ei precepto legal en cita, no prohibe a los sujetos obligados
efectuar investigac:ioiiéé, calculos, sintetizar o procesar la informacién publica con el
objeto de entregarla.l. a quien la solicite; por ende, a los Sujetos Obligados les asiste la
facultad potestativa de practicar investigaciones, calculos, sintetizar o procesar la

informacién publica a efecto de entregarla a quien la solicite a través de esta via.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sdlo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el

ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién ptblica se encuentra a
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disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o_bié_h',-'-:cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y cofnpetendas dé los sujetos
obligados; los que podran estar en cualquier medio, Séa escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informético u holografico, de _confofhmidad con el articulo 3, fraccidn

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los ex;bedieﬁ'fes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que
documente el e]erczczo de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus sermdores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrdnico, informitico u hologrifico;”

Siendo aplicable, el criterio de interpretacién en el orden administrativo ntmero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
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“CRITERIO  0002-11 INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2° FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad con los
articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piblica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u organismos publicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacidn registrada en cualguier soporte documental, que emn
efercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (Sic)

(Enfasis Anadido)

Una vez establecido lo anterior, procede analizar la informacién proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO, en cuanto hace a la solicitud del particular verificando que

rubros de la solicitud quedaron colmados a partir de la respuesta; teniendo asi que:

Informacién solicitada Informacién proporcionada por el Sujeto Obligado

a) Numero de trabajadores adscritos al Instituto

S Entrega
1. Total
1. Tota (48,284 trabajadores)

2 Desagregados por cada una de
_las dependencias

b) De la Oficina de Regulacion Sanitaria de Nezahualcéyotl

No entrega

Entrega
- 1. Ntamero de trabajadores (En las Plantillas de personal y el informe de sanciones a trabajadores
; adscritos a la dependencia se advierte que son 35)
- 2. Plazas Entrega
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__ (Plantilla de personal para Unidades Hospitalarias)

No entrega
 (En el formato denominado “Plantilla de personal en QNA 04/2017 |
‘ 3. Salarios del centro 1514821971 Regulacién Sanitaria Nezahualciyotl se '
advierten diversas cantidades en las columnas 107, 102, 142 y 155;
sin embargo no es posible identificar a que pertenecen dichas
‘‘‘‘‘‘‘ cantidades) -
I~ Entrega
; + An{i.lguedad en el puesto (Plantilla de personal para Unidades Hospitalarias)
, Entrega
e Cumsulum (35 Curriculum)
6. Observaciones, No Entrega
- amonestaciones, suspensiones (Informe de sanciones de trabajadores de la oficina de regulacion
_de la Contraloria Interna sanitaria Nezahualcoyotl)

Establecido lo anterior, se procede a enunciar primeramente la parte de la solicitud que
ya fue colmada por EL SUJETO OBLIGADO, siendo asi que en cuanto hace a el Total
de trabajadores adscritos al Instituto, en la respuesta a la solicitud de acceso la
informacién publica, se hizo mencién que el total de trabajadores es de 48,284 y toda
vez que dicha informacién fue proporcionada por el Subdirector de Recursos Humanos
tal y como lo manifiesta el Titular de la Unidad de Transparencia en la respuesta a la
solicitud, es que esta Ponencia determina, tener por colmado este rubro de la solicitud
toda vez que es el Subdirector de Recursos Hﬁmanos, es el servidor pablico competente
para dar atencion a la solicitud; por lo que no se omite sefialar que el servidor publico
que signa el oficio enviado en respuesta es el Maestro Victor Manuel Ayala Campos,
quien coincide con lo que se muestra al consultar en el Directorio de Servidores
PGblicos del portal electrénico del SUJETO OBLIGADO

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portalfisem/ directorio.web:
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SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANDOS

Nombre del Servidor Piblico. . Profesion. ;
HTRO, EN :
VZCTOR Tub—\N UEL r-.‘f'nL,-. de‘v.:P‘OS ADPAINISTRACICH ¥

DIRECCION DEE
Clave del puesto.

| Estructura CFNC-003
:Fecha de ingreso.

i iipo de trabajador.

Nombram:ento Oficial.
SUBD[RECTOR 823

“26/04/2016 RECURSOS
HUMANGS

Adseripeitn. Puesto funcional, =

SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANGS SUBDIRECTCR

Correo electrénico. Lada y teléfono oficial.

isem.recurseshumanos @edomex_gob.mx T22 2262500
Durecclm

Ext Fax.
r‘.'h'ENTDr\ SEBnSTI"!-N LE":"RDO DE TEJ,-«D»« ORIENTE NUMERO QU‘G P'PIMER PISC’ 7 ‘

COLONIA REFORMA Y FERRCCARRILES NACIGNALES, CODMGO POSTAL S0070 84164
TOLUCA

En atencidn a la solicitud de informacion realizada a través de! Portal de
Transparencia del Instituto con nimere ODO3BISEM/IP/2017, anexo al presente la
refacién del personal de Regulacion Sanitaria Netzahualesyot!, informe de sanciones y
salarios.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saiudo.“ .

Ahora, respecto al nimero de trabajadores adscritos al Centro de Regulacién Sanitaria
de Nezahualcéyotl, se advierte que de los formatos remitidos en la respuesta a la
solicitud del particular, se advierte que son 35 servidores publicos por lo que se tendria
por colmada esta parte de la solicitud, ya que de igual manera en el texto de la respuesta
el Titular de la Unidad de Transparencia manifesté que dicha informacién fue

proporcionada por la Subdireccién de Recursos Humanos y la Coordinacién de
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Regulacidn Sanitaria.

En el mismo orden de ideas, respe&o a las plazas de los servidores puiblicos adscritos
al Centro de Regulacién Sanitaria de Nezahualcéyotl, tenemos que en el formato
denominado Plantilla de personal para Unidades Hospitalarias se advierte el rubro de

descripcion del puesto, como a continuacién se ilustra:

DL CRCIOM B, PUESTO ) FUMDORATAL
VERIFCACION (0 e ablIMASOR, CEPOCLALITT A, "0 JEFA WIS ERTTINAL -
i :
‘;um'n ADRNISTRATSG EH SATUE AL ' DOTRHARCH AN AT,
Em-rmmmsrum\o M AL G —— AZRHBIETRALKA
ARG ATAIMITTRATNG EN BALUD At ésm;mwmw WENTANELA Y SEMPUTD
AP A DIRISTRATING: EM SALUE A4 WESFORALL £ BT AREHID
ALDHLIAR N VEAFCACTON SAsiTAN A it o e ¥ 2o :
APGYO ABMIMISTINEN EN SALTD AT EECALTARY, Cf IENZSY SLAVEISS

APPL ADMIHISTRATIVD She Sa3H10 4 APCYT NCMTNIMTRATIVIC W IEYTSY SENV00S

B EEVEUf.méL O SARTAANENTD L - JZFE OE SAL LS AMAEGEWTAL ¥ DOIAATGNAL
MATLRLAR 06 ENGEIAT R A,

SECHETAAA BF SULOAMACNTAL T OCLFALIONAL

JECHID TR VIASKACON DMTAMINLOUE & SAMEARTENTD o SERE B SRV § IMOUIMES Paka LA Tz U

AHIYQ ALNISTRATWG EH SALUD AL

SRCRITARIY OF SIRVITICS [ IREIS A LA SALE0

HETIRRAD N NTATCAS, CAANLCD

TRCRHOD ENVERIFICACKIH BITYAMINASCA O ZAHCAME TS =2 WEAIFICADCR SANTAR D

APCYOADRIHESTAATIVE EN SAnie &Y WERIFICADOR SAMITAR 1D

APCHD ADMIMISTRLT VG £ 20201010 NERIFMADOR SAWTARIS

Teniendo con ello por colmado en lo que respecta a este punto de la solicitud, ya que
se reconoce el nombre del puesto junto con claves que diferencian la categoria de cada
uno de ellos, y que de la misma tabla se advierten otro rubros en el que se indica el

cargo que desempefian independientemente de la plaza que ocupan.
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Tocante a la antigiiedad de los citados servidores publicos de parrafos anteriores, en la
Plantilla de personal para Unidades Hospitalarias remitida a través de la respuesta del
SUJETO OBLIGADO, encontramos la columna cuyo encabezado es el de fecha de
ingreso y toda vez que dicho formato es el correspondiente en particular a Ja Unidad
Administrativa Jurisdiccién de Regulacién Sanitaria Nezahualcdyotl es que se

concluye tener por colmada la solicitud en lo que a ello respecta.

Asimismo, en cuanto a los Curriculum Vitae de los servidores publicos adscritos a la
multicitada dependencia, tal y como ya fue manifestado por esta Ponencia con
anterioridad, en su respuesta EL SUJETO OBLIGADO remitié los curricalum de los
treinta y cinco servidores publicos de quienes se requirié la informacién; sin embargo,
del andlisis a estos, resulta claro que contiene fotografias de cada uno de ellos, y de las
cuales, no se acredita que hayan otorgado su consentimiento para que pueda exhibirse
su imagen fisica, es decir, para que se pueda revelar su identidad a través de dichas
imagenes fotograficas; y si bieh EL SUJETO OBLIGADO pretendié hacer una versién
publica de ello, testando tinicamente los ojos de las personas que en dichos documentos
aparece en dichos documentos; lo cierto es que, deja visibles rasgos fisicos que revelan
la identidad de las pérsonas, por lo que, pueden ser identificadas o identificables y a
su vez vinculadas a una comunicad especifica e incluso ser objeto de discriminacién,
poner en riesgo su vida o integridad; ya que la entrega de documentos en su versién
publica debe acompariarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, 'yé que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente

una version publica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada;
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pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un
inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante; no obstante, es importante
sefialar que de nada serviria para el caso en concreto ordenar un nuevo acuerdo que
sustente la versién publica que pretendi6 hacer EL SUJETO OBLIGADO puesto que
como ha sido expuesto, no testé por completo la fotografia de los servidores publicos
y por ende tal acuerdo estarfa validando una versién ptiblica mal hecha, asimismo no
procederia ordenar de nueva cuenta la entrega de los curriculum en los que se teste la
foto de los servidores ptiblicos a quienes correspondan dichos documentos, ya que
estos fueron puestos a la vista del RECURRENTE a través de la respuesta y en nada
solventaria el hecho de que no .fueron protegidos los datos de los multicitados
servidores publicos, luego, Qrdenér la entrega resultaria ocioso e irrelevante para
colmar el derecho de acceso a la informacién del particular obedeciendo a que éste

ultimo ya cuenta con la informacién; por lo que, se tiene por colmada esta parte de la

solicitud.

Una vez, determinados los puntos de la solicitud que ya fueron solventados por EL
SUJETO OBLIGADO mediante la informacion que fue remitida en respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién piblica, lo consiguiente es realizar el andlisis
respecto a lo requerido por EL RECURRENTE que no fue colmado por el SUJETO
OBLIGADO, y verificar si procede o no la entrega de la informacién; por lo que, en
cﬁanto hace a las observaciones, sanciones, amonestaciones de trabajadores adscritos a

la unidad de Regulacién Sanitaria Nezahualcéyotl impuestas por la Contraloria
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Interna, es conveniente remitirnos al Manual General de Organizacién del Instituto de
Salud del Estado de México, en el que se establece con claridad las funciones a cargo

de la Contraloria Interna entre las que se encuentran las de :

- Atender tramitar y resolver las quejas y denuncias que se presenten en contra de los

servidores publicos del organismo, déndoles el seguimiento requerido hasta su
conclusién.

- Iniciar y resolver los procedimientos administrativos, disciplinarios y resarcitorios
que se derivan de auditorias y de otras acciones realizadas por la Unidad de
Contraloria Interna e imponer, en su caso, las sanciones gue correspondan en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y

Municipios, verificando que las sanciones determinadas, se ejecuten de acuerdo a las
resoluciones emitidas.

- Iniciar y resolver los procedimientos administrativos gue se deriven de la omision o

extemporaneidad en la presentacicn de la manifestacion de bienes, por baja, alta o
actualizacion patrimonial. ' ‘

- Tramitar y atender los recursos de impugnacién que presenten los servidores
publicos sancionados, de acuerdo a la legislacion vi gente.

Es asf que, advertimos que la Unidad de Contraloria Interna, es el 4rea competente para
conocer de las sanciones iﬁpuestas a los servidores publicos adscritos al SUJETO
OBLIGADO, y si bien es cierto que la Subdireccién de Recursos Humanos tiene la
facultad de coordinar y controlar los documentos que acrediten la situacién laboral de
los trabajadores, se considera necesario que exista un pronunciamiento por parte del
Titular de la Unidad de Contraloria Interna, toda vez que no se advierte del expediente
electrénico que la solicitud de acceso a la informacién haya sido turnada a esta drea y
existen indicios de que la informacién pudiera constar en los archivos de 1a Unidad en
comento; por lo que debe ordenarse la informacién faltante, turnandose la solicitud al
servidor ptiblico competente para que se pronuncie al respecto, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 162 de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios.
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Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Lo anterior, con el objeto de dar certeza juridica al particular, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 9 fraccién 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguigntes principios:

L Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del
Instituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos
sean completamente verificables, fidedignos y confiables;

Asi, una vez que todos los servidores piiblicos habilitados que pudieran contar con la
informacién solicitada, se pronuncien en razén de lo solicitado v por ende, satisfacer

el derecho de acceso a la informacién ptiblica del RECURRENTE.

No obstante, se debé sefialar que las sanciones que se hayan impuesto a servidores
publicos y de las que se solicita su entrega, deben ser aquellas que previa sustanciaciéon
del procedimiento a que hayan sido sujetos, se haya dictado la resolucién
correspondiente que imponga la sancién y que ésta, sea definitiva y haya causado
ejecutoria, toda vez que, mientras el servidor publico presunto responsable tenga la
posibilidad de recurrir dicha sancién y/o aportar elementos en su defensa, no

procedera la entrega de la informacion puesto que se estaria violando su esfera juridica
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al no atender el principio de presuncién de inocencia que lo encubre; sirve de sustento

el jurisprudencial 172433 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se cita a

continuacién:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL.

ElL principio de presuncién de inocencia que en materia procesal penal impone la
obligacion de arrojar la carga de la prueba al acusador, es un derecho Sfundamental que
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza en
general, cuyo aleance trasciende la Grbita del debido proceso, pues con su aplicacion se
garantiza la proteccion de otros derechos fundamentales como son la dignidad humana,
la Iibertad, la honra y el buen nombre, que podrian resultar vulnerados por actuaciones
penales o disciplinarias irregulares.

En consecuencia, este principio opera también en las situaciones extraprocesales y
constituye el derecho a recibir la consideracion y el trato de "no autor o no participe” en
un hecho de cardcter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se demuestre la
culpabilidad; por ende, otorga el derecho a que no se apliquen las consecuencias a los
efectos furidicos privativos vinculados a tales hechos, en cualquier materia.

Amparo en revision 89/2007. 21 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Marat Paredes Montiel.

En cuanto hace a la totalidad de trabajadores del Instituto, desagregédos por unidad
administrativa, de nueva cuenta es menester remitirse al Manual General de
Organizacién del Instituto de Salud del Estado de México, en el que, se sefialan las

funciones del Departamento de Administracién de Personal, siendo estas las

siguientes:
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Lo anterior, adminiculado a los documentos que en respuesta, remite el Subdirector de
Recursos Humanos (Superior jerarquico del Jefe del Departamento de Administracién
de Personal) denominados “Plantilla de personal para Unidades Hospitalarias” y “Plantilla
de personal en QNA 04/2017 del centro 1514821971 Regulacién Sanitaria Nezahualcéyotl”
este Organo Auténomo considera que existen documentos que, de manera enunciativa

mas no limitativa, pueden colmar el derecho de acceso a la informacién del
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RECURRENTE, como lo son las plantillas de personal que, de acuerdo a sus funciones
genera EL SUJETO OBLIGADO, las cuales estin destinadas a llevar registro del

personal de las distintas 4reas que integran al Instituto de Salud del Estado de México.

Por ltimo, en cuanto al salario de los trabajadores adscritos a 1a Unidad de Regulacion
Sanitaria Nezahualcéyotl; el Departamento de Pagos del SUJETO OBLIGADO, tiene
como objetivo el formular, operar, coordinar y controlar las acciones relacionadas con
el pago de sueldos y demas prestaciones econémicas a que tenga derecho el personal

del Instituto, cuyas funciones fundamentales para el caso que nos ocupa estan las de:

- Distribuir quincenalmente los cheques y comprobantes de depdsito bancario de la
némina general del Instituto, a las unidades aplicativas, de acuerdo con el
calendario establecido. :

- Tramitar ante el Departamento de Sistematizacién del Pago el registro del
personal que solicita el pago por depésito bancario.

= Recibir de las unidades aplicativas, conforme al calendario previamente establecido,
las néminas con las firmas autégrafas de los trabajadores, que comprueban

los pagos efectuados, asi como los cheques no cobrados y comprobantes de
depdsitos.

En virtud de lo anterior, es de sefialar que la materia de la solicitud de informacién

consiste en obtener los salarios, de los trabajadores ya citados, mas no se omite

mencionar que de acuerdo a la informacién reemitida en la respuesta, EL SUJETO
OBLIGADO remite un formato en el que se pueden apreciar cantidades que pudieran
consistir en el salario de los servidores publicos, lo cierto es que no se advierten a que
rubros, o conceptos pertenecen dichas cantidades por lo que resulta necesario
establecer qué documento dé manera enunciativa mas no limitativa, es el idéneo para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica del RECURRENTE; tal vy cComo

lo son los recibos de ndmina siendo oportuno sefialar en primer término que en nuestra
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legislacién no existe como tal una definicién de néming; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Pablicas de la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Piblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacidn, Programacién,
Presupuestarfan y Evaluacién en la Administracién Pablica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefalan la siguiente definicién de la palabra
némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes

ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccién II que establece:

“Articulo 804.~ El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se Heven ent el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion 1 deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones 11, III y1v,
durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los

mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadidoy
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De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusién de que los recibos de
Pago o némina, consisten en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a
los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el

cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Ahora bien, tratindose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones II yIV

y ultimo pérrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

IL. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;
y .

Los documentos sefialados en la fraccion 1 de este articulo, deberin conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones I, ITI, IV durante el #ltimo afio y un afio después de que se extinga
la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las
leyes que los rijan.

Los documentos y constancias agui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética
0 electromica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales

documentos, salve prueba en contrario.”
(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que toda Institucién Publica o Dependencia Publica del

Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
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vacacional, aguinaldo y demés prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el tltimo afio y un ano después de

que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de

informacién magnética o electrénica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demés prestaciones otorgadas a un
servidor ptblico, denomindndolos “recibos o comprob.antes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las

remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de némina” .

Por ello, se advierte que todos Ioé servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en
funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, 'gratiﬁcaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional serdn ptiblicas.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance piblico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios

personales al realizar las funciones publicas, esto es, su acceso permite transparentar la
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aplicacion de los recursos piiblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccién IV y parrafos segundo
y tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer
publica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
$e entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y

finalidad en la disposicién de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de la
administracién municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a_quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion piblica.”

Sirve de sustento por analogié, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica  Gubernamental establece que debe clasificarse como informaciin
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
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aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacidn, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor pitblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio
del cargo respecto. Constituyen informacién piblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados
Criterio 02/2003. L

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3¢, fraccion II; 72, 9%y 18, fraccién 11, de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos gue
reciben los servidores piblicos, ya que aun y cuando se frata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aguellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del piblico a través de medios
remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de

servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion.”
(Enfasis afiadido)

Por todo lo anterior, éste Organo Garante considera pertinente ordenar al SUJETO
OBLIGADO la entrega en versién piiblica de los recibos de némina correspondientes

a los servidores publicos adscritos a la Jurisdiccién de Regulacién Sanitaria de

Nezahualcdyotl.

En efecto, para el caso de que los referidos recibos de némina contengan datos
personales susceptibles de ser testados, deberdn ser entregados en versién publica,

esto es, omitird, eliminaréd o suprimirad la informacién personal de cada servidor
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publico, como Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen
por pensién alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, nlimero de

cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dicha

persona.

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la
informacién publica por cuanto hace a los recibos de némina; tal y como se precisod
anteriormente; sin embargo, la entrega debera hacerse en versién publica, atento a lo

siguiente:

El derecho de acceso a la informacién pﬁbli:c'a tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las_p.ersona.s.;.es por ello que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y unicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a lé .i*endicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones qﬁe' tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los
principios consﬁméioﬁales de méxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la ley permite la '.elab.lbracic')n de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por I presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un respomsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad seré la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion
Y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea
confidencial o reservada. Dicha Unidad contari con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencién a las solzcztudes de informacion en los términos
de la Ley General y la presente Ley. ‘

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé,

incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, asi como las resoluciones a los

YeCUrsS0S que en Sy caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga

datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su_acceso en sy versidn
publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un’ proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis aﬁédido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademés, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectiien, debera estar justificado en la Ley, lo

anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley
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de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos
obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aguélla para la que fueron obtenidos,
el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
mediante acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
transmisidn y acceso no autorizado, de conformzdad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.” '

De este modo, en armonia entre los prinéiﬁo’_'s constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informaci6n relacionada con la vida privada de los
particulares y de los serviddfes publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger

datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién confidencial

que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal
susceptible de clasificacion debe ser protegido.
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Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, clave de ideﬁtiﬁcacién personal, CURP, RFC, origen étnico
o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electronico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas y filos6ficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, niimeros o

claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versién publica de la informacién, es pr‘o’t_egér la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de.. tal .m.anera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es suséépti}ﬁlé' de ser entregado; en otras
palabras, la proteccién de datos personales, entre éllos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del dé:ec_ho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL.SU.]E.TO OBLIGADO sdlo podria testar los datos
referidos con antelacién, clésiﬁéééién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley i_i‘n?énej es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de'Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccién VIII
y 132 fracciones II y I de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PGblica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fracciéon XVIII,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Puiblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las si guientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; 0

III. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL.  Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del dreq del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, ast como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General. |

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para Justificar toda negativa de acceso a la
nformacion, por actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento'a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter ‘general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos. :

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de qutoridad competente, o

HI.  Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcién
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le oforga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razomes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histdrico, ésta conservari
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los .zdentzﬁcados como
histéricos confidenciales no serin susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versicn
publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones gue se testen,
siguiendo los procedimientos estableczdos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos. o

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos 'y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclaszﬁcada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.
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En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacién de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo dela presente Resolucién, también
puede contener datos personales, que de hacerse piblicos afectarian la intimidad y
vida privada de los titulares; por ello, es criterio reiterado en las resoluciones de este
Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas de
manera enunciativa mas no lirnitativa el Registro Federal de thtribuyentes (REC), la

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como e..l doinicilio.

Por cuanto hace al Registro Federal de ___Conh*ibﬁyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la prim_efa Iéﬁa del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido;.seguidé'de la primera letra del segundo apellido y por
ultimo la primera letra del 'n_bi‘nbre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dfa y
finalmente la hqmodav_e;_ la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad,

fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién v Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién v Proteccidén

de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
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Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales
que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a_la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para gbtener el RFC es necesario acreditar previamente medignte
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de I persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes
con el iinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 -del Codigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, ast como su homoclave, siendo esta 1ltima tnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal Y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la | nforniacién Piblica Gubernamental.
Expedientes: e =

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V. .

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido) '

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacirniento,.asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.
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Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servir4 para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene cowo finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en' el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave I'Jnica'd_é.Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento prbba.tc')'rio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales, a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Anformacién  Priblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, Sraccion I de
la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su dzfusz'én,-'disfribuéién 0 comercializacién en
los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se iniegm por datos personales
que tUnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin. - y

0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldtvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piublica - Angel Trinidad
Zaldivar.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculada al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que Unicamente le

atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
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de Daton Paronales del Catad e Maxico y Munighplor

persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica —domicilio particular-, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de Meéxico, éste “es el lugar
donde reside con el propésito de establecerse en él; a falta de éste, el lu gdi‘ en que tiene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particulér es informacién de caricter
confidencial, en términos de lo dispuesto .p'_orl los éfﬁculos 3 fraccion XXI, 122 v 143 de
la Ley de la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado dé .Méxic':o, en virtud de que constituye informacién que

incide en la intimidad de_z un iiqdiifiduo identificado.

Por cuanto hace a la Claﬁré 'cie cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrada por una secuencia de numeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informaciéon
confidencial, datos que tinicamente le atafien al servidor pitblico, por lo que constituyen
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino,

por el contrario com ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pdblicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos pdf_ concepto de:

L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las institucioﬁes publicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de dpéﬂacz'én a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, sfernpré que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresd, su conformidad; :

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
Yy Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,

derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piiblico.
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El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V ¥
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido

en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustaré a lo determinado por la
autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuéles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligacid_nés adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecta a las Cadenas: Originales de Sellos Digitales, éstos forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 1_77'(3 y 29 del Codigo Fiscal de la Federacién le permiten a
la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un
sujeto o entidad cornsu .'clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,
ademas de que dichoé certificados tienen como finalidad o propésito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor

ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos
siguientes:
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L La mencion de que se expiden como tales. Tratindose de certificados
de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su
UsQ.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pdgina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas gue
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios ¢ aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberin solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo. o

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberdn cumplir con

las obligaciones siguientes:
I

IT. Tramitar ante el Servicio de Administm__cién Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales. '

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicién de los comprobantes
fiscales mediante documentos digftales. El sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las

personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la
firma electrénica avanzada.”

Finalmente, respecfo d-_e lds C(’)digos Bidimensionales, también denominados Codigos
QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o cédigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos datos de manera codificada,
los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden
obtener los referidos datos, los cuales en el caso de 1os recibos de némina pueden
corresponder a datos personales como los anteriormente mencionados, v. gr. el

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP).
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Consecuentemente, se destaca que la versién publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y124delaLeyde Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién

publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacidon como confidencial o reservada es

importante someterlo al Comité de Transparencia del SU]ETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacién. -

Por lo tanto, la entrega de documentoé" _en“ su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Cornité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar :_da'tos'"d'e dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no eslegal ni formalmente una versién publica, sino mas bien
una documentacién ilegiBlé; incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se apreciah déterminados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

mmformacién del solicitante, como anteriormente fue manifestado.

Asimismo, no se omite sefialar que de la informacién remitida por EL SUJETO

OBLIGADO en la respuesta, es especifico el archivo denominado 300842_0444.pdf, se
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advierten datos que fueron testados como lo son RFC y CURP de servidores publicos,
sin que se acompatie el debido Acuerdo de Clasificacién que sustente dicha versién
publica, puesto que el Acuerdo de Clasificacién que remite EL SUJETO OBLIGADO es
de fecha dieciocho de julio de dos mil once, el cual carece de toda validez en razén de
las razones y motivos ya expuestos, relacionados con la elaboracién de versiones
publicas, por lo que resulta dable ordenar un nuevo acuerdo que sustente la versién

publica realizada en los documentos contenidos en el archivo electrénico

300842_0444.pdf remitido en respuesta.

Por dltimo y del andlisis expuesto en la presente resoluaon, este Instituto llega a la
conclusién de que resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, en virtud de que, manifesté “Sobre
la Oficina de Regulacion Sanitaria de -Nezahﬁdlcéyotl, faltan plazas, salarios, asi como
observaciones de la contraloria interna, amonestaciones, suspensiones etc de cada trabajador
S6lo enviaron el CV”; siendo Io éhterior incorrecto como ya fue analizado por esta
Ponencia en el estudio de la resolucién que nos ocupa; por lo que se determina
procedente MODI.FI.CAR' la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y ordenar la entrega
de la informacién fa'ltéhte, sin dejar de observar que dicha informacién deber4 ser 1a
ultima generada a la fecha de la solicitud, toda vez que EL RECURRENTE no

manifest6 temporalidad, por 1o que se deberd entregar al veintisiete de febrero de 2017.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién I1, 29, 36 fracciones I v I, 176,178, 179, 181, 185
fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
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Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE vy analizadas en el Considerando
QUINTO de esta resolucién.

SEGUNDO.  Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a
la solicitud de informacién ntmero 00038/18EM/IP/2§17, y en términos del
Considerando QUINTO de la presente rescjl'ﬁciér.l,' se le ordena al SUJETO
OBLIGADO que entregue al RECURRENTE, via el SAIMEX, en versién publica de

ser procedente, del documento o documentos donde conste lo siguiente:

“a) La ftotalidad de servidores .pﬁblicos por unidad administrativa del
Instituto de Salud del Estado de México al 27 de febrero de 2017.

b) Las sanciones a servidores publicos adscritos a la oficing de regulacion
sanitaria de 'Nezakualcdyotl al 27 de febrero de 2017.

Para el caso de que no se haya sancionado a algin servidor publico
adscrito a la oficina de regulacién sanitaria de Nezahualcéyotl, bastar
con que se haga del conocimiento del RECURRENTE.

¢) El salario de los servidores piiblicos adscritos 4 la oficina de regulacion
sanitaria de Nezahualcoyotl al 27 de febrero de 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion, que emita el Comité de Transparencia con motivo de la
version puiblica.”
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d) El Acuerdo de Clasificacion de la informacién, que emita su Comité de
Transparencia que sustente la version publica de los documentos
contenidos en el archivo electronico 300842_0444.pdf, remitido por EL
SUJETO OBLIGADO en respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia

del SUJETO OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como
que de conformidad con Io establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. - Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de
Control y Vigilancia de este Instituto, a fin de que en términos del articulo 190 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios determine Jo conducente en conforme al Considerando QUINTO de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

Pagina 51 de 52




Recurso de revision: 00697/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del
: Estado de México
it o o pcna s Py Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur 5 ~ José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada _ e Comisionado
(RUBRICA) R (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz - Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

Esta h?ja corresponde a la resolucién de fecha once de mayo de dos El Siclisi
ecirsdl de revision ndmero 00697/ INFOEM/IP/RR/2017.
g :-;]= LT
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